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ZUSAMMENFASSUNG

Auf Grundlage des Evaluierungsplans fiir das EFRE-OP 2014 - 2020 und des darauf basie-
renden Gesamtkonzepts fur die Laufende Evaluierung finden sich in der vorliegenden jahrli-
chen Fortschreibung des programmweiten Evaluierungsberichts die Resultate fur die folgen-
den Bewertungen des Jahres 2017:

- Erste Durchfuhrungsevaluierung fur das EFRE-OP 2014 - 2020
- Wirkungsevaluierung des Vorhabens ,E-Business; IT-Sicherheit®
- Wirkungsevaluierung des Vorhabens ,MarkterschlieRung*

Der Gesamtbericht untergliedert sich entsprechend in drei Kapitel. Im Folgenden werden die
zentralen Ergebnisse der drei Evaluierungen zusammengefasst.

Erste Durchfiihrungsevaluierung fiir das EFRE-OP 2014 — 2020

In der Férderperiode 2007 - 2013 wurden durch die begleitende Evaluation die Verwaltungs-
prozesse fir das Vorgangerprogramm als funktionsfahig und den Vorgaben entsprechend
beurteilt. In Anbetracht dieser Einschatzung und vor dem Hintergrund der langjahrigen Er-
fahrungen bei der Umsetzung der EFRE-Férderung in Sachsen ist es daher nachvollziehbar,
dass auch im Programmzeitraum 2014 - 2020 die grundsatzliche und bewahrte Aufbauorga-
nisation fortgeflhrt und insoweit Kontinuitét gewahrt wird. Die Programmdurchfiihrung erfolgt
fast ausschlieBlich durch Akteure, die bereits in der Férderperiode 2007 - 2013 aus dem
EFRE kofinanzierte Vorhaben umgesetzt haben.

Das 3-Ebenen-Modell von EFRE-Verwaltungsbehodrde, Fondsbewirtschaftern und Bewilli-
gungsstellen entspricht einer grundsatzlichen Organisationsstruktur des VuK-Systems, wie
sie auch in den anderen Bundeslandern zur Anwendung kommt. Die EFRE-
Verwaltungsbehdrden sind fiir die Gesamtkoordination und programmdibergreifende Aufga-
ben zusténdig, wahrend Aufgaben, die mit der fachlich-inhaltlichen Umsetzung der EFRE-
Foérderung verbunden sind, an die Fachreferate in den Ministerien delegiert werden. Demzu-
folge bestimmen sich die horizontalen Strukturen der Aufbauorganisationen der jeweiligen
VuK-Systeme aus der thematischen Breite der Operationellen Programme und der Uberge-
ordneten Kompetenzabgrenzung innerhalb der jeweiligen Landesregierungen.

Ebenfalls ist es in anderen Bundeslandern gangige Praxis, dass der projektbezogene For-
dervollzug nicht komplett im Bereich der Fachministerien liegt, sondern diese bei der Erful-
lung ihrer Aufgaben Unterstlitzung durch die jeweiligen landeseigenen Férderbanken oder
sonstige Forderinstitutionen erhalten. In Sachsen werden diese Aufgaben von den soge-
nannten Bewilligungsstellen Glbernommen, wobei die SAB als das zentrale Forderinstitut des
Freistaats eine hervorgehobene Stellung besitzt. Damit werden die Moglichkeiten genutzt,
rein administrative und zumeist auch standardisierbare Aufgaben zu delegieren und durch
die Biindelung maflnahmenibergreifend Synergien zu erzielen.

Die Verantwortlichkeiten in der Aufbauorganisation zwischen EFRE-Verwaltungsbehorde,
Fondsbewirtschaftern und den Bewilligungsstellen werden durch die schriftlichen Aufgaben-
Ubertragungen und die vorliegenden Beschreibungen zum VuK-System der einzelnen For-
dervorhaben eindeutig voneinander abgegrenzt. Die Strukturen orientieren sich an der fach-
lichen Expertise der Stellen und nutzen ihre unterschiedlichen Kompetenzen effizient aus.



Die Erweiterung des Aufgabenspektrums der SAB, die als Bewilligungsstelle nunmehr auch
fur die Prioritdtsachse E und das Vorhaben der Nachhaltigen Stadtentwicklung zustandig ist,
ist schlissig und durfte die Effizienz der Umsetzung verbessern.

Eine zentrale Schnittstelle bildet die Aufgabenteilung bei der Beurteilung, Auswahl und Be-
willigung von Projekten. Wichtige Grundlage fir die sachgerechte und effiziente Gestaltung
der Verfahrensschritte zur Projektauswahl bildet das Dokument zu den Projektauswahlkrite-
rien, welches klar definierte Kriterien auf Basis der vorhabenbezogenen Fdérdergrundlagen
enthalt. In der konkreten Arbeitsteilung und Aufgabendelegation zwischen Fondsbewirtschaf-
ter und Bewilligungsstellen lassen sich verschiedene Verfahrensweisen bei den einzelnen
Vorhaben unterscheiden. Insgesamt flihren die Regelungen aus Gutachtersicht zu einer
bestmdglichen Nutzung von Synergieeffekten und einheitlichen Anwendung von Verfahrens-
schritten.

Wenn es darum geht, kinftig die Vollzugswirtschaftlichkeit des EFRE-Programms zu erho-
hen, dirften die groBten Potenziale weniger in Verbesserungen in der Ablauforganisation,
jedenfalls soweit sie durch nationale MalRnahmen beeinflusst werden kdnnen, liegen, son-
dern vielmehr in einer Verschlankung der horizontalen Aufbauorganisation. Die Moglichkei-
ten zur Thematischen Konzentration der EFRE-Mittel sollten noch starker genutzt werden.
Dabei sollten Zuweisungen besonders in den Blick genommen werden, da der notwendige
administrative Aufwand flr das verwaltungsinterne Antrags- und Prifverfahren bei einer EF-
RE-Foérderung im Vergleich zur nationalen Finanzierung relativ hoch ausfallt.

Wirkungsevaluierung des Vorhabens ,,E-Business; IT-Sicherheit”

Die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) fliihren dazu, dass sich
die Anforderungen der Unternehmen an ihre Geschaftsprozesse und fir die Kommunikation
mit Lieferanten und Kunden kontinuierlich verandern und weiterentwickeln. Verschiedene
Untersuchungen dokumentieren jedoch, dass die Digitalisierung insbesondere in den kleinen
und mittelstdndischen Unternehmen noch unterdurchschnittlich ist und KMU tendenziell zu
wenig in die Digitalisierung ihrer Produktions-, Leistungs- und Geschéftsabldufe investieren.
Vielfach wird geltend gemacht, dass gerade KMU oftmals nicht Uber die finanziellen Res-
sourcen verfigen, um vorhandene betriebliche Prozesse durch moderne IKT zu verbessern,
und sich entsprechend Wettbewerbsvorteile zu erarbeiten. An dieser Stelle setzt der Férder-
gegenstand ,E-Business” als zentrales Element des Vorhabens B.2.3 ,E-Business, IT-
Sicherheit” im EFRE-OP 2014 - 2020 an, auf den sich die Wirkungsevaluierung konzentriert
hat.

Die Auswertung der Monitoringdaten zum Stichtag 10.10.2017 zeigt, dass 661 Projekte mit
einem zuwendungsfahigen Investitionsvolumen von 34,9 Mio. € bewilligt wurden. Der Ver-
gleich mit der Forderperiode 2007-2013 macht deutlich, dass die Nachfrage nach den For-
dermitteln weiterhin sehr hoch und tendenziell gestiegen ist. Dabei dominiert die Gruppe der
kleinen Unternehmen mit einem Anteil von rund 45 %. Auf die Kleinstunternehmen entfallen
gut 25 % und auf die mittleren Unternehmen knapp 30 %. Die sektorale Verteilung der For-
derfalle zeigt, dass mehr als 80 % der Forderprojekte auf das Produzierende Gewerbe (ohne
das Baugewerbe) und den Bereich Handel, Verkehr und Lagerei, Gastgewerbe entfallen. Die
Auswertung nach Altersklassen offenbart, dass die Verteilung der Férderfalle cum grano sa-
lis der Altersstruktur der sachsischen Unternehmen entspricht. Mehr als 95 % der Unter-
nehmen haben im Zeitraum 2007 bis 2017 die Férderung fir die Projekte des elektronischen
Geschaftsverkehrs bislang nur einmal in Anspruch genommen.



Xl

Auf Basis der Auswertung der Monitoringdaten, einer eingehenden Literaturanalyse sowie
von Interviews mit Experten und geférderten KMU bestatigen die empirischen Befunde und
Ergebnisse in ihrer Gesamtheit die in einem Wirkungsmodell formulierten Zusammenhange
fur die Umsetzung von E-Business-Projekten. Die Einfihrung und Weiterentwicklung von
modernen IKT fihren in den KMU zu einer Verbesserung der Produktivitdt und Wettbe-
werbsfahigkeit. Kosten lassen sich langfristig senken, indem die Effizienz der Abwicklung
von Geschéftsvorfallen erhdht wird und sich insbesondere Zeitvorteile und geringere Bear-
beitungsfehler bei Durchfiihrung der notwendigen Arbeiten ergeben. Auch Umsatzsteigerun-
gen werden in der mittleren Frist durch verbesserte, nach au3en orientierte Geschaftspro-
zesse und die elektronische Vernetzung mit Lieferanten und Kunden erwartet. Hohe Imple-
mentierungs- und Anpassungskosten kdnnen zunachst jedoch zu negativen Effekten auf die
Produktivitat der KMU fuhren.

Waéhrend die Evaluierung die intendierten Wirkungskanale bestatigt, die sich nach Realisie-
rung der E-Business-Projekte einstellen, kann die Frage, wie entscheidend die Férderung fiir
die Umsetzung der Projekte war, nicht empirisch fundiert beantwortet werden. Plausibilitats-
Uberlegungen lassen es jedoch eher unwahrscheinlich erscheinen, dass fur die Gruppe der
kleinsten und kleinen Unternehmen hohe Mitnahmeeffekte bestehen. Dagegen ist fur die
Gruppe der mittleren Unternehmen nicht auszuschlielRen, dass viele der kleinvolumigen E-
Business-Projekte dieser Unternehmen auch ohne Férderung durchgefiihrt worden waren.

Die Evaluierung empfiehlt die Foérderung fortzufihren. Allerdings sollte der Einwand, die
Forderung wirde nur mitgenommen und die E-Business-Projekte mussten in den KMU oh-
nehin bereits durch den Wettbewerbsdruck und somit Gber Marktkrafte vermittelt eingefiihrt
werden, starker berlicksichtigt werden. Zwar scheinen ausgepragte Mithahmeeffekte insbe-
sondere fir die Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen nicht wahrscheinlich. Der zur
Begrindung der Férderung geltend gemachte Mangel an finanziellen Ressourcen fur die
Durchfuihrung von kleinvolumigen E-Business-Projekten bei mittleren Unternehmen ist da-
gegen wenig plausibel. Es sollte daher tberlegt werden, fir mittlere Unternehmen eine Un-
tergrenze fir das Projektvolumen einzufiihren. Auch kénnte Uberlegt werden, die Fordersat-
ze nach UnternehmensgréRenklassen und ggf. Alter der Unternehmen zu staffeln. Umge-
kehrt sollte fur groBvolumige Projekte Uberlegt werden, ob es nicht geeigneter ist, eine pro-
zentuale Forderung einzufiihren und die Begrenzung auf einen Maximalbetrag aufzuheben.

Wirkungsevaluierung des Vorhabens ,,MarkterschlieBung“

Trotz der zuletzt sehr dynamischen Ausfuhrentwicklung in Sachsen besteht noch immer ein
Ruckstand gegeniiber dem Bundesniveau: Sachsische Betriebe sind tendenziell seltener auf
Auslandsmarkten aktiv und ihre Exportquote ist geringer als im bundesweiten Durchschnitt.
Um die Exportfahigkeit und Auslandsorientierung der Unternehmen im Freistaat zu verbes-
sern, hat das Land Sachsen mit dem Vorhaben ,Markterschlieung“ ein niedrigschwelliges
Instrument entwickelt, das die gréflenbedingten Nachteile von KMU bei der ErschlieRung
von neuen Markten abbauen soll.

Der finanzielle Umsetzungsstand des Vorhabens ,Markterschlielung“ wird als weit fortge-
schritten eingestuft. Nach Ablauf von etwa 2,5 Programmjahren war knapp die Halfte (46%)
der geplanten Fordermittel bewilligt. Die Analyse der Outputs zeigt die Breitenwirksamkeit
der Férderung auf: Uber 1.400 sachsische KMU wurden bislang erreicht (Stichtag
30.09.2017). Gefoérdert wurden in hohem Male Kleinstunternehmen und junge Unterneh-
men.
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Die Forderung richtet sich einerseits an sehr exportstarke Branchen — hier ist zu erwarten,
dass viele Betriebe bereits auf Auslandsméarkten aktiv sind und durch die Messeférderung ih-
re Auslandsaktivitdten verstarken konnten. Anderseits wurden auch weniger exportaffine
Branchen, insbesondere aus dem Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen, unter-
stutzt. Insbesondere im Zusammenhang mit einer niedrigen Exporteurquote in Sachsen
kann fur diesen Adressatenkreis ein wichtiger AnstolReffekt gesetzt werden.

Die Messeforderung bildet mit 95 % der bewilligten Fordermittel den absoluten Forder-
schwerpunkt des Vorhabens. Zwei Drittel der unterstiitzten Messeteilnahmen fanden im In-
land statt. Dies liegt auch darin begrindet, dass viele international renommierte Messen in
Deutschland stattfinden. Es dominiert die Férderung von Einzelstidnden — jede dritte Mes-
seférderung betraf die Teilnahme an einem Firmengemeinschaftsstand. Uber die Halfte der
Unternehmen (55 %) wurde mehrfach gefordert.

Die Evaluierung hat auch die Effekte und Wirkungen der Messeférderung auf Grundlage der
wissenschaftlichen Literatur und von Experteninterviews ausfihrlich untersucht. Es wurde
der Einfluss der Messeteilnahme auf die MarkterschlieRung (AnstoReffekt), auf den Export-
erfolg (Exporteffekt) und auf die Beschaftigung (Wachstumseffekt) beleuchtet. Zudem wurde
untersucht, welchen Einfluss die Férderung auf die Teilnahme an einer Messe selbst besitzt
und insbesondere, ob die Unternehmen eine Messeteilnahme auch ohne einen Zuschuss
durchgefihrt hatten (Mitnahmeeffekt).

Die neu eingeflihrte Kostenpauschale wird positiv bewertet. Insgesamt verlief die Férderung
Uber die Pauschalen deutlich einfacher (geringerer Verwaltungsaufwand) und effizienter. Sie
hatte eine groftere Reichweite und fihrt mdglicherweise zu einer héheren Kostensensibilitat
bei den geférderten KMU.

Aus der Analyse lasst sich flir das Vorhaben (bergreifend ableiten, dass das Vorhaben
,MarkterschlieBung“ einen Beitrag zur Erreichung des Spezifischen Ziels ,Intensivierung der
internationalen Marktprédsenz und des Marktzugangs von KMU* leistet. Dabei muss beriick-
sichtigt werden, dass die Messeteilnahme haufig nur ein Baustein des Marktzugangs ist. Der
Exporterfolg ist voraussetzungsreich und wird von vielen weiteren Faktoren bestimmt. Ablei-
tend aus den Ergebnissen der Output-, Ergebnis- und Wirkungsanalyse werden fir das Vor-
haben MarkterschlieBung folgende Handlungsempfehlungen formuliert:

o Zielsetzungen des Vorhabens Uber die die Intensivierung der internationalen Markt-
prasenz hinaus erweitern,

e Internationalisierungs- und Exporteffekte starken,
o Mitnahmeeffekte weiter begrenzen,
o Fordergegenstande an die Nachfragesituation anpassen,

o Kostenpauschale fortsetzen, aber Mindestgrenze der forderfahigen Kosten wieder-
einfUhren.

Die Empfehlungen wurden im vorliegenden Gutachten ausfuhrlich ausgefihrt und begrin-
det.
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EXECUTIVE SUMMARY

Based on the evaluation plan for the ERDF-OP 2014-2020 and the overall concept for the
ongoing evaluation, the present annual update of the programme-wide evaluation report con-
tains the results for the following evaluations for 2017:

e First implementation evaluation for the ERDF-OP 2014-2020
¢ Impact evaluation of the action "E-Business; IT security"
e Impact evaluation of the action "Market development”

The overall report is subdivided accordingly into three chapters. The following summarizes
the main findings.

First implementation evaluation for the ERDF OP 2014-2020

In the 2007 — 2013 programming period, the accompanying evaluation evaluated the admin-
istrative processes for the predecessor programme as functional and in accordance with the
specifications. In view of this assessment and against the background of many years of ex-
perience in the implementation of the ERDF funding in Saxony, it is therefore understanda-
ble that the proven organizational structure will be continued during the 2014 — 2020 pro-
gramming period. Programme implementation is almost exclusively carried out by actors
who have already implemented actions co-financed by the ERDF in the 2007-2013 pro-
gramming period.

The 3-level model of the ERDF managing authority and the fund managers and granting
bodies as intermediate bodies corresponds to a basic organisational structure of the man-
agement and control system as it is also used in the other federal states. The managing au-
thorities are responsible for overall coordination and cross-programme tasks, while tasks re-
lated to the subject-specific implementation of the ERDF support are delegated to the sub-
ject departments in the ministries. Consequently, the horizontal structures of the respective
management and control systems are determined by the range of thematic objectives and
priorities of the operational programmes and the superordinate division of competences with-
in the respective governments of the federal states.

It is also common practice in other federal states that the tasks directly related to the funding
of operations are not completely in the field of ministries, but that the ministries receive sup-
port in the performance of their tasks from the respective state-owned development banks or
other funding institutions. In Saxony, these tasks are taken over by the so-called granting
bodies, with the Sachsische Aufbaubank (SAB) as the development bank of the free state of
Saxony having a prominent position, thus making use of the option to delegate purely admin-
istrative tasks, which can usually be standardized, and to achieve synergies across all op-
erations and actions.

The responsibilities in the organizational structure between the managing authority, fund
managers and the granting bodies are clearly distinguished from each other by the written
delegation of tasks and the present descriptions of the managing and control systems for the
individual actions. The organisational structures are based on the specific expertise of the
respective bodies and use their different competences efficiently. The extension of the range
of tasks of the SAB, which is now also responsible for priority axis E and sustainable urban
development, is conclusive and should improve the efficiency of implementation.
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A central interface is the division of tasks in the assessment, selection and approval of oper-
ations. The document on the operation selection criteria, which contains clearly defined crite-
ria on the basis of the funding principles for the respective actions, forms an important basis
for the appropriate and efficient design of the procedure for the selection of operations. In the
concrete division of labour and delegation of tasks between fund managers and granting
bodies, different procedures can be distinguished for the respective actions of the pro-
gramme. Overall, these regulations lead to the best possible use of synergy effects and to
the consistent application of procedures.

When it comes to increasing the implementation efficiency of the ERDF programme in the fu-
ture, the greatest potential is likely to be found not so much in improvements of the opera-
tional organization, insofar as they can be influenced by national measures at all, but rather
in streamlining the horizontal organizational structure. Thus, the possibilities for further the-
matic concentration of the ERDF financial means should be further exploited. In this context,
internal administrative apportionment of funds should be given special consideration since
the bureaucratic effort required for the internal administrative application and examination
procedure for ERDF funding is relatively high compared to national funding.

Impact evaluation of the action "E-Business; IT security"

Modern information and communication technologies (ICT) mean that companies' require-
ments for their business processes and for communication with suppliers and customers are
constantly changing and evolving. However, various studies show that digitisation is still be-
low average, especially in small and medium-sized enterprises (SMEs), and that SMEs tend
to invest too little in digitizing their production, service and business processes. It is often ar-
gued that SMEs in particular do not have the financial resources to improve existing opera-
tional processes through modern ICT, and to develop competitive advantages accordingly.
This is where the funding object "E-Business", the central element of the action B.2.3 "E-
Business, IT Security" in the ERDF-OP 2014 - 2020, applies, on which the impact evaluation
has focused.

The analysis of the monitoring data as of the reporting date October 10, 2017 shows that
661 projects with an investment volume of € 34.9 million were approved. The comparison
with the funding period 2007-2013 shows that the demand for funding continues to be very
high and has tended to increase. The group of small enterprises dominates with a share of
around 45%. Micro-enterprises account for just over 25% and medium-sized enterprises for
almost 30%. The sectoral distribution shows that more than 80% of the funded projects are
in the manufacturing industry (excluding construction) and in the trade, transport and storage
sectors. The assessment according to age groups reveals that the distribution of funding cor-
responds by and large to the age structure of the Saxon companies. More than 95% of com-
panies have used the promotion of e-business projects only once in the period 2007-2017.

On the basis of the analysis of the monitoring data, an in-depth literature analysis and inter-
views with experts and funded SMEs, the empirical findings confirm the relationships formu-
lated in a logical framework for the implementation of e-business projects. The introduction
and development of modern ICTs leads to an improvement in productivity and competitive-
ness in SMEs. Costs can be reduced over the long term by increasing the efficiency of busi-
ness transactions and, in particular, by saving time and reducing processing errors when
carrying out the necessary work. Sales increases are also expected in the medium term
through improved, outward-looking business processes and electronic networking with sup-
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pliers and customers. However, high implementation and adaptation costs may initially lead
to negative effects on the productivity of SMEs.

While the evaluation confirms the intended impact channels that emerge after the realisation
of the e-business projects, the question of how crucial the support for the implementation of
the e-business projects was can not be answered in a well-founded and empirically sound
way. However, based on plausibility considerations it seems unlikely that there will be high
deadweight effects for the group of small and small companies. It cannot be ruled out, how-
ever, that many of the small-volume e-business projects in the group of medium-sized enter-
prises would have been carried out without support from the ERDF.

The evaluation recommends continuing the support for e-business projects. However, the
objection that subsidies were only taken without incentive effects and that e-business pro-
jects are already being introduced in SMEs by competitive pressure, and thus by market
forces, should be given more consideration. Although pronounced deadweight effects do not
seem likely, especially for micro-enterprises and small enterprises, a lack of financial re-
sources for the implementation of small-scale e-business projects in medium-sized enter-
prises is not very plausible.

It should therefore be considered to introduce a lower limit for the project volume for medi-
um-sized enterprises. It could also be considered to stagger the subsidy rates according to
company size classes and possibly age of the companies. Conversely, for large-scale pro-
jects, it should be considered whether it might be more appropriate to introduce a percent-
age subsidy and to lift the limit to a maximum amount.

Impact evaluation of the action "Market development™

Despite the recent very dynamic development of exports in Saxony, there is still a gap to the
federal level: Saxon enterprises tend to be less active in foreign markets and their export
quota is lower than the national average. In order to improve the exportability and foreign
market orientation of companies in Saxony and to reduce the size-related disadvantages of
SMEs, the state government has developed a low-threshold instrument with the action B.2.4
"Market Development".

The financial implementation of the action "Market Development" could be classified as well
advanced. After about 2.5 years of the programme period, almost half (46%) of the planned
funding was approved. The analysis of the outputs shows the broad impact of the funding:
more than 1,400 Saxon SMEs have been reached so far (reporting date of data: September
30, 2017). Especially micro-enterprises and young enterprises were strongly supported.

On the one hand, the funding is aimed at traditionally strong exporting industries — here it is
to be expected that many companies are already active in foreign markets and have been
able to strengthen their foreign activities through the trade fair promotion. On the other hand,
less export-oriented branches, in particular from the area of knowledge-intensive services,
were also supported. In particular in connection with a low exporter quota in Saxony, an im-
portant impetus effect can be set for this target group.

The promotion of trade fairs forms the main focus of the action "Market Development" with
95% of the approved funding. Two-thirds of the supported trade fair participations took place
in Germany. This is largely due to the fact that many internationally renowned trade fairs
take place in Germany. The promotion of individual stands dominates — every third trade fair
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promotion involved the participation in a joint company stand. More than half of the compa-
nies (55%) received several grants.

In addition to the analysis of monitoring data the evaluation has examined the effects of the
promotion of trade fairs on the basis of a literature review and expert interviews. The influ-
ence of the participation in the fair on the market development (impulse effect), on the export
success (export effect) and on employment (growth effect) was examined. Furthermore, it
was examined what influence the funding has on participation in a trade fair itself and, in par-
ticular, whether the companies would have carried out a trade fair participation even without
a subsidy (deadweight effect).

From the analysis it can be concluded that the action "Market Development" contributes to
the achievement of the Specific Objective "Intensification of the international market pres-
ence and market access of SMEs". It must be remembered that participation in a trade fair is
often just one component of market access. The success on export markets is determined
by many other factors. Deriving from the results of the output, outcome and impact analysis,
the following recommendations for the action market development are formulated:

o extend the objectives of the action beyond the intensification of the international
market presence,

e strengthen internationalization and export effects,
o further limit deadweight,
e adapt funding objects to the demand situation,

The recommendations are detailed and justified in the present report.
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EINLEITUNG

Der Freistaat Sachsen erhalt fir die Férderperiode 2014-2020 Fordermittel aus dem Euro-
paischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) in Hohe von rund 2,1 Mrd. €. Kohéarent
zur Partnerschaftsvereinbarung fur Deutschland besteht das EFRE-OP 2014 - 2020 des
Freistaats Sachsen aus funf inhaltlichen Prioritatsachsen, mit denen sechs Thematische
Ziele aus dem Zielkatalog von Art. 9 der gemeinsamen Verordnung fir die Europaischen
Struktur- und Investitionsfonds? angesprochen werden. Die Schwerpunkte der EFRE-
Foérderung sind:

- Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
- Forderung der Verringerung der CO,-Emissionen

- Risikopravention

- Nachhaltige Stadtentwicklung

In der Forderperiode 2014-2020 nimmt die Ergebnisorientierung und Zielerreichung der
Foérderung einen hoheren Stellenwert ein als in den vergangenen EU-
Strukturfondsperioden. Damit erhalt auch die Evaluierung als mafigebliches Instrument der
Erfolgskontrolle ein noch groRBeres Gewicht. Vor diesem Hintergrund und im Einklang mit
den verordnungsseitigen Vorgaben zur Programmbewertung hat das Sachsische Staatsmi-
nisterium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr einen Auftrag zur Laufenden Evaluierung des
Operationellen Programms des Freistaates Sachsen flir den Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung in der Férderperiode 2014 bis 2020 sowie Ad-hoc-Analysen im Rahmen
von Anderungsantrédgen zum Operationellen Programm - Teil | an die Bietergemeinschaft
bestehend aus GEFRA — Gesellschaft fir Finanz- und Regionalanalysen, Minster (GE-
FRA), JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH, Graz (Joanneum) und
Kovalis — Dr. Stefan Meyer, Bremen (Kovalis) vergeben.

Im Rahmen des Auftrags wurde gemaf den Anforderungen aus der Leistungsbeschreibung
die Vorlage eines Gesamtkonzepts fiir die Laufende Evaluierung vereinbart. Auf Basis des
Evaluierungsplans fur das EFRE-OP 2014 - 2020 und der Leistungsbeschreibung wurde in
dem Gesamtkonzept das grundsatzliche Evaluierungsdesign fir die einzelnen Bewertungen
festgelegt und es erfolgte eine erste inhaltlich-thematische sowie methodische Untersetzung
der vorgesehenen Evaluierungsstudien. Zugleich wurde in dem Gesamtkonzept der konkre-
te jahrliche Zeitplan fur die Evaluierungen der einzelnen Vorhaben abgesteckt.

Das Gesamtkonzept liefert die Grundlage fiir die Evaluierungen des jeweiligen Kalender-
jahres, die sich in ein festes jahrliches Berichtsschema einfligen. Am Anfang eines jeden
Jahres steht ein Auftaktbericht, in dem eine weitergehende inhaltliche, methodische und

1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 mit gemeinsamen Bestimmungen tber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung,
den Européischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds flr
die Entwicklung des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie
mit allgemeinen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Eu-
ropaischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und
zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates. Im Folgenden zitiert als ESI-VO.



zeitliche Konkretisierung der betreffenden Evaluierungen vorgenommen wird und in dem die
Inhalte des Gesamtkonzepts hinsichtlich des Untersuchungsgegenstandes, der Untersu-
chungs- und Bewertungsmethoden, der benétigten Daten, der Datenverfigbarkeit sowie der
zeitlichen Planung vertieft werden. In einem nachfolgenden Zwischenbericht, der bis Ende
Mai eines Jahres anzufertigen ist, sind dann der bisherige Verlauf der Evaluierungen, der
erzielte Sachstand und die bereits vorliegenden Ergebnisse darzustellen. Auftakt- und Zwi-
schenbericht werden mit der EFRE-Verwaltungsbehérde als Auftraggeberin abgestimmt,
welche die zustandigen Fondsbewirtschafter und die Lenkungsgruppe Laufende Evaluie-
rung in die Abstimmung einbezieht.

Der vorlaufige Abschluss der Evaluierungsarbeiten wird dann durch die Vorlage des Be-
richtsentwurfs fiir die jahrliche Fortschreibung des programmweiten Evaluierungsberichts
Ende Oktober eines Jahres markiert. In diesem werden der Kontext der Bewertung, die in-
haltliche und methodische Vorgehensweise, die Daten- und Informationsgrundlagen sowie
die zentralen Evaluierungsergebnisse, Schlussfolgerungen und Empfehlungen dargestellt.
In der anschlielenden Abstimmung sollte es besonderes Ziel sein, mogliche Handlungsop-
tionen (z. B. zu Umsetzungsprozessen, Mittelumschichtungen, Férderkonditionen) auf ihre
Realisierbarkeit und Passgenauigkeit hin zu Uberprifen und ggf. anzupassen. In die Ab-
stimmung wird neben der Verwaltungsbehoérde und den zustandigen Fondsbewirtschaftern
die Lenkungsgruppe Laufende Evaluierung einbezogen und so vor allem den Wirtschafts-
und Sozialpartnern die Gelegenheit gegeben, Anmerkungen und Hinweise zu bestimmten
inhaltlichen und qualitativen Aspekten in die Evaluierung einzubringen.

Im Anschluss an die Abstimmung zum jahrlichen Berichtsentwurf und die Einarbeitung von
Ruckmeldungen der beteiligten Akteure auf Seiten der EFRE-Verwaltungsbehodrde, zustan-
digen Fondsbewirtschafter und Mitglieder der Lenkungsgruppe Laufende Evaluierung wird
die Endfassung des Berichts fur die jahrliche Fortschreibung des programmweiten Evaluie-
rungsberichts erstellt. Diese hat bis Ende Januar des darauf folgenden Kalenderjahres zu
erfolgen. Nach der Bestatigung durch den Auftraggeber wird der finale Bericht im EFRE-
Begleitausschuss 2014 - 2020 prasentiert.

Aufbauend auf diesem zeitlichen Schema zu den Ausflihrungs- und Berichtsfristen, den Be-
richtspflichten und Abstimmungsprozessen wurde im Gesamtkonzept mit Blick auf die im
Jahr 2017 vorgesehenen Evaluierungen eine Konkretisierung vorgenommen. Danach sind
die folgenden Bewertungen im Jahresverlauf vorgesehen:

- Erste Durchfuhrungsevaluierung EFRE-OP 2014 - 2020
- Wirkungsevaluierung E-Business; IT-Sicherheit
- Wirkungsevaluierung Markterschlielung

Der vorliegende Entwurf fir die jahrliche Fortschreibung des programmweiten Evaluie-
rungsberichts nimmt diese Planung auf und gliedert sich entsprechend in drei Kapitel.
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DURCHFUHRUNGSEVALUIERUNG - TEIL 1

21 EINLEITUNG

Hintergrund

Funktionsfahige Durchflihrungs- und Begleitmodalitaten sind die notwendige Voraussetzung
dafir, dass das EFRE-OP 2014 - 2020 Uberhaupt ,reale“ Wirkungen entfalten kann, und
bestimmen malgeblich die Effizienz der einzelnen forderpolitischen Interventionen. Aus
diesem Grund ist es folgerichtig, dass sich die Laufende Evaluierung bereits friihzeitig mit
den Strukturen und Verfahren fiir die Umsetzung und Verwaltung des EFRE-OP 2014 -
2020 beschéaftigt. Gemal Evaluierungsplan und Leistungsbeschreibung sind zwei Durch-
fuhrungsevaluierungen zu Anfang des Programmzeitraumes — mit Beginn der Férderung bei
den einzelnen Vorhaben sowie im Jahr 2018 vor der Leistungsuberpriifung durch die Euro-
paische Kommission — vorgesehen. Gegenstand der Bewertungen ist das gesamte Operati-
onelle Programm 2014 - 2020 mit seinen Fordervorhaben. Im Vordergrund stehen dabei
Aspekte, die in der ,Interventionslogik® am Anfang der Wirkungskette stehen und unmittel-
bar mit den Strukturen und Verfahren fiir die Auswahl und Bewilligung der Projekte in den
einzelnen Fordervorhaben zu tun haben.2

Nach dem Evaluierungsplan soll die Evaluierung der Durchfihrung und Verwaltung des
Operationellen Programms zu praventiven Zwecken genutzt werden und gegebenenfalls
frihzeitig die Notwendigkeit fir erforderliche Korrekturen bei der Implementierung der ein-
zelnen Vorhaben oder des Programms in Ganze aufzeigen. Die Durchfiihrungsevaluierun-
gen sollen eine vollstandige Betrachtung des Foérderportfolios sicherstellen und dement-
sprechend fir alle Vorhaben durchgefiihrt werden.

Die beiden Durchfiihrungsevaluierungen sind somit dezidiert formativer Natur, es gilt — ins-
besondere mit Blick auf neue Foérdervorhaben, neue Projekttrager und neue Anforderungen
— frihzeitig Schwachen und Problemstellen im Verwaltungs- und Kontrollsystem (VuK-
System) zu erkennen und zu beseitigen. Die relevanten Prifaspekte, um die Wirksamkeit
und Wirtschaftlichkeit der Umsetzungsstrukturen und -verfahren zu beurteilen, beziehen
sich generell auf die Eindeutigkeit der Zustandigkeiten, die Effizienz der administrativen Ar-
beitsteilung und -organisation sowie einen reibungslosen und transparenten Ablauf der For-
derverfahren mit Bezug auf die zentralen Funktionen Projektauswahl und Bewilligung sowie
Auszahlung und Kontrolle. Auch die Umsetzungsstrukturen und Verfahren zur Berucksichti-
gung der Horizontalen Prinzipien und des Partnerschaftsprinzips werden bewertet.

Schwerpunkte der Evaluierung

Die moglichen Gegensténde einer Evaluierung von Umsetzungsstrukturen und -verfahren
sind prinzipiell zunachst einmal weit gefasst und beinhalten die Uberpriifung, ob die konkre-
ten Modalitaten fir die Durchfihrung, Begleitung, Bewertung, Prifung und Kontrolle des
EFRE-OP 2014 - 2020 eine leistungsfahige und effiziente Administration des Programms

2 |m Rahmen des typischen interventionslogischen Wirkungsmodells, welches die Verkniipfung von
Input, Output, Outcome und Impact thematisiert, geht es an dieser Stelle um den Zusammenhang
zwischen Input und Output als Ausgangspunkt der Wirkungskette.



ermoglichen. Angesichts der langjahrigen Erfahrungen mit der Umsetzung der Struk-
turfondsférderung in Sachsen ist eine vollumfangliche ,Systemevaluation® jedoch nicht Auf-
gabe der im Evaluierungsplan angedachten Durchfihrungsevaluierungen.

Die Laufende Evaluierung erhebt nicht den Anspruch, eine Art von ,Zweitgutachten® zu den
Berichten der Prifbehtrde zu liefern, die diese zunachst im Designierungsprozess und
dann im Zuge der Programmumsetzung zur Beurteilung des VuK-Systems erstellt.3 Wah-
rend die Prufbehdérde die grundsétzliche Eignung der Strukturen und Verfahren hinsichtlich
vorgegebener Kriterien und die Erflllung von verordnungsseitigen Vorgaben beurteilt, ste-
hen im Fokus der Laufenden Evaluierung — innerhalb des gesetzten rechtlichen Rahmens —
die Kriterien der Effizienz und Transparenz. Hierbei gilt es, Schwerpunkte zu setzen und
insbesondere dort, wo sich wesentliche Veranderungen gegenuber der Vorperiode ergeben
haben, gezielte Fragen zu stellen.

Darlber hinaus ist auf die hohe Interdependenz zwischen der Bewertung der Mallinahmen
der Technischen Hilfe im Rahmen der Wirkungsevaluierung zur Prioritatsachse F, die das
Spezifische Ziel 18 ,Sicherstellung der effizienten und effektiven Umsetzung des Operatio-
nellen Programms* adressieren, und den hier vorgesehenen Durchfiihrungsevaluierungen
hinzuweisen. Die Durchfuhrungsevaluierungen, die sich auf die Gesamtheit der Umset-
zungsstrukturen und -verfahren unabhéngig von der Finanzierung der hierzu notwendigen
Ressourcen richten, liefern wichtige Resultate, auf die bei der Evaluierung der Technischen
Hilfe zurtckgegriffen wird.

Die Schwerpunkte der beiden Durchfihrungsevaluierungen wurden mit der EFRE-
Verwaltungsbehdrde auf Basis des Evaluierungsplans und der Leistungsbeschreibung ab-
gestimmt und im Gesamtkonzept dokumentiert. In dieser ersten Durchflihrungsevaluierung
liegt der Fokus auf den grundsatzlichen Strukturen des VuK-Systems und dabei, aufgrund
ihrer Uberragenden Bedeutung fiir die Wirksamkeit der EFRE-Forderung und die Beitrage
zu den Thematischen und Spezifischen Zielen des EFRE-OP 2014 - 2020, den Zustandig-
keiten und Verfahren fir die Projektauswahl. Mit Bezug auf den jahrlichen Durchflihrungs-
bericht fir das Berichtsjahr 2016, der Ende Juni 2017 von der EFRE-Verwaltungsbehdérde
abzugeben war, wurden als weitere wichtige Bestandteile der ersten Durchfihrungsevaluie-
rung die Bewertung der MaRnahmen zur Berucksichtigung der Horizontalen Prinzipien so-
wie der Rolle der Partner bei der Umsetzung des Programms gemaf Art. 50 Abs. 4 der ESI-
VO vereinbart.

Fur die zweite Durchflihrungsevaluierung bietet es sich an, den Biirokratieabbau fiir die Be-
gunstigten und die entsprechenden Ausfiihrungen in Kapitel 8 des EFRE-OP 2014 - 2020
als zusatzlichen Bewertungsgegenstand in den Mittelpunkt der Evaluierung zu stellen. Dies
betrifft zum einen Aspekte wie die Nutzung von Pauschalierungsmaoglichkeiten und die da-
mit einhergehenden verminderten Anforderungen bei den Nachweispflichten im Zuge der
Mittelabrechnung. Hierzu gehoéren auch die durch die EFRE/ESF-Rahmenrichtlinie erzielten
Vereinfachungen bei den Férderverfahren.

Zum anderen sind Anpassungen der Férderdatenbanksysteme an neue Anforderungen, er-
weiterte Funktionalitdten und Automatisierungen von Prozessen Optionen, die zu Entlas-
tungen der Zuwendungsempfanger fuhren kénnen — vornehmlich mit Bezug auf die Schaf-
fung der Mdglichkeit zum elektronischen Datenaustausch und die Umsetzung der Vorgaben
des Art. 122 Abs. 3 der ESI-VO (e-Cohesion). Hieran anknipfend ist zu berucksichtigen,
dass wesentlicher Bestandteil der Programmumsetzung auch die IT-technische Unterstut-

3 Zu den detaillierten Prifkriterien der Strukturen und Verfahren gibt es ein ganzes Biindel an Leitli-
nien seitens der Europaischen Kommission, die auf ihrer Internetseite unter dem Punkt Verwal-
tung und Kontrolle abgerufen werden kdnnen: http://ec.europa.eu/regional_policy/de/information/
legislation/qguidance/. Die EFRE-Verwaltungsbehérde muss zudem im Rahmen ihrer jahrlichen
Verwaltungserklarung laufend das wirksame und vorschriftsmaRige Funktionieren des VuK-
Systems bei einer Reihe von Kernelementen auf Basis einer eigenstandigen Aufgabeniiberwa-
chung bestatigen.




zung der VuK-Systeme ist, d.h. die elektronische Erfassung und Abwicklung von Projekten
im Zuge der Antrags-, Bewilligungs-, Auszahlungs-, Prif- und Kontrollverfahren. Aufbauend
auf diese Vorgange ergibt sich im Rahmen des Monitoring die Anforderung an das IT-
System, die Werte fir die finanziellen und materiellen Indikatoren in verschiedenen Stufen
von der Projekt- bis zur Programmebene zu dokumentieren und fiir Zwecke der Berichter-
stattung und Bewertung in auswertbarer Form Dritten zur Verfligung zu stellen. Die Bewer-
tung der grundsatzlichen Funktionsfahigkeit des in Sachsen fiir die EFRE-Férderung ge-
nutzten IT-Systems und die Ausgestaltung des Monitoringsystems mit Blick auf die Anforde-
rungen der Forderperiode 2014 bis 2020 kénnen zentrale Aspekte der zweiten Durchfih-
rungsevaluierung fur das EFRE-OP 2014 - 2020 sein.

Evaluierungsfragestellungen

Als zentrales Ziel der Evaluierungen wird im Evaluierungsplan und darauf grindend in der
Leistungsbeschreibung die Bewertung der Durchfiihrung und Verwaltung des Operationel-
len Programms genannt, wobei Fragestellungen nach der Effektivitdt und Effizienz der Pro-
grammumsetzung sowie dem wirksamen Funktionieren der Verwaltungs- und Kontrollsys-
teme mit ihren verschiedenen Verfahrensabschnitten im Mittelpunkt stehen. Insbesondere
sind auch die neuen Foérdervorhaben hinsichtlich ihrer Strukturen, Verfahren und Prozesse
fur die Verwaltung und Kontrolle einer Evaluierung zu unterziehen. Der Evaluierungsplan
(S. 9) betont, dass es hierbei um die Beantwortung von Basisfragen zur Bewertung der
Durchfiihrung und Verwaltung des Programms geht.

Angesichts der genannten Schwerpunktsetzungen lassen sich fiir die vorliegende erste
Durchflihrungsevaluierung die folgenden Vertiefungsfragen anfihren:

e Sind die Verantwortlichkeiten zwischen der EFRE-Verwaltungsbehdrde, den fach-
lich-inhaltlich zustédndigen Fachreferaten (Fondsbewirtschaftern) und den fiir den
Vollzug der EFRE-F6rderung zustandigen Bewilligungsstellen bei den einzelnen
Foérdervorhaben klar formuliert und eindeutig voneinander abgegrenzt?

e Werden durch die Aufgabenibertragungen Doppelstrukturen sowie redundante
Pruf- und Arbeitsschritte vermieden und fachliche Expertise und Kompetenzen der
Stellen effizient ausgenutzt? Werden die Verfahren projektibergreifend und, soweit
moglich, vorhabenibergreifend einheitlich durchgefihrt?

o Welche Effizienzgewinne wurden bei vohabenbezogenen Umsetzungsstrukturen im
Vergleich zur Vorperiode ggf. durch horizontale Aufgabenerweiterungen, d.h. Biin-
delung von umzusetzenden Vorhaben bei einer Stelle, oder vertikale Aufgabenver-
tiefungen, d.h. Biindelung von einzelnen Aufgaben bei der Umsetzung eines Vor-
habens, gewonnen?

e Sind die Ablaufe fir die Projektauswahl und Bewilligung nachvollziehbar gestaltet?
Sind die Kriterien fur die Projektauswahl sachgerecht, klar und eindeutig nachvoll-
ziehbar formuliert? Wie werden ggf. Fondsbewirtschafter und externe Dritte konkret
in den Auswahl- und Bewertungsprozess eingebunden?

o Durch welche spezifische Verfahren und Vorkehrungen werden die Horizontalen
Prinzipien bei der Programmumsetzung und -begleitung in geeigneter Weise be-
riicksichtigt bzw. welche Anderungen wurden zu einer besseren Berlicksichtigung
vorgenommen (z. B. bei Monitoring und Evaluierung)?

o Wie sind die Partner in die Begleitung und Bewertung des Programms eingebun-
den? Welche Verfahren werden genutzt bzw. sind neu vorgesehen, um den Part-
nern Ruckmeldungen zum Umsetzungsstand und zu Ergebnissen und Wirkungen
aus der laufenden Begleitung und den Bewertungen (Follow-Up) zu geben?



Gliederung und methodische Aspekte

Wie erlautert, wurden in Abstimmung mit der EFRE-Verwaltungsbehdrde die folgenden Be-
reiche als konkrete Gegenstande dieser ersten vertiefenden Durchfihrungsevaluierung im
Rahmen der Laufenden Evaluierung festgelegt:

- In Abschnitt 2.2 erfolgt eine Bewertung der Strukturen und Verfahren zur Umset-
zung insbesondere mit Blick auf die grundsatzliche Aufbau- und Ablauforganisation
zur Projektauswahl (im Folgenden Bewertung der Strukturen und Verfahren der
Umsetzung),

- AnschlieBend werden in Abschnitt 2.3 die Umsetzungsverfahren fiir die Horizonta-
len Prinzipien bewertet,

- Zum Abschluss erfolgt in Abschnitt 2.4 eine Bewertung der Vorkehrungen fiur die
Partnerschaft.

Die Arbeiten zur Evaluierung der Umsetzungsverfahren fur die Horizontalen Prinzipien und
der Vorkehrungen fir die Partnerschaft wurden unmittelbar nach Auftragsvergabe aufge-
nommen, um eine rechtzeitige Zulieferung von Bewertungsresultaten mit Blick auf den jahr-
lichen Durchfiihrungsbericht fiir das Berichtsjahr 2016 zu gewahrleisten. Die Ergebnisse
wurden bereits im Zwischenbericht fir das Kalenderjahr 2017 dokumentiert und abge-
stimmt. Der vorliegende Gesamtbericht zur Durchfiihrungsevaluierung bindet diese beiden
Teilabschnitte ein.

In Anbetracht der ausgepragt formativen Rolle einer Durchfiihrungsevaluierung wurde auf
einen Mix von qualitativen Methoden zuriickgegriffen, der intensive Dokumenten- und Mate-
rialrecherchen mit einer Reihe von Fachgesprachen und Vor-Ort-Besuchen verbunden hat.
Wichtig erscheint an dieser Stelle der Hinweis darauf, dass es sich bei der hier vorgenom-
menen Bewertung explizit nicht um eine Wirkungsevaluierungen handelt, d.h. es erfolgte
keine inhaltliche Auseinandersetzung dahingehend, ob etwa die dokumentierten Kriterien
der Projektauswahl bei den Vorhaben sachgerecht fur die Erreichung der Spezifischen Ziele
des EFRE-OP 2014 - 2020 sind oder die Kategorisierung von Vorhaben im Hinblick auf ih-
ren Beitrag zu den Horizontalen Prinzipien plausibel ist.4

2.2 STRUKTUREN UND VERFAHREN DER UMSETZUNG

221 ORGANISATORISCHE VORKEHRUNGEN UND ZUSTANDIGKEITEN

Verwaltungsbehorde und Aufgabeniibertragung

Wie bereits in den vorherigen Férderperioden bildet die Verwaltungsbehoérde fur die Umset-
zung und Steuerung eines Operationellen Programms aus den Strukturfonds den Mittel-
punkt des Verwaltungs- und Kontrollsystems gemafR Art. 123 Abs. 1 der ESI-VO. Die Ver-
waltungsbehdrde tragt hierbei die Gesamtverantwortung fir die wirksame und ordnungsge-
mafe und im Einklang mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Haushaltsfliihrung stehende
Verwaltung des Operationellen Programms gemaf Art. 125 Abs. 1 der ESI-VO. Hierzu ge-
héren neben der inhaltlichen und finanziellen Gesamtkoordination und Steuerung des Ope-

4 Durchfiihrungsevaluierungen legen ihren Fokus auf die Verbindung von Inputs und Outputs der
Forderung, d.h. es wird analysiert, ob die (geplanten) finanziellen Inputs einer Mallnahme wirk-
und sparsam in die intendierten materiellen Outputs umgesetzt werden. Wirkungsevaluierungen
untersuchen die Verbindung von Outputs der Férderung in die kurz- und mittelfristigen Outcomes
und langerfristigen Impacts der Férderung und gehen der Frage nach, ob und inwieweit eine For-
dermafinahme kausal fiir bestimmte Ergebnisse (Outcomes und Impacts) ist.



rationellen Programms sowie den uUbergreifenden Aufgaben im Zusammenhang mit der
Programmbegleitung (z. B. Unterstlitzung Begleitausschuss, Berichterstattung, Bewertung,
Information und Kommunikation) zunachst auch die vorhabenspezifischen und projektbezo-
genen Aufgaben, die in den Abs. 3 und 4 von Art. 125 der ESI-VO aufgefiihrt werden.

In der Forderpraxis erfolgt jedoch eine dezentrale Verwaltung und Kontrolle der EFRE-
Mittel. Die Verwaltungsbehdrde fiir das EFRE-OP 2014 - 2020 (EFRE-Verwaltungsbehdrde)
setzt — mit Ausnahme der Technischen Hilfe — keine eigenen Vorhaben bzw. Einzelprojekte
um. Wie bereits fiir das Vorgangerprogramm und wie ebenfalls in anderen Bundeslandern
Ublich, wird die Verwaltungsbehoérde bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben von zwischen-
geschalteten Stellen unterstitzt, in deren fachliche Zusténdigkeit die konkrete Umsetzung
der Férdervorhaben fallt und an die die Verwaltungsbehoérde die vorhabenspezifischen und
projektbezogenen Aufgaben fir die Durchfihrung der Férderung delegiert hat — insbeson-
dere mit Bezug auf die Beurteilung, Auswahl und Genehmigung der konkret durchzufthren-
den Projekte. Grundlage hierfur bildet Art. 123 Abs. 6 der ESI-VO, der die Delegation von
Aufgaben an zwischengeschaltete Stellen unter der Maf3gabe ermdglicht, dass die Verein-
barungen zwischen Verwaltungsbehdérde und zwischengeschalteten Stellen férmlich schrift-
lich festgehalten werden.

Innerhalb des VuK-Systems fiir das EFRE-OP 2014 - 2020 im Freistaat Sachsen kdnnen
mit den Fondsbewirtschaftern und Bewilligungsstellen grundsatzlich zwei Arten von zwi-
schengeschalteten Stellen unterschieden werden, deren unterschiedliche Verantwortungs-
und Zustandigkeitsbereiche durch ihre entsprechenden Bezeichnungen unterstrichen wer-
den. Dabei ist zu berucksichtigen, dass Form und Umfang der Aufgabenubertragungen von
der EFRE-Verwaltungsbehdrde auf die zwischengeschalteten Stellen und auch die konkrete
Ausgestaltung der Verfahren zur Projektauswahl von der Art der Férderung und den spezifi-
schen Merkmalen eines Vorhabens abhangen. Neben der prozessorientierten Differenzie-
rung von Fondsbewirtschaftern und Bewilligungsstellen ist hier insbesondere die Unter-
scheidung der zwischengeschalteten Stellen dahingehend von Bedeutung, ob die EFRE-
Foérderung als Zuwendung an Beglinstigte au3erhalb der Staatsverwaltung oder in Form ei-
ner Zuweisung an Stellen innerhalb der Staatsverwaltung fliet. Hierauf wird noch naher
eingegangen.

Im VuK-System flir das EFRE-OP 2014 - 2020 des Freistaats Sachsen gibt es daneben mit
den Stadten im Rahmen der Nachhaltigen Stadtentwicklung sowie der Zentralen Priifgruppe
noch zwei weitere Typen an zwischengeschaltete Stellen. Die Stadte werden im Sinne des
Art. 7 der EFRE-VO? als quasi unechte zwischengeschaltete Stellen bei der Programmum-
setzung tatig. Sie sind gemal Art. 7 Abs. 4 der EFRE-VO in Verbindung mit Art. 123 Abs. 6
der ESI-VO im Rahmen der Forderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung mit der Auswahl
von Vorhaben beauftragt und damit durch die Vorgaben der Verordnung als zwischenge-
schaltete Stellen zu benennen (von der Europaischen Kommission wurde daher teils der
Begriff zwischengeschaltete Stellen ,light* verwendet).

Die Zentrale Prifgruppe Ubernimmt als zwischengeschaltete Stelle fir die Verwaltungsbe-
hérde Aufgaben zur Durchfiinrung von Uberpriifungen. Hierzu gehdren neben Einzelfallpri-
fungen im Vorfeld der jahrlichen Rechnungslegung und der durch die Verwaltungsbehdrde
abzugebenden Verwaltungserklarung vor allem auch Systemprifungen zur ordnungsgema-
Ren und wirksamen Funktionsweise der bei den Fondsbewirtschaftern und den Bewilli-
gungsstellen eingerichteten Verwaltungs- und Kontrollsysteme. Mit den u. a. vorgesehenen
Durchlauf- und Kontrolltests wird letztlich durch die Zentrale Prifgruppe Uberprift, inwieweit
die Aufgabenibertragung von der EFRE-Verwaltungsbehérde auf die Fondsbewirtschafter
und von diesen wiederum auf die Bewilligungsstellen in der Férderpraxis funktioniert. Da die

5 Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember
2013 Uber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen
hinsichtlich des Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1080/2006. Im Folgenden zitiert als EFRE-VO.



vorliegende Durchfuhrungsevaluierung sich auf die Aufgaben im Zusammenhang mit der
der Beurteilung, Auswahl und Genehmigung von Projekten konzentriert, wird die Arbeit der
Zentralen Prifgruppe im Folgenden nicht weiter untersucht.

»Fondsbewirtschafter“: Fachreferate als zwischengeschaltete Stellen

Bei den zwischengeschalteten Stellen gibt es auf der einen Seite die Fachreferate im Sach-
sischen Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (SMWA) und den anderen in
die EFRE-Foérderung involvierten Ministerien (Sachsisches Staatsministerium des Innern
(SMI), Sachsisches Staatsministerium fur Kultus (SMK), Sachsisches Staatsministerium flr
Umwelt und Landwirtschaft (SMUL), Sachsisches Staatsministerium fir Wissenschaft und
Kunst (SMWK)) als zwischengeschaltete Stellen. Flr diese zwischengeschalteten Stellen
wird im VuK-System in Sachsen der Begriff Fondsbewirtschafter verwendet. Die Ubertra-
gung der Aufgaben und die Benennung als zwischengeschaltete Stellen erfolgt durch Ver-
waltungsvereinbarungen.6 Von der EFRE-Verwaltungsbehdrde wurden fiir samtliche Vor-
haben des EFRE-OP entsprechende Vereinbarungen mit den zustandigen Fachreferaten,
die die Fondsbewirtschaftung wahrnehmen, geschlossen.”

Die Ubertragung der Aufgaben geschieht vor dem Hintergrund der jeweiligen Ressortzu-
standigkeiten. Die Fachreferate bzw. Fondsbewirtschafter werden zu zwischengeschalteten
Stellen, weil im Rahmen der inter- und intraministeriellen Zustandigkeitsverteilungen die
Umsetzung der jeweiligen Foérderinstrumente in ihren fachlichen Verantwortungsbereich
fallt.8 Die (standardisierten) Verwaltungsvereinbarungen beschreiben umfassend die Aufga-
ben, die aus der Umsetzung der Foérderung im Rahmen der fachlichen Zustandigkeit der
Fondsbewirtschafter resultieren, und grenzen neben dem Vollzug der Foérderung als Kern-
aufgabe noch weitere Aufgaben in Bereichen wie Einrichtung und Beschreibung angemes-
sener Verwaltungs- und Kontrollsysteme, Anpassung des Operationellen Programms, Part-
nerschaft, Information und Kommunikation, Priifungen und Evaluierung ab.

Die Verwaltungsvereinbarungen verweisen zugleich auf die Moglichkeit, Aufgaben im Zu-
sammenhang mit dem Vollzug der EFRE-Forderung vollstandig oder teilweise an weitere
zwischengeschaltete Stellen zu delegieren. In diesem Fall sind die Fondsbewirtschafter ge-
halten, die OrdnungsmaRigkeit und RechtmaRigkeit der in ihren Zusténdigkeitsbereich fal-
lenden Vorhaben mittels Anleitung und Kontrolle der weiteren zwischengeschalteten Stellen
sicherzustellen. Die Fondsbewirtschafter machen von dieser Méglichkeit Gebrauch, d.h. der
Vollzug der Férderung und die damit verbundenen Aufgaben wie Beratung des Antragstel-
lers, Antragsbearbeitung, Bewilligung, Auszahlung, Kontrolle des Projekts und dessen Um-
setzung sowie Verwendungsnachweispriifung werden von ihnen sehr weitgehend auf nach-
geordnete zwischengeschaltete Stellen Ubertragen, die im VuK-Systems des Freistaats
Sachsen als Bewilligungsstellen bezeichnet werden (siehe hierzu weiter unten).

6 Die Verwaltungsvereinbarungen dienen allgemein der Beschreibung der Aufgaben, die von den
EFRE-Fondsbewirtschaftern als zwischengeschalteten Stellen der EFRE-Verwaltungsbehorden
wahrgenommen werden. Damit wird die Verpflichtung nach Art. 123 Abs. 6 der ESI-VO befolgt,
formliche Abkommen zu schlieBen. Die delegierten Aufgaben der Fondsbewirtschafter ergeben
sich dabei stets aus EU-rechtlichen und nationalen Vorschriften und beziehen sich ausschlieRlich
auf deren Umsetzung im Rahmen ihrer jeweiligen fachlichen Zustandigkeit.

7 Eine Ausnahme bildet das Vorhaben Pravention von Risiken des Altbergbaus, bei dem direkt eine
Delegation vom SMWA auf das fiir den Bergbau als nachgeordnete Behdrde zustandige Sachsi-
sche Oberbergamt erfolgt.

8  Das maRgebliche Dokument zur Festlegung der Zusténdigkeiten der Ressorts ist der Beschluss
der Sachsischen Staatsregierung Uber die Abgrenzung der Geschaftsbereiche der Staatsministe-
rien vom 17. Dezember 2014 (SachsGVBI. S. 686), geandert durch Verwaltungsvorschrift vom 14.
Marz 2017 (SachsGVBI. S. 171). Die Fachaufsicht Giber die Durchfiihrung von Forderprogrammen
und sonstigen MaRnahmen des Freistaats Ubt das nach der Abgrenzung der Geschéftsbereiche
fur die jeweilige Aufgabe fachlich zustadndige Staatsministerium aus.



Angesichts ihrer fachlichen Zusténdigkeit fur ein Vorhaben verbleiben trotz der Delegation
von operativ-administrativen Aufgaben, die mit dem praktischen Vollzug der Férderung und
der routinemafigen Abwicklung der Einzelprojekte in einem Vorhaben verbunden sind,
zentrale, eher strategisch orientierte Grundaufgaben bei den Fondsbewirtschaftern als zwi-
schengeschalteten Stellen. Hierzu gehdren als ministerielle Kernkompetenz zuvorderst die
Richtliniengestaltung und die Fachaufsicht Gber die jeweilige Bewilligungsstelle. Aber auch
weitere Anforderungen auf der strategisch-inhaltlichen Ebene, die ministerielle Kernaufga-
ben berlhren, kénnen nicht Ubertragen werden. Hierzugehéren etwa im Falle einer OP-
Anderung die Entwicklung von fachspezifischen Vorschlagen und Zuarbeiten fiir die Indika-
torik, im Bereich Partnerschaft die Information und Konsultation des BGA-Partnerkreises zu
Fragen, die die Férdergrundlagen betreffen, und die Beantwortung von Partneranliegen im
jeweiligen Zustandigkeitsbereich oder im Bereich der Bewertung die Abgabe von fachspezi-
fischen Stellungnahmen zu Evaluierungsberichten sowie deren Erdrterung in der Lenkungs-
gruppe Laufende Evaluierung. Die nicht im Wege einer Aufgabenubertragung delegierbaren
Aufgaben werden in den Verwaltungsvereinbarungen im Einzelnen benannt.

Zu berucksichtigen ist, dass nicht bei jedem Vorhaben die zentrale Aufgabe der Auswahl
und Genehmigung von Projekten gemaf Art. 125 Abs. 3 der ESI-VO vollstandig auf die Be-
willigungsstellen delegiert wird. Die Fondsbewirtschafter Gibernehmen in diesen Fallen im
Rahmen ihrer fachlich-inhaltlichen Zustandigkeit somit auch projektbezogene Aufgaben des
Vollzugs der EFRE-Foérderung. Auf die Griinde hierfir wird weiter unten noch eingegangen.

»Bewilligungsstellen“: SAB und andere Institutionen als zwischengeschaltete Stellen

Die Verwaltungsvereinbarungen der EFRE-Verwaltungsbehdrde mit den Fondsbewirtschaf-
tern regeln in einem ersten Schritt die umfassende Verlagerung von Aufgaben auf die
Fondsbewirtschafter als zwischengeschaltete Stellen. Die Fondsbewirtschafter wiederum
nehmen die Moglichkeit zu einer weiteren Delegation wahr und Ubertragen den sogenann-
ten Bewilligungsstellen die vorhabenspezifischen und projektbezogenen Aufgaben, die im
Zuge der konkreten Projektabwicklung zu leisten sind. Den Bewilligungsstellen kommt somit
eine administrativ-unterstiitzende Funktion zu. Als zentrale Bewilligungsstelle fungiert hier-
bei, von wenigen Ausnahmen abgesehen, die Sachsische Aufbaubank (SAB).9 Lediglich bei
sechs der insgesamt 21 Vorhaben10 sind andere Institutionen mit den Aufgaben einer Be-
willigungsstelle befasst. 1

Die Ubertragenen Aufgaben umfassen die gemaRl Art. 125 Abs. 3 und 4 der ESI-VO durch-
zufiihrenden Aufgaben im Bereich der Beantragung und Bewilligung ebenso wie die der lau-
fenden Prifung der Projekte und des Projektabschlusses. Daneben sind die Bewilligungs-
stellen aber auch mit der elektronischen Datenerfassung im Zuge der Begleitung und Pri-
fung der Projekte beauftragt, die sich aus Art. 125 Abs. 2 lit. d) und e) der ESI-VO ergeben,
sowie mit Aufgaben im Zusammenhang mit der Information von potenziellen Beglinstigten,

9 Die hervorgehobene Rolle der SAB als Bewilligungsstelle ergibt sich zwangslaufig aus ihrem ge-
setzlichen Auftrag, als das zentrale Forderinstitut des Freistaats im staatlichen Auftrag Forderauf-
gaben durchzufiihren und durch Verwaltungsakt gegeniiber Beglinstigten zu regeln. Siehe Gesetz
zur Errichtung der Sachsischen Aufbaubank - Férderbank - vom 19. Juni 2003 [SachsGVBI. S.
161], das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 29. April 2015 [S&dchsGVBI. S. 349] gedndert
worden ist.

10 Die Zahl der Vorhaben bezieht sich hier bereits auf das mit dem 1. Anderungsantrag geénderte
EFRE-OP 2014 - 2020. Die Technische Hilfe wird nicht als Vorhaben mitgezahlt.

11 Dies trifft zum einen fiir das Vorhaben B.1.1 Risikokapitalfonds zu, bei dem die Funktion der Be-
willigungsstelle durch das Fondsmanagement des Technologiegriinderfonds Sachsen Plus ausge-
fallt wird. Dartber hinaus werden die Vorhaben B.3.3 Breitbandausbau, C.3.1 Umweltfreundliche
Verkehrstrager, D.1.1 Hochwasserrisikomanagement, D.1.2 Pravention von Risiken des Altberg-
baus und D.1.3 Inwertsetzung von belasteten Flachen von der Landesdirektion Sachsen (B.3.3
und D.1.3), dem Landesamt fiir StraRenbau und Verkehr (C.3.1), der Landestalsperrenverwaltung
(D.1.1) und dem Séachsischen Oberbergamt (D.1.2) als Bewilligungsstellen umgesetzt.
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den Informations- und Kommunikationsmalinahmen zur Bekanntmachung der Rolle und Er-
rungenschaften der Kohasionspolitik und der Veroffentlichung der Liste der Vorhaben aus
Art. 115 Abs. 1 lit. ¢), d) und €e) der ESI-VO. Insbesondere mit Blick auf den konkreten Voll-
zug der EFRE-kofinanzierten Forderprojekte lassen sich die folgenden Aufgaben exempla-
risch anfiihren:12

- Beratung zu allen grundsatzlichen inhaltlichen, finanziellen und verwaltungsrechtli-
chen Aspekten des Férderprogramms,

- Annahme der Antrage auf Férderung,

- Prufung und Beurteilung der Antrdge auf Richtigkeit und Plausibilitdt in Bezug auf
die Forderbedingungen sowie die Erfiillung der verwaltungsrechtlichen, inhaltlichen
und betriebswirtschaftlichen Zuwendungsvoraussetzungen und Zielsetzungen der
MaRnahme,

- Prifung und Beurteilung der vorhabensbezogenen Kosten/ Ausgabenkalkulationen,

- Erstellung und Votierung von Entscheidungsvorlagen sowie deren Vorstellung im
Benehmensgremium (bei den Fallen, die ber dem festgelegten Schwellenwert fir
das Benehmensgremium liegen),

- Erstellung von Bescheiden (Zuwendungsbescheide, Ablehnungsbescheide, Wider-
rufsbescheide, Anderungsbescheide, Aufstockungsbescheide),

- kontinuierliche Kontrolle wahrend einer mehrjahrigen Laufzeit der geférderten Pro-
jekte anhand von Zwischenberichten (bei der Einzel- und Verbundprojektférderung)
, bzw. anhand der Auszahlungsantrage, Beleglisten, Belege und der Erflullung von
Informations- und Publizitatspflichten seitens des Zuwendungsempfangers,

- Auszahlung der Zuwendung,

- Entscheidung und Ausfiihrung moglicher Umwidmungen innerhalb der bewilligten
Projekte,

- Korrespondenz mit den Antragstellern,

- Prufung des Verwendungsnachweises und Erstellen eines Prifvermerkes; ggf. Be-
arbeitung von Ruckforderungen,

- Kontrollen vor Ort,
- Erstellung von UnregelmaRigkeitsmeldungen,

- Berichtspflichten sowohl thematischen als auch finanziellen Inhalts an den Freistaat
Sachsen (z. B. Datenbereitstellung tiber Schnittstellen fiir FIKO und FOMISAX),

- Entwurf EFRE-spezifischer Berichte.

In den vorliegenden VKS-Beschreibungen der einzelnen Vorhaben wird die Zustandigkeits-
verteilung zwischen Fondsbewirtschaftern und Bewilligungsstellen bei den Verfahren fir die
Auswahl und Genehmigung von Vorhaben, fiir die Uberpriifung der Vorhaben und fiir die
Bearbeitung von Erstattungsantragen tabellarisch dargestellt. Fir jedes Vorhaben liegt so-
mit auf Grundlage der schriftlichen Aufgabenlibertragungen eine schriftliche Darstellung der
Verwaltungsstrukturen und Verfahrensablaufe vor. Durch die bestehenden Zustandigkeits-
regelungen bei den Vorhaben werden Doppelstrukturen bei den Fondsbewirtschaftern und
Bewilligungsstellen im Sinne einer doppelten Bearbeitung von Verfahrensschritten ausge-
schlossen.

12 Die schriftlich fixierten Aufgabeniibertragungen der zweiten Stufe, also von den Fondsbewirtschaf-
tern auf die Bewilligungsstellen, liegen dem Evaluator nicht vor. Die Darstellung der ibertragenen
Aufgaben der Bewilligungsstellen folgt hier beispielhaft der VKS-Beschreibung fir die Vorhaben
A2.1und A.2.2.



11

»Zwischengeschaltete Stellen light“: Stadte als zwischengeschaltete Stellen

Zusétzlich zu den beiden zentralen Typen von zwischengeschalteten Stellen (Fondsbewirt-
schafter und Bewilligungsstellen) gibt es mit den im Rahmen der Férderung in der Prioritat-
sachse E des EFRE-OP 2014 - 2020 geférderten Stadten noch einen ,Sondertypus® von
zwischengeschalteten Stellen. Die Stadte werden hier aus formellen Griinden als zwischen-
geschaltete Stellen benannt, da sie im Rahmen der Foérderung der integrierten nachhaltigen
Stadtentwicklung gemaf Art. 7 Abs. 4 und 5 der EFRE-VO als stadtische Behoérden mit der
Auswahl von Projekten geman Art. 123 Abs. 6 der EFRE-VO zu beauftragen sind. Aus die-
sem Grund hat die EFRE-Verwaltungsbehérde dem fiir die Nachhaltige Stadtentwicklung
zustandigen Fondsbewirtschafter im SMI als zwischengeschaltete Stelle die Aufgabe Uber-
tragen, Vereinbarungen mit Stadten uber die Auswahl von Projekten zu schlieRen. Die
durch den Fondsbewirtschafter an die Stadte Ubertragenen Aufgaben umfassen

- die Auswahl geeigneter Projekte zur Umsetzung eines integrierten Handlungskon-
zeptes im Rahmen des Vorhabens ,Integrierte Stadtentwicklung®,

- die Auswahl geeigneter Malnahmen fir die Umsetzung im Rahmen des Vorhabens
.Integrierte Brachflachenentwicklung®,

- die Benennung einer fiir die Projektauswahl verantwortlichen Stelle sowie
- die Dokumentation des Verfahrens und der Ergebnisse der Projektauswahl.

Die Stadte werden somit mit Bezug auf die konkrete Aufgabe der Auswahl von Projekten als
zwischengeschaltete Stellen tatig, sind jedoch nicht fiir die Bewilligung der Einzelprojekte
zustandig. Dies obliegt der SAB als Bewilligungsstelle. In erster Linie sind die Stadte bei der
Forderung in der Prioritdtsachse E Begunstigte.

Zuwendungen versus Zuweisungen

Die EFRE-Foérderung erfolgt im Regelfall als Zuwendung geman §§ 23, 44 der S4HO, d.h.
die EFRE-Foérdermittel werden letztlich an Unternehmen oder 6ffentliche Institutionen au-
Rerhalb der Staatsverwaltung ausgereicht. Die Férdermittelempfanger und Begunstigten im
Sinne von Artikel 2 Ziffer 10 der ESI-VO sind daher Zuwendungsempfanger. Von Seiten der
Fondsbewirtschafter werden zur Umsetzung des Zuwendungsverfahrens Forderrichtlinien
erlassen, die als Verwaltungsvorschriften die Gewahrung von Zuwendungen an Stellen au-
Rerhalb der Staatsverwaltung regeln. Insbesondere dienen die Foérderrichtlinien dazu,
Transparenz herzustellen, das Verwaltungsermessen auszugestalten und eine Gleichbe-
handlung der Antragsteller und Zuwendungsempfanger zu gewahrleisten. Im Freistaat
Sachsen werden Foérderrichtlinien zuvor vom Kabinett beschlossen.

Im Rahmen der EFRE-Férderung wird die Zuwendung als Projektférderung zur Deckung
von Ausgaben des Zuwendungsempfangers fir einzelne abgegrenzte Vorhaben (z. B. For-
schungsprojekte, Investitionsvorhaben) gewahrt (VwV Nr. 2.1 zu § 23 S4HO). Die Forde-
rung ist — im Gegensatz zu einer institutionellen Férderung — zeitlich und sachlich begrenzt,
wobei auch mehrjahrige Projekte forderfahig sind. Die Férderbedingungen und Pflichten der
Zuwendungsempfanger bzw. Begiinstigten werden in Zuwendungsbescheiden geregelt.

Unbeschadet ihrer grundsatzlichen Verantwortung und Pflicht zur Ausiibung der Fachauf-
sicht werden die mit der konkreten Umsetzung der EFRE-Férderung bzw. Gewahrung von
Zuwendungen verbundenen Aufgaben nicht direkt von den Fondsbewirtschaftern wahrge-
nommen, sondern wie bereits beschrieben ganz tUberwiegend von der SAB sowie in Einzel-
fallen von der Landesdirektion Sachsen und dem Landesamt fiir StraRenbau und Verkehr.

In einigen wenigen Vorhaben wird die EFRE-Férderung direkt zur Finanzierung von Ausga-
ben fur spezifische Leistungen von Stellen innerhalb der s&chsischen Staatsverwaltung
verwendet. Die Fordermittelempfanger bzw. Begunstigen sind somit keine Empfanger von
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Zuwendungen sondern von Zuweisungen.!'3 Dabei werden die EFRE-Mittel von den
Staatsministerien als obersten Landesbehdérden — direkt von der EFRE-Verwaltungsbehdrde
oder unter der Fachaufsicht eines Fondsbewirtschafters — an nachgeordnete Stellen inner-
halb der Verwaltungsstruktur des Freistaats gewahrt:

- Beim Vorhaben ,Pravention von Risiken des Altbergbaus® ist das Sachsische Ober-
bergamt fUr die vollstandige Umsetzung der Férderung zustandig, fungiert somit
zugleich als Fondsbewirtschafter, Bewilligungsstelle und Projekttrager.

- Dieser Fall trifft auch fur den Bau von stral3enbegleitenden Radverkehrsanlagen im
Zuge von Staatsstralen als spezifischem Férdergegenstand bzw. Teilvorhaben im
Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager zu, wo das Landesamt fiir Stral3en-
bau und Verkehr eine ,integrierte” zwischengeschaltete Stelle im Sinne von Fonds-
bewirtschafter und Bewilligungsstelle ist und die Projekte baulich umsetzt.

- Beim Vorhaben ,Hochwasserrisikomanagement® werden die Aufgaben der Bewilli-
gungsstelle vom Staatsbetrieb Landestalsperrenverwaltung unter Aufsicht des im
SMUL angesiedelten Fondsbewirtschafters wahrgenommen. Gleichzeitig ist der
Staatsbetrieb Landestalsperrenverwaltung Begtnstigter und fir die Anmeldung und
Durchfuihrung der Projekte verantwortlich.

- Und schlieRlich werden in den Teilvorhaben ,Infrastruktur an Hochschulen® sowie
.Energieeffiziente Investitionen in Hochschulbauten und landeseigene Liegenschaf-
ten“ die Projekte durch den Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Bauma-
nagement (SIB) beantragt und realisiert. Fondsbewirtschafter ist hier das SMWK.

Abgesehen von der Tatsache, dass die Fordermittelempfanger eine Zuweisung und keine
Zuwendung erhalten, sind in diesen besonderen Konstellationen die grundsatzlichen Ver-
fahren zur Beurteilung, Auswahl und Genehmigung der Einzelprojekte sowie die nachgela-
gerten Verfahren zur Mittelauszahlung, Kontrolle und zum Projektabschluss analog zum Fall
der Gewahrung von Zuwendungen ausgestaltet. Die Férderung erfolgt als Projektférderung
und auf Basis von Verwaltungsvorschriften bzw. Verwaltungserlassen, in denen Regelun-
gen fir die Auswahl und Genehmigung der Einzelprojekte getroffen werden.14 Die Zuwei-
sungen werden wie Zuwendungen als zweckgebundene, nicht rickzahlbare Investitionszu-
schisse gewahrt.

Grundstruktur des VuK-Systems im Uberblick

Abbildung 1 veranschaulicht im Uberblick die Aufbauorganisation und das prinzipielle Drei-
Ebenen-Modell des VuK-Systems in Sachsen mit Blick auf die Steuerung und Umsetzung
des EFRE-OP 2014 - 2020. Die Abbildung zeigt die programmiubergreifende Gesamtver-
antwortung der Verwaltungsbehdrde zusammen mit der zweigliedrigen Struktur von zwi-
schengeschalteten Stellen in Form der Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen. Eben-
so wird die Sonderrolle der Stadte deutlich, die lediglich durch die besonderen Regelungen

13 Mit Zuweisungen werden allgemein Ubertragungen von Finanzmitteln (Geldleistungen) innerhalb
des offentlichen Bereichs bezeichnet, die dem Empfanger die Erfullung bestimmter Aufgaben er-
mdglichen. Bei den Vorhaben, bei denen der Freistaat Sachsen Begunstigter ist, ergeben sich die
Verantwortlichkeiten durch Erlasse, teils in Verbindung mit gesetzlichen Regelungen, die zu einer
Bau- oder Unterhaltslast des Freistaats fiihren (beim Vorhaben C.3.1 Sachsisches Stralengesetz
vom 21. Januar 1993 [SachsGVBI. S. 93], zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Februar
2016 [SachsGVBI. S. 78] geandert; beim Vorhaben D.1.1 Sachsisches Wassergesetz vom 12. Juli
2013 [SachsGVBI. S. 503], das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Juli 2016 (Sachs-
GVBI. S. 287) geandert worden ist; beim Vorhaben D.1.2 Sachsische Hohlraumverordnung vom
20. Februar 2012 [SachsGVBI. S. 191]).

14 Dariiber hinaus ist die Technische Hilfe ebenfalls eine MaRBnahme, bei der die EFRE-
Verwaltungsbehdrde einerseits Beglnstigter sein kann und andererseits fiir die Mittelbewirtschaf-
tung und Projektauswahl zustandig ist.
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von Art. 7 Abs. 4 der EFRE-VO als zwischengeschaltete Stelle zu benennen sind. Daneben
illustriert die Abbildung in horizontaler Sicht die fachlich-inhaltliche Aufgabenteilung gemaf
der Geschaftsverteilung innerhalb der sdchsischen Staatsministerien.15

Die Grundziige des Systems lassen sich zusammenfassend wie folgt skizzieren:

Die EFRE-Verwaltungsbehdrde ist fur die Steuerung auf Programmebene und vor-
habenubergreifende Verwaltungsaufgaben zustandig. In diesem Rahmen kommt ihr
eine wichtige Koordinierungs- und Bundelungsfunktion nach innen und auf3en zu:
Sie ist einerseits zentraler Ansprechpartner flr die Europdische Kommission und
andere externe Stakeholder der Férderung, andererseits ist sie fur die interne Ab-
stimmung und den Informationsaustausch in Richtung der zwischengeschalteten
Stellen (Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen) sowie der Prif- und Beschei-
nigungsbehdrde zustandig.

Unterhalb der EFRE-Verwaltungsbehdérde wird die Umsetzung des EFRE-
Programms durch ein zweistufiges Konstrukt von vertraglichen Aufgabenibertra-
gungen etabliert. In der ersten Stufe ibertragt die EFRE-Verwaltungsbehérde samt-
liche Aufgaben, die mit der Durchfiihrung der auf die Thematischen Ziele ausgerich-
teten Fordervorhaben verbunden sind, mittels Verwaltungsvereinbarungen auf die
Fondsbewirtschafter. Bei den Fondsbewirtschaftern handelt es sich um die fachlich-
inhaltlich zustandigen Referate in den Staatsministerien.1® Aus der thematischen
Breite des EFRE-OP 2014 - 2020 ergibt sich horizontal die Zustandigkeit von elf
Fachreferaten aus sechs Ministerien entlang der Abgrenzung der Geschéaftsberei-
che innerhalb und zwischen den Staatsministerien (in der Abbildung nicht einzeln
aufgefuhrt).

In der zweiten Stufe schlief3lich delegieren vorhabenbezogen die Fondsbewirtschaf-
ter die standardisierbaren, projektspezifischen Aufgaben, die mit der konkreten Ab-
wicklung der Férderung zusammenhangen, auf die Bewilligungsstellen. Die Fonds-
bewirtschafter bleiben auch nach Aufgabendelegierung fur die strategisch-
inhaltliche Ausgestaltung und Steuerung der einzelnen Foérdervorhaben und die
grundsatzliche Bestimmung der Kriterien fiir die Projektauswahl verantwortlich. Die-
se grundsatzliche Verantwortung driickt sich in den Férdergrundlagen (Richtlinien,
Verwaltungsvorschriften, Erlasse, Finanzierungsvereinbarungen) aus, die von Sei-
ten der Fondsbewirtschafter erlassen werden und fiir die Bewilligungsstellen bin-
dend sind. Die Fondsbewirtschafter Uben die Fachaufsicht Uber die Bewilligungs-
stellen aus und Uberwachen, ob die Vorhaben durch die Bewilligungsstellen im Ein-
klang mit den Férdergrundlagen ordnungsgemaf umgesetzt werden.

Eine Ausnahme im Rahmen dieser Grundstruktur bilden die Mallnahmen bzw. Vor-
haben der Technischen Hilfe. Die Technische Hilfe wird direkt von der EFRE-
Verwaltungsbehdrde und ohne Einbindung einer nachgeordneten Bewilligungsstelle
umgesetzt. Beglnstigte der Technischen Hilfe kdnnen nur Antragsteller innerhalb
der Sachsischen Staatsverwaltung sein. Die EFRE-Verwaltungsbehdrde gibt direkt
Finanzierungszusagen an Antragssteller/Begiinstigte aus der Verwaltung oder
vergibt selbst offentliche Auftrdge und schliel3t Vertrdge mit Dienstleistern ab. Zu
den Regelungen, die bei Umsetzung der Technischen Hilfe von zustéandigen Akteu-
ren zu beachten sind, gibt es ein Handbuch.

Die Konzeption des VuK-Systems 2014 - 2020 ist in ihren Grundzigen sehr stark an die
Strukturen angelehnt, welche bereits in der Vorperiode in Sachsen implementiert waren. Die
prinzipielle Aufgabenteilung zwischen den zentralen Akteuren EFRE-Verwaltungsbehdrde,

15 Vgl. Beschluss der Sachsischen Staatsregierung (iber die Abgrenzung der Geschéftsbereiche der
Staatsministerien vom 17. Dezember 2014.

16 Mit der bereits erwdhnten Ausnahme beim Vorhaben ,Pravention von Risiken des Altbergbaus®,
wo das S&chsische Oberbergamt als Fondsbewirtschafter fungiert.
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Fondsbewirtschaftern und Bewilligungsstellen wurde bereits in der Férderperiode 2007-
2013 verwirklicht. Nahezu sdmtliche Akteure haben als zwischengeschaltete Stellen bereits
in der Vorperiode EFRE-Vorhaben umgesetzt. Lediglich das fir das neue Vorhaben ,Breit-
bandausbau“ zustandige Fachreferat war zuvor nicht als Fondsbewirtschafter in die Umset-
zung eingebunden.17 Bei den Vorhaben ,Schliisseltechnologien (KETs)“ und ,Energieeffizi-
ente Investitionen in Landesgebdude® handelt es sich zwar ebenfalls um neue Vorhaben.
Diese werden jedoch von zwischengeschalteten Stellen umgesetzt, die bereits im vergan-
genen Forderzeitraum fir EFRE-Vorhaben zustandig waren.

Die wichtigste Anderung im VuK-System im Hinblick auf die prozessorientierte Konzentrati-
on von Aufgaben und Zustandigkeiten ist die Tatsache, dass die Sachsische Aufbaubank,
die bereits im Forderzeitraum 2007 bis 2013 fir die Mehrzahl der EFRE-Vorhaben Bewilli-
gungsstelle war, nunmehr auch vollstandig flir die Vorhaben der Nachhaltigen Stadtentwick-
lung in der Prioritatsachse E als Bewilligungsstelle fungiert. In Tabelle 24 im Anhang zu die-
sem Kapitel werden zusammenfassend fiir die Vorhaben bzw. Teilvorhaben des EFRE-
OP 2014 - 2020 die Fondsbewirtschafter, Bewilligungsstellen, Beglnstigten und die Forder-
grundlagen aufgefuhrt.

17 Die Landesdirektion Sachsen als Bewilligungsstelle fiir dieses Vorhaben verfiigt jedoch tiber EF-
RE-Erfahrung. Aufgrund eines Zustandigkeitswechsels im Sachsischen Staatsministerium fiir So-
ziales und Verbraucherschutz hat die Fondsbewirtschaftung fiir das Vorhaben Innovative Ansatze
im Bereich der Gesundheits- und Pflegewirtschaft von Referat 34 auf Referat 35 gewechselt.
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Abbildung 1: Aufbauorganisation des VuK-Systems fiir die Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020 in Sachsen

EFRE-Verwaltungsbehorde
(Gesamtkoordination, programmiibergreifende Steuerung und Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020)
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2.2.2 VERFAHREN FUR DIE PROJEKTAUSWAHL UND BEWILLIGUNG

Wie im vorherigen Abschnitt erlautert, hat die EFRE-Verwaltungsbehérde (mit Ausnahme
des Vorhabens Technische Hilfe) die Aufgaben zur Beurteilung, Auswahl und Genehmigung
der Einzelprojekte flr den Vollzug der EFRE-Férderung in einem ersten Schritt auf die
Fondsbewirtschafter als zwischengeschaltete Stellen Ubertragen. Die Fondsbewirtschafter
wiederum bedienen sich fur die konkrete Umsetzung der Férdervorhaben in einem zweiten
Schritt ihrer Bewilligungsstellen. Die Verfahren zur Beurteilung, Auswahl und Genehmigung
der Einzelprojekte sind in der EFRE-Fdérderung zwar in weiten Teilen im Prinzip vergleich-
bar, nicht zuletzt weil sie sdmtlich den Regelungen des Operationellen Programms und der
einschlagigen EU-Verordnungen sowie den haushaltsrechtlichen Bestimmungen nach der
SaHO entsprechen missen. Bei einer Detailbetrachtung gestaltet sich je nach Art des Vor-
habens die Arbeitsteilung zwischen Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen in der kon-
kreten Forderpraxis aber unterschiedlich.

Grundsatzlich lassen sich mehrere Verfahrenstypen zur Umsetzung der Férderung und zur
Projektauswahl unterscheiden. Von Bedeutung ist hier zum ersten, ob die Verfahren — zu
einem bestimmten Zeitpunkt — eine vergleichende Bewertung von Einzelprojekten innerhalb
eines Vorhabens vorsehen, oder ob sie auf eine fortlaufende Bewilligung von Einzelprojek-
ten im Gesamtzeitraum ausgerichtet sind. Im letzten Fall muss jedes Einzelprojekt vorha-
benbezogene Kriterien mindestens erfillen, das ggf. unterschiedliche Ausmaf der Erfullung
dieser Kriterien durch Einzelprojekte bleibt jedoch bei der Beurteilung und Auswahlent-
scheidung unbertcksichtigt. Zum zweiten ist bedeutsam, inwieweit die konkrete Abwicklung
von EFRE-geférderten Vorhaben und damit auch die Bewilligungsentscheidung entlang der
vorgegebenen Projektauswahlkriterien und Foérderrichtlinien bzw. Fordergrundlagen voll-
standig im Zustandigkeitsbereich der Bewilligungsstellen liegen. In diesem Zusammenhang
spielt auch die schon erlauterte Unterscheidung von Zuwendungen versus Zuweisungen ei-
ne Rolle.18

Projektauswahlkriterien und Férdergrundlagen

Bei der EFRE-Forderung sind die relevanten Grundlagen fiir die Beurteilung, Auswahl und
Genehmigung von Projekten das Operationelle Programm und die vom Begleitausschuss
genehmigten Projektauswahlkriterien, die die Verwaltungsbehérde nach Art. 125 Abs. 3 a)
der ESI-VO vorzulegen hat.1® Wahrend das Operationelle Programm die MaRnahmen (bzw.
Vorhaben) auf einer strategischen Ebene beschreibt und dabei bereits Leitgrundséatze fur
die Auswahl der Forderprojekte formuliert, nehmen die Projektauswahlkriterien eine Konkre-
tisierung vor, um sicherzustellen, dass im Einzelfall jedes Vorhaben zum Erreichen der
Spezifischen Ziele und Ergebnisse der entsprechenden Prioritaten beitragt.

18 Die Férderung im Rahmen des EFRE-OP 2014 - 2020 erfolgt (iberwiegend als Zuwendung und
wird im Regelfall direkt als nicht-riickzahlbarer Zuschuss an die Beglinstigten bzw. Zuwendungs-
empfanger ausgereicht. Uber die Zuschussférderung hinaus kommen mit dem Risikokapitalfonds,
dem Darlehensfonds zur Markteinfiihrung innovativer Produkte Sachsen sowie dem Nachrang-
Darlehensfonds zur Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur Sachsen - Il auch drei Fi-
nanzinstrumente geman Art. 37 der ESI-VO zum Einsatz. Fir die Férderung mittels Finanzinstru-
menten gelten spezifische Regelungen und Verfahren, auf die hier nicht weiter eingegangen wird,
da sie bereits fur die drei Fonds jeweils Gegenstand einer eigenstédndigen Ex-ante-Bewertung wa-
ren.

19 vgl. das Dokument ,Verfahren und Kriterien fiir die Auswahl der Vorhaben geméaR Artikel 125 Ab-
satz 3 Buchstabe a der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 zum Operationellen Programm des Frei-
staates Sachsen fiir den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) im Foérderzeit-
raum 2014 — 2020" in der vom Begleitausschuss am 14. November 2017 genehmigten Fassung®.
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In Sachsen stellt sich das Dokument zu den Projektauswahlkriterien als ein integrierendes
Bindeglied aus EFRE-OP und den oben erwadhnten Fdrdergrundlagen (Richtlinien (inkl.
Vereinbarungen zu Finanzinstrumenten), Verwaltungsvorschriften, Erlasse) dar:

- Einerseits greift das Dokument den Text des Operationellen Programms auf, soweit
er fur die Projektauswahl von Bedeutung ist, insbesondere mit Bezug auf die Leit-
grundsatze und Horizontalen Prinzipien.

- Andererseits werden dezidiert die verschiedenen fachlichen Kriterien zur Projek-
tauswahl in den Férdergrundlagen herausgearbeitet und zusammenfassend darge-
stellt. Zu bertcksichtigen ist, dass die vorhabenbezogenen Fordergrundlagen wie-
derum auf dem EFRE-OP basieren und die dortigen MalRnahmenbeschreibungen
u. a. hinsichtlich der Kriterien zu Forderfahigkeit und Forderwirdigkeit der Einzel-
projekte, der Fordergegenstande und des Kreises an potenziellen Férdermittelemp-
fangern konkretisieren.

Faktisch werden die Kriterien der Férdergrundlagen zur Férderfahigkeit und -wdrdigkeit, in-
soweit sie Bestimmungen zu EFRE-Vorhaben enthalten, zu den relevanten Projektauswahl-
kriterien nach Art. 125 Abs. 3 a) der ESI-VO. Hieraus ergibt sich unmittelbar eine logische
Verknupfung von EFRE-OP 2014 - 2020 und Foérdergrundlagen: Projekte, die die fachlichen
Kriterien der Foérdergrundlagen erfillen, sind zwingend auch passfahig zum EFRE-
OP 2014 - 2020. In diesem Sinne bildet das Programm den strategischen Rahmen, in den
sich die Foérdergrundlagen einfligen. Dabei sind in der Regel — je nach fachlichem Ermes-
sen und Erfordernis — die Kriterien der Fordergrundlagen spezifischer und stellen héhere in-
haltliche Anforderungen an die Auswahl der Projekte als es sich aus dem OP-Text ergibt.20
Umgekehrt gilt dies aber nicht.

Unterschiedliche Verfahrenstypen zur Beantragung und Bewilligung

Aufbauend auf der Darstellung der vorhabenbezogenen Auswahlkriterien werden im Doku-
ment zu den Projektauswahlkriterien auch die verschiedenen Verfahren fir die Projektaus-
wahl bei den Vorhaben des EFRE-OP 2014 — 2020 benannt. Da in den meisten Vorhaben
des Programms die Foérdermittel an Begtinstigte aulerhalb der Staatsverwaltung ausge-
reicht werden, ist das zuwendungsrechtliche Antrags- und Bewilligungsverfahren nach
§§ 23, 44 SAHO auf Basis einer Forderrichtlinie das haufigste Verfahren. Hier lassen sich
Antrags- und Bewilligungsverfahren mit und ohne Wettbewerb unterscheiden. Analog hierzu
gibt es auch bei der Auswahl und Genehmigung von Projekten, die in Form von Zuweisun-
gen innerhalb der sachsischen Staatsverwaltung erfolgen, Verfahrensansatze mit und ohne
Priorisierung von Antragen durch eine vergleichende Wertung (siehe Box).

Auswahl der Vorhaben mit und ohne Wettbewerb

Das haufigste Verfahren bei der Projektauswahl ist das zuwendungsrechtliche Antrags- und Bewiilli-
gungsverfahren nach §§ 23, 44 SaHO. Es ist regelmaRig auf eine fortlaufende Bewilligungstatigkeit
ausgerichtet, kann aber auch Stichtage fiir die Antragstellung vorsehen, zu denen eine projektver-
gleichende Bewertung der vorliegenden Antrage durch die Bewilligungsstelle stattfindet:

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbhewerb

Wenn die Gewahrung der Zuwendungen auf eine fortlaufende Bewilligungstéatigkeit ausgerichtet ist,
kénnen schriftliche Antrége wahrend der gesamten Geltungsdauer der Forderrichtlinie bei den Be-
willigungsstellen eingereicht und durch diese kontinuierlich bewilligt werden. Das Antragsverfahren
zielt darauf ab, festzustellen, ob die Antragsteller die definierten Auswahlkriterien einhalten. Die Be-

20 Zum Teil erklaren sich diese Einschrankungen aus dem Beihilferecht, zum Teil aus landespoliti-
schen Zielsetzungen.



18

willigungsentscheidung ist zweigliedrig: Antragsteller, die samtliche Auswahlkriterien erfiillen, erhal-
ten eine Bewilligung. Antragsteller, die die Auswahlkriterien nicht erfiillen, erhalten eine Ablehnung.
Die Fondsbewirtschafter kdnnen die Auswahlentscheidung zwar auch zu bestimmten Stichtagen
gesammelt fur mehrere Antrage treffen. Wesentlich ist aber, dass Antrage, die die erforderlichen Kiri-
terien erfullen, immer denselben Rang haben. Ein Antrag wird unabhangig von den Antrdgen ande-
rer Antragsteller bewertet.

Antrags- und Bewilligungsverfahren mit Wettbewerb

Kennzeichnend fiir wettbewerbliche Verfahren im Rahmen der Beantragung und Bewilligung von
Zuwendungen sind die vergleichende Bewertung mehrerer bzw. samtlicher Antrage innerhalb des
Foérderzeitraums und ein mehrstufiger Ansatz. Das Wettbewerbsverfahren ist dabei dem eigentli-
chen zuwendungsrechtlichen Antrags- und Bewilligungsverfahren durch die Bewilligungsstelle vor-
geschaltet. Zunachst werden in der Antragsphase die Antrage in Folge eines veroéffentlichen Aufrufs
bis zu einem bestimmten Stichtag eingereicht und es wird eine Prifung vorgenommen, ob ein An-
trag vorab definierte Auswahlkriterien einhalt. Nur Antragsteller, die samtliche Auswahlkriterien erfiil-
len, sind geeignet, eine Bewilligung zu erhalten und werden fir den Wettbewerb zugelassen. In der
Wettbewerbsphase findet dann eine vergleichende Wertung statt, in der gewichtet wird, inwieweit
verschiedene Antrage bestimmte Auswahlkriterien in besonderem MaRe einhalten. Im Ergebnis
werden nur diejenigen Antragsteller ausgewahlt, welche die Voraussetzungen von spezifischen
Auswahlkriterien im Vergleich am besten erfillen.

Zentral fiir das Wettbewerbsverfahren ist, dass fiir die Zuwendungsempfanger die Bewilligungsent-
scheidung mit Unsicherheit verbunden ist. Trotz der Erfiillung von vorab bekannten Auswahlkriterien
in der Antragsphase besteht keine Gewahr fir einen positiven Bescheid. Gleichwohl erfiillt das
Wettbewerbsverfahren die zentralen Anforderungen der Nichtdiskriminierung und Transparenz. Auf-
grund der 6ffentlich bekanntgegebenen Stichtage besteht eine nichtdiskriminierende Zugangsmaég-
lichkeit zum Verfahren. Durch Bekanntgabe der Auswahlkriterien (in der Férderrichtlinie bzw. ergan-
zend und spezifisch fir die Wettbewerbsphase im Aufruf) ist die erforderliche Transparenz gewahr-
leistet.

Antrags- und Bewilliqungsverfahren mit und ohne Priorisierung bei Zuweisungen

Vorhaben innerhalb der Staatsverwaltung werden ebenfalls in einem Antrags- und Prifverfahren
ausgewahlt. Im Unterschied zur Zuwendung endet das Antragsverfahren hier nicht mit einem Bewil-
ligungs- bzw. Ablehnungsbescheid sondern mit einer Finanzierungszusage gegentber dem staatli-
chen Projekttrager. Grundsatzlich ist das verwaltungsinterne Antragsverfahren ebenfalls darauf
ausgerichtet, festzustellen, ob die Antragsteller die definierten Auswahlkriterien einhalten. Nur An-
tragsteller, die samtliche Auswahlkriterien erfiillen, sind geeignet, eine Bewilligung zu erhalten. In
einigen Vorhaben wird zusatzlich eine vergleichende Wertung vorgenommen, in der gewichtet wird,
inwieweit bestimmte Auswahlkriterien in besonderem MaRe eingehalten werden. Im Ergebnis wer-
den in einer zweiten Stufe nur diejenigen Vorhaben ausgewahlt, welche die Voraussetzungen von
spezifischen Auswahlkriterien im Vergleich am besten erfiillen. In anderen Vorhaben findet keine
vergleichende Bewertung statt, weil eine Priorisierung von Projekten als Resultat einer vergleichen-
den Bewertung angesichts von tber den gesamten Foérderzeitraum entstehenden Bedarfen nicht fir
zielfihrend gehalten wird.

Unterschiede in der Aufgabenteilung nach Vorhaben

Mit Blick auf die Ablauforganisation zwischen Fondsbewirtschaftern und Bewilligungsstellen
bei der konkreten Abwicklung der Férdervorhaben in Sachsen zeigt sich in der Detailbe-
trachtung eine auch in anderen Bundeslandern praktizierte Aufgabenteilung bei den einzel-
nen Prozessschritten der Auswahlverfahren (vgl. Tabelle 1). Dabei kommt im Allgemeinen
das Prinzip zum Tragen, dass bei Zuwendungen und der richtliniengestutzten Férderung
von wenig komplexen, eher homogenen Projekten innerhalb eines Vorhabens die Fonds-
bewirtschafter weitgehend von Aufgaben in der dem eigentlichen Projektbeginn vorgelager-
ten Antrags- und Bewilligungsphase entlastet sind. Diese Aufgaben, d.h. die Beratung von
Antragsstellern, Antragsannahme und -priifung, Entscheidungsvorbereitung und Bewilli-
gung, werden neben den mit der Auszahlung, Prifung und dem Abschluss der Projekte
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verbundenen Arbeitsschritten ebenfalls von der jeweilige Bewilligungsstelle, d.h. in der Re-
gel der SAB, Ubernommen. Die Bewilligungsstelle Gbernimmt somit vollsténdig die Umset-
zung der Forderung. Die fachlich-inhaltliche Zustandigkeit der Fondsbewirtschafter reduziert
sich in diesen Fallen — nach Verabschiedung von Richtlinien als Leitplanken fiir die Ermes-
sensausiibung bei der Bewilligung — auf die Wahrnehmung der Fachaufsicht und die Uber-
nahme der férderpolitischen Verantwortung und Steuerung des Vorhabens.

Je komplexer und vielfaltiger die Forderprojekte bei den Vorhaben ausfallen, desto starker
sind die Fondsbewirtschafter auch in die Verfahrensschritte Antragspriifung, Entschei-
dungsvorbereitung und Projektauswahl involviert. Dies geschieht im Prinzip unabhangig da-
von, ob die Vorhaben als Zuwendungen ausgereicht werden und auf Férderrichtlinien basie-
ren oder als Zuweisungen an Stellen innerhalb der sachsischen Staatsverwaltung gehen
und auf verwaltungsinternen Regelungen (Verwaltungsvorschriften, Erlasse) basieren. Al-
lerdings zeigt sich, dass Vorhaben, bei denen Zuweisungen an verwaltungsintern Beglins-
tigte ausgereicht werden, zumeist sehr komplexer Natur sind. Die Beteiligung der Fachrefe-
rate in den Staatsministerien als Fondsbewirtschafter erstreckt sich bei einigen Vorhaben
bzw. Férdergegenstanden bis zur Bewertung und Auswahl der zu bewilligenden Projekte. In
diesen Fallen bleibt die Bewilligungsstelle zwar formell zusténdig fir den Erlass des Bewiilli-
gungsbescheides als Verwaltungsakt, die faktische Entscheidung zur Projektauswahl wird
aber bei jedem Einzelfall durch den Fondsbewirtschafter getroffen.

Abbildung 2 und Abbildung 3 fassen diese Zusammenhange im Uberblick zusammen. In
den beiden Abbildungen wird dabei der Komplexitatsgrad der Vorhaben durch zwei Indika-
toren nadherungsweise dargestellt. Zum einen wurde auf Basis des Bewilligungsstands am
30.09.2017 die durchschnittliche finanzielle Projektgrofe (auf Grundlage der zuwendungs-
fahigen Kosten) bestimmt. Hier wird die Annahme getroffen, dass das Ausmal} an Eigenheit
und Heterogenitat der Einzelprojekte innerhalb eines Vorhabens umso gréRer ist, je grol3vo-
lumiger im Durchschnitt die Projekte eines Vorhabens sind. Zum zweiten wurde die bislang
erreichte Anzahl an bewilligten Projekten als weiterer Indikator gewahlt. Dabei wird unter-
stellt, dass eine groRe Zahl an bewilligten Projekten bei einem Vorhaben auf einen ver-
gleichsweise geringen Ressourcenaufwand und Komplexitatsgrad hindeutet, der fiir die An-
tragsprifung und Bewilligungsentscheidung notwendig ist. Die beiden Indikatoren werden in
den Abbildungen jeweils auf der Y-Achse (Ordinate) abgetragen.

Auf der X-Achse (Abzisse) werden die Vorhaben abgetragen und die verschiedenen Verfah-
renstypen der Vorhaben in vier Kategorien gruppiert:

- Zunachst erfolgt in einem ersten Schritt eine Trennung der Verfahren dahingehend,
ob es sich bei dem betrachteten Vorhaben um eine Zuwendung oder eine Zuwei-
sung handelt. Bei zwei Vorhaben (A.1.1. und C.3.1) wurde hierbei nach jeweils zwei
Teilvorhaben differenziert, weil diese Vorhaben auf unterschiedlichen Férdergrund-
lagen basieren.

- In einem zweiten Schritt wurde innerhalb der Zuwendungen nach Verfahren diffe-
renziert, die ein einfaches Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Besonderhei-
ten und ohne Beteiligung des Fondsbewirtschafters bei der Projektauswahl vorse-
hen. Dieser Verfahrenstypus kommt fiir die drei Vorhaben

o B.2.1 Markteinfiihrung innovativer Produkte und Produktdesign,
o B.2.3 E-Business, IT-Sicherheit sowie
o B.2.4 MarkterschlieRung

zur Anwendung. Kennzeichnend ist die alleinige Projektauswahl durch die Bewilli-
gungsstellen.

-  Die Zuwendungsverfahren der restlichen Vorhaben wurden einer zweiten Kategorie
zugeordnet. Dies betrifft die Mehrzahl der Vorhaben. Im Einzelnen
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o A1 Teilvorhaben Anwendungsorientierte Forschungsprojekte und -
infrastruktur

o A.1.2 Anwendungsorientierte Forschung an innovativen Energietechniken
o A.2.1 Technologieférderung

o A.2.2 Schlusseltechnologien (KETSs)

o A.2.3 Innovative Ansatze in der Gesundheits- und Pflegewirtschaft

o C.1.1 Zukunftsfahige Energieversorgung (Energieeffizienz in KMU)

o C.2.3 Energieeffiziente Investitionen in Schulgebaude

o C.2.4 Klima- und Immissionsschutz

o C.3.1 Teilvorhaben Umweltfreundliche Verkehrstrager — RL Verkehrsinfra-
struktur

o D.1.3 Inwertsetzung von belasteten Flachen

Fur diese zehn Vorhaben lassen sich Besonderheiten im Verfahren der Projektaus-
wahl festmachen. Zum einen kommen wettbewerbliche Verfahrenselemente zum
Einsatz. Dies trifft auf das Vorhaben A.2.3 zu; auch im Vorhaben C.2.4 soll fiir einen
spezifischen Fordergegenstand (sogenannte Komplexvorhaben) die Auswahl durch
einen vorgeschalteten Wettbewerb und eine Jury-Bewertung erfolgen. Uberwiegend
ergeben sich die Besonderheiten im Zuwendungsverfahren jedoch durch eine Ein-
bindung der Fondsbewirtschafter oder eine Einbeziehung von Dritten (externe
Sachverstandige, v.a. Sachsische Energieagentur (SAENA)) in die Auswahlent-
scheidung.

- Analog zur Vorgehensweise bei den Zuwendungen wurde bei den Zuweisungen
ebenfalls nach verwaltungsinternen Antragsverfahren mit und ohne Priorisierung
der Projekte unterschieden. Zur Kategorie ohne Priorisierung zahlen die beiden
Vorhaben

o C.2.1 Energieeffiziente Investitionen in Hochschulgebdude und
o C.2.2 Energieeffiziente Investitionen in Landesgebaude.

Bei beiden Vorhaben, die mit der VwV-EFRE-EE auf einer Férdergrundlage basie-
ren, erfolgt die Bewilligung durch das SMWK. Die Antragstellung und Realisierung
der MalRnahme wird durch den Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Bauma-
nagement (SIB) vorgenommen, der vor Antragstellung noch Einvernehmen mit den
Hochschulen bzw. dem SMF herstellen muss. Darliber hinaus wird bei den (Teil-
)Vorhaben

o A.1.1-b Teilvorhaben Infrastruktur an Hochschulen,

o C.3.1-b Teilvorhaben Umweltfreundliche Verkehrstrager — Radwege an
Staatsstralien,

o D.1.1 Hochwasserrisikomanagement und
o D.1.2 Pravention von Risiken des Altbergbaus

ein verwaltungsinternes Antragsverfahren mit Priorisierung der Projekte angewen-
det. Die Differenzierung der Antragsverfahren mit und ohne Priorisierung erfolgt hier
in Anlehnung an das Dokument zu den Projektauswahlkriterien. Mit Bezug auf die
Vorhaben C.2.1. und C.2.2 ergibt sich aus den VwV-EFRE-EE21 tats&chlich kein

21 Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst ber die
Durchfiihrung von MafRnahmen zur Férderung der Energieeffizienz, des intelligenten Energiema-
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Hinweis auf eine vorab vorgenommene Priorisierung von Projekten. Es ist allerdings
kaum davon auszugehen, dass der SIB Antrédge ohne eine interne vorherige Filte-
rung potenzieller Projekte stellt. Wahrend bspw. bei den Vorhaben D.1.1. und D.1.2.
die vergleichende Wertung und Kriterien der Férderwurdigkeit und Forderrisiken in
den Fordergrundlagen beschrieben sind, fehlt eine solche Darstellung in der For-
dergrundlage C.2.1 und C.2.2. Insofern ist bei den verwaltungsinternen Antragsver-
fahren im Rahmen von Zuweisungen die Unterscheidung in Verfahren mit und ohne
Priorisierung wenig zielfihrend. Es geht eher um die Nachvollziehbarkeit des Ver-
waltungshandelns fir Dritte im Umgang mit der Situation, dass die Nachfrage nach
Fordermitteln durch Einzelprojekte groRer als das verfligbare Budget ist.

- In den Abbildungen werden einige Vorhaben nicht berlcksichtigt. Dies sind einer-
seits die drei Vorhaben

o A.2.4 Zukunftsinitiativen Sachsen,
o B.3.1 Einzelbetriebliche Investitionsférderung (Zuschuss) und
o B.3.3 Breitbandausbau.

Fir die drei Vorhaben liegen noch keine Bewilligungen vor. Im Ubrigen sollen die
beiden Vorhaben A.2.4 und B.3.1 kilnftig nicht mehr im Rahmen des EFRE-
OP 2014 - 2020 weitergefiihrt werden.

- Daruber hinaus wurden andererseits die drei Vorhaben
o B.1.1 Risikokapitalfonds,

o B.2.2 Markteinfihrung innovativer Produkte und Produktdesign (Darlehens-
fonds) und

o B.3.2 Einzelbetriebliche Investitionsférderung (Darlehensfonds)

nicht in die Abbildungen einbezogen. Bei den Vorhaben handelt es sich um Finan-
zinstrumente gemafl Art. 37 ESI-VO mit spezifischen Entscheidungs- und Bewilli-
gungsverfahren.

- Des Weiteren wurden die diversen Vorhaben der Integrierten Stadtentwicklung und
Integrierten Brachflachenentwicklung in der Prioritatsachse E — Nachhaltige Stadt-
entwicklung — nicht beriicksichtigt. Ahnlich wie bei den Finanzinstrumenten ist das
Zuwendungsverfahren hier durch die Vorgaben aus Art. 7 EFRE-VO durch einige
Besonderheiten gepragt. Es lasst sich als zweistufiges Wettbewerbsverfahren cha-
rakterisieren, bei der in einer ersten Bewerbungsrunde auf Grundlage von gebiets-
bezogenen Integrierten Handlungskonzepten (IHK) Stadte und Foérdergebiete aus-
gewahlt wurden. Nach dem Erlass von Rahmenbescheiden Ende 2015 kénnen die
Stadte derzeit in einem laufenden Antragsverfahren die in den IHK vorgeschlage-
nen Einzelprojekte beantragen bzw. zur Bewilligungsreife bringen. Eine verglei-
chende Wertung der Projekte mit Bezug auf ihre Férderwirdigkeit zwischen den
ausgewahlten Stadtquartieren erfolgt nicht mehr.22 Fiir die erste Wettbewerbsrunde
ware als Indikator fur die durchschnittliche ProjektgroRe somit das gesamte Mittel-

22

nagements und der Nutzung erneuerbarer Energien an Hochschul- und Landesliegenschaften
des Freistaates Sachsen (VwV EFRE-EE) vom 22.04.2015.

Die im Rahmenbescheid bewilligte Zuwendung stellt hierbei einen Rahmen fiir das Férdergebiet
dar, der mit férderfahigen Einzelprojekten, die der Umsetzung des beschlossenen gebietsbezoge-
nen IHK’s dienen, zu untersetzen ist. Die konkreten Einzelprojekte sind gesondert zu beantragen.
Die Entscheidung Uber ihre Forderfahigkeit wird mit gesonderten Zuwendungsbescheiden getrof-
fen. Dabei besteht die Moglichkeit, falls eine fiir ein Einzelprojekt gewahrte Zuwendung nicht in
Anspruch genommen wird oder sich die Zuwendung durch Widerruf, geringere Ausgaben oder
durch sonstige Griinde verringert, den entsprechenden Zuwendungsbetrag flir andere Einzelpro-
jekte zu verwenden, fir deren Bewilligung ebenfalls ein gesonderter Zuwendungsbescheid ergeht.
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volumen bezogen auf die Zahl der ausgewahlten Stadtquartiere folgerichtig (gemaf
indikativer Finanzplanung nach OP-Anderung 239,7 Mio. € (zuwendungsféahige
Kosten) fur bis zum 3. Quartal 2017 insgesamt 23 ausgewahlte Stadtquartiere, d.h.
gut 10 Mio. € je Stadtquartier). Fir das Antragsverfahren in der zweiten Runde ware
das Bewilligungsvolumen bezogen auf die bewilligten Einzelprojekte als Durch-
schnittswert heranzuziehen (zum Stichtag 30.09.2017: 23,3 Mio. € fiir 75 Einzelpro-
jekte, d.h. 310.367 € je Projekt).

Abbildung 2 und Abbildung 3 bestatigen die oben aufgestellte allgemeine Regel: Bei den
verwaltungsinternen Auswahlverfahren (Zuweisungen) sind die Projekte einerseits im
Durchschnitt sehr grof3 (im Minimum 1,1 Mio. € im Vorhaben C.3.1-b, im Maximum
24,7 Mio. € im Vorhaben A.1.1-b) und erreichen nur geringe Fallzahlen (7 Projekte in den
Vorhaben A.1.1-b und C.2.1 bis 27 Projekte im Vorhaben D.1.1). Diese Verfahren finden
sich bei komplexen und heterogenen Projekten, die zumeist mit umfangreichen Bau- und
Sanierungsmalinahmen einhergehen. Die Entscheidung zur Projektauswahl erfolgt in enger
Einbindung der Fondsbewirtschafter, auch die Bewilligungsstellen sind entweder die Mini-
sterien selbst oder nachgeordnete Stellen der Staatsverwaltung.

Bei den Zuwendungen kommt ein nachfrageorientiertes Antrags- und Bewilligungsverfahren
ohne Wettbewerb und ohne Einschaltung der Fondsbewirtschafter oder externer Gutachter
bei zwei Vorhaben der Prioritdtsachse B zum Einsatz. Diese zielen als direkte zuschussba-
sierte Unternehmensférderung auf die Erhohung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU ab.
Die Zahl der bewilligten Falle ist hoch, im Maximum liegt die Anzahl geférderter Projekte bei
3.661 im Vorhaben B.2.4. Die Projekte bzw. Férdergegenstédnde sind homogen und wenig
komplex. Die durchschnittliche Projektgrofie liegt zwischen 5.361 und 45.707 €. Bei diesen
Vorhaben liegt die Zustandigkeit von der Antragsberatung bis zur finalen Abschlussprifung
vollstandig bei der SAB als Bewilligungsstelle.23

Die Zuwendungsverfahren fiir die Mehrzahl der Vorhaben weisen mit Bezug auf die Aus-
wahlentscheidung Besonderheiten auf. Uberwiegend erklaren sich diese Besonderheiten
dadurch, dass die SAB als Bewilligungsstelle (teils nur bei groen Projekten oder Abwei-
chungen vom Regelfall) im Einvernehmen mit den Fondsbewirtschaftern Bewilligungen aus-
spricht (Vorhaben A.1.1-a, A.2.1, A.2.2, B.2.3 und C.2.3).24 Beim Vorhaben D.1.3 holt die
Landesdirektion Sachsen grundsatzlich eine fachtechnische Stellungnahme, bei Mallnah-
men nach dem Bundes-Bodenschutzgesetz unter Einbeziehung der zustandigen Boden-
schutzbehdérde, ein. Bei Abweichungen vom Regelfall ist die Zustimmung des SMUL erfor-
derlich. Bei den Vorhaben mit inhaltlichem Bezug zu den Bereichen Energie und Klima-
schutz (C.1.1, C.2.4 und C.3.1-a) gibt es die Besonderheit, dass die SAENA als geeignete
Fachstelle im Auswahlverfahren einzubeziehen ist bzw. von ihr entwickelte Berechnungs-
tools zum Einsatz kommen.

Grundsatzlich ist die Mitwirkung der Fondsbewirtschafter an den zuwendungsrechtlichen
Auswahlverfahren begrenzt, die Zustimmung der Fondsbewirtschafter fir alle Einzelprojekte
eines Vorhabens ist nur bei den drei Vorhaben A.1.1-a, A.2.2 und C.2.3 notwendig. Dies
sind wie ersichtlich auch die Vorhaben innerhalb dieser Kategorie mit den hdchsten Durch-

23 Bei den Vorhaben B.2.1 ,Markteinfiihrung innovativer Produkte und Produktdesign* und B.2.3 ,E-
Business, IT-Sicherheit existiert ein Koordinierungsgremium Mittelstand, mit dem ein Informati-
onsverfahren nach Entscheidung der SAB (B.2.3) bzw. Abstimmungsverfahren vor Entscheidung
der SAB (B.2.1) zwischen SAB und SMWA gewahrleistet wird. Diese Information geht nicht aus
dem Dokument zu den Auswahlkriterien hervor, sondern wurde im Rahmen eines Fachgesprachs
vom Fondsbewirtschafter der beiden Vorhaben mitgeteilt.

24 |m Teilvorhaben A.1.1-a veranlasst das SMWK, Ref. 41 als Fondsbewirtschafter die fachliche Be-
gutachtung zur Bewertung der wissenschaftlichen Qualitat durch externe Gutachter.
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schnittskosten je Projekt (1,2 Mio. € bei A.1.1-a, 4,0 Mio. € bei A.2.2 und 2,9 Mio. € bei
C.2.3) und mit geringen Fallzahlen (58, 10 bzw. 8 Falle).25

Im Vorhaben A.2.1 ist bei Projekten oberhalb bestimmter Kostenvolumina das Benehmen
mit dem Fondsbewirtschafter herzustellen.26 In der Mehrzahl der Falle wird die Férderung
vollstéandig Uber die SAB abgewickelt. Dabei sind insbesondere die Projekte zum Foérderge-
genstand ,Innovationspramien® eher kleinteilig strukturiert. Neben den ,InnoPramien® enthalt
das Vorhaben A.2.1 einzelbetriebliche FuE-Projekte, FUE-Verbundprojekte und Technolo-
gietransferprojekte. Insgesamt hat das Vorhaben bereits mit 1.022 die zweitmeisten Forder-
falle innerhalb des Programms zu verzeichnen und die Projekte haben, vornehmlich in Rela-
tion zu investiven Baumalinahmen anderer Vorhabensbereiche, eine eher geringe Durch-
schnittsgroRe (437.190 €).

Keine Mitwirkung des Fondsbewirtschafters ist bei den Vorhaben C.1.1 und C.2.4 vorgese-
hen. Beide Vorhaben haben mit 245.072 € bzw. 69.818 € im Durchschnitt eine geringe fi-
nanzielle ProjektgréRe und erreichen hohe Fallzahlen (82 bzw. 300 Falle). Wegen der ener-
gie- und klimatechnischen Besonderheiten der Projekte wird jedoch die SAENA als Fach-
stelle eingebunden. Die Stellungnahmen der Fachstelle sind fiir die Bewilligungsstelle bin-
dend. Im Vorhaben C.2.4 wurde ein erster Wettbewerb zu Komplexvorhaben im Jahr 2016
durchgefiihrt. Die ausgewahlten Vorhaben sind jedoch noch nicht bewilligt.

Eine Ausnahme unter den Vorhaben mit einem einfachen zuwendungsrechtlichen Antrags-
und Bewilligungsverfahren bildet das Teilvorhaben C.3.1-a. Hier sind bislang nur 2 Projekte
mit jeweils hohen zuwendungsfahigen Gesamtkosten bewilligt worden, im Durchschnitt
3,0 Mio. €. Fur das Vorhaben ist jedoch trotz der ProjektgréRe und geringen Fallzahlen, die
auf komplexe und heterogene Projekte hindeuten, keine Mitwirkung eines Staatsministeri-
ums als Fondsbewirtschafter oder eines externen Fachgutachters vorgesehen. Allerdings
wird das Vorhaben nicht durch die SAB, sondern durch das LASuV als Bewilligungsstelle
umgesetzt. Das LASuV ist auch Fondsbewirtschafter. Die Nachfrage und Struktur der For-
derung entsprechen nicht den Erwartungen zum Zeitpunkt der Programmerstellung, so dass
die Ausgestaltung des VuK-Subsystems hier eine Ausnahme bildet.

In der Summe bestatigen die beiden Abbildungen somit einen engen Zusammenhang zwi-
schen den charakteristischen Merkmalen der Vorhaben und ihrer Einzelprojekte sowie der
Art und Weise der Ausgestaltung des Auswahlverfahrens und der Aufgabendelegation zwi-
schen Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen. Je geringer die DurchschnittsgroRe der
Einzelprojekte und je gréRer die Fallzahl bei den Vorhaben ist, umso groRer ist der Autono-
miegrad bei der Entscheidung zur Projektauswahl der Bewilligungsstelle. Insbesondere dort,
wo es um Zuwendungen geht und Unternehmen die BegUnstigten sind, ist die SAB als Be-
willigungsstelle nahezu vollstédndig flr den Vollzug der Férderung und die Umsetzung der
projektbezogenen Aufgaben zustéandig. Umgekehrt sind die Fachreferate in den Ministerien
als Fondsbewirtschafter nur selten an den Verfahrensschritten zur Antragsbewertung und
Bewilligungsentscheidung beteiligt.

25 Beim Vorhaben A.1.1 ist einerseits zu bertcksichtigen, dass innerhalb des Vorhabens sehr unter-
schiedliche Fordergegenstande als Forderkategorien unterschieden werden kdnnen, u. a. kénnen
auch Bauprojekte bei institutionell geférderten aueruniversitdren Forschungseinrichtungen ge-
fordert werden. Im Fall des Vorhabens A.2.2 gibt es zusatzlich noch den Aspekt, dass es sich
hierbei um ein vollig neues Forderprogramm handelt, flir das der Fondsbewirtschafter und die
Bewilligungsstelle die Verfahrenspraxis gemeinsam entwickelt haben.

26 Die SAB unterbreitet einem Benehmensgremium (bestehend aus Vertretern des SMWA, der Lan-
desdirektion Sachsen und der SAB) bei den Fallen, die (iber dem festgelegten Schwellenwert der
Projektkosten liegen, einen Entscheidungsvorschlag. Die aktuellen Schwellenwerte liegen bezo-
gen auf die forderfahigen Projektkosten bei der einzelbetrieblichen FuE-Projektférderung bei
500.000 €, bei der FUE-Verbundprojektférderung bei 2 Mio. € und bei der Technologietransferfor-
derung bei 100.000 €.
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Abbildung 2: Durchschnittliche finanzielle ProjektgroBe und Auswahlverfahren bei
den Vorhaben des EFRE-OP 2014 - 2020 (Datenstand: 30.09.2017)

m Zwendungsverfahren ohne Wettbewerb und Besonderheiten m Zwendungsverfahren mit Wettbewerb und / oder Besonderheiten

m Verwaltungsinternes Auswahlver fahren ohne Priorisierung Verwaltungsinternes Auswahlverfahren mit Priorisierung
4.500.000
Fiir A.1.1-b gekapppter
Wert: 24,7 Mio. €
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 3: Anzahl Férderfélle und Auswahlverfahren bei den Vorhaben des EFRE-
OP 2014 - 2020 (Datenstand: 30.09.2017)

m Zwendungsverfahren ohne Wettbewerb und Besonderheiten m Zwendungsverfahren mit Wettbewerb und / oder Besonderheiten

m Verwaltungsinternes Auswahlverfahren ohne Priorisierung Verwaltungsinternes Auswahlverfahren mit Priorisierung

Fur B.2.3 gekapppter Wert: 670, fur B.2.4:3.661 und A.2.1:1.022
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Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 1: Fallzahlen, finanzielle DurchschnittsgroRen sowie Antrags- und Bewilligungsverfahren bei den Vorhaben des EFRE-
OP 2014 - 2020 (Datenstand 30.09.2017)

A1

A1.1-b

A1.2

A21

Prioritdtsachse / Vorhaben

Zuwen-
dungsfa-
hige
Kosten
absolut
in Mio. €

Durch-
schnittliche
zuwen-
dungsfahige
Kosten je
Projekt in €

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Prioritdtsachse — Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

Férderung von Forschungsinfra-
struktur und Forschungsprojekten
im Bereich anwendungsnaher 6f-
fentlicher Forschung

Teilvorhaben Anwendungsorien-
tierte Forschungsprojekte und -
infrastruktur

Teilvorhaben Infrastruktur an
Hochschulen

Anwendungsorientierte Forschung
an innovativen Energietechniken

Technologieférderung

241,7

68,5

173,2

31,7

446,8

65

58

63

1.022

3.718.583

1.180.751

24.746.333

503.023

437.190

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb
Besonderheiten:

- fachliche Bewertung der Antrage durch externe Gutachter (nicht bei Neu- und Um-
baumaRnahmen) bezliglich wissenschaftlicher Qualitat bzw. (bei wissenschaftli-
chen Bibliotheken) bezuglich Verbesserung der Informationsstruktur

- Bewertung der Antrage durch SMWK danach, ob und in welchem MaR die for-
schungspolitischen Gesichtspunkte beriicksichtigt sind

Auswahl der Projekte innerhalb der Staatsverwaltung im Antragsverfahren. Bewilli-
gungsstelle ist das SMWK.

Besonderheiten:

- Hochschule stellt Antrag; Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Bauma-
nagement (SIB) wirkt bei Antragstellung mit

- SMWK genehmigt im Einvernehmen mit SMF
- SIB realisiert Malnahme

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb
Besonderheiten:
- fachliche Bewertung erfolgt durch die SAB selbst

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb
Besonderheiten:

SMWA kann Gremium einberufen, in dem Vertreter des SMWA, der Bewilli-
gungsstelle und der Sachsischen Landesdirektion bei Projekten ab einem
bestimmten Mittelvolumen oder in Fallen von grundsatzlicher Bedeutung das
Benehmen uber die Férderung herstellen
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A22

A23

A24

B.1.1

B.2.1

B.2.2

B.2.3

B.2.4

B.3.1.

Prioritdtsachse / Vorhaben

Schlusseltechnologien (KETs)

Innovative Ansatze in der Gesund-
heits- und Pflegewirtschaft

Zukunftsinitiativen Sachsen

Durch-
schnittliche
zuwen-
dungsfahige
Kosten je
Projekt in €

Zuwen-
dungsfa-
hige
Kosten
absolut
in Mio. €

40,0 10 4.001.290
14,4 31 463.543
0,0 0 0,0

Prioritatsachse — Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU

Risikokapitalfonds

Markteinflihrung innovativer Pro-
dukte und Produktdesign (Zu-
schuss)

Markteinfihrung innovativer Pro-
dukte und Produktdesign (Darle-
hensfonds)

E-Business, IT-Sicherheit

MarkterschlieBung

Einzelbetriebliche Investitionsfor-
derung (Zuschuss)

55,4 2 27.706.250
11,8 188 62.699
0,0 0 0,0
30,6 670 45.707
19,6 3.661 5.361
0,0 0 0,0

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb
Besonderheiten:
- Bewilligungsstelle genehmigt im Einvernehmen mit SMWA

Antrags- und Bewilligungsverfahren mit Wettbewerb
Besonderheiten:

- Antragstellung bis zum 31. Marz eines Jahres, im Jahr 2015 zusatzlich bis
zum 30. Juni

- Bewilligungsstelle entscheidet im Einvernehmen mit SMS
- Beirat fur Férderempfehlungen ist moglich

Finanzinstrument

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb
Besonderheiten:

Abstimmungsverfahren vor Entscheidung der Bewilligungsstelle im Koordinierungs-
gremium Mittelstand unter Vorsitz des SMWA

Finanzinstrument

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb

Besonderheiten:

Informationsverfahren nach Entscheidung der Bewilligungsstelle im Koordinierungs-
gremium Mittelstand unter Vorsitz des SMWA

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb
Besonderheiten:

- Bewilligungsstelle legt gréRere Vorhaben und schwierige Ermessensent-
scheidungen dem internen Koordinierungsausschuss unter Leitung des
SMWA zur Zustimmung vor
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B.3.2

B.3.3

C.11

Cc.2.1

C22

Zuwen- Durch-
dungsfa- schnittliche
Prioritdatsachse / Vorhaben hige zuwen-
Kosten dungsfahige
absolut Kosten je
in Mio. € Projekt in €
Einzelbetriebliche Investitionsfor-
derung (Darlehensfonds) oLy Lo Lo
Breitbandausbau 0,0 0 0,0

Prioritdtsachse — Forderung der Verringerung der CO2-Emissionen

Zukunftsfahige Energieversorgung

(Energiesffizienz in KMU) e e B
Energieeffizien__te Investitionen in 284 7 4.064.077
Hochschulgebaude

Energieeffiziente Investitionen in 13,9 9 1.542.402

Landesgebaude

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Finanzinstrument

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb. Bewilligungsstelle ist die Lan-
desdirektion Sachsen.

Besonderheiten:

- Ermittlung des vom Zuwendungsempfanger zu beauftragenden Netzbetrei-
bers im Wege eines wettbewerblichen Verfahrens

- fachlich-technische Begutachtung im gesamten Zuwendungsverfahren durch
die vom SMWA benannte Stelle, wenn erforderlich

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb
Besonderheit:

- SMWA kann Einbeziehung einer geeigneten Fachstelle wie der Sachsischen Ener-
gieagentur (SAENA) festlegen

Auswahl der Projekte innerhalb der Staatsverwaltung im Antragsverfahren. Bewilli-
gungsstelle ist das SMWK.

Besonderheiten:

- Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanagement (SIB) stellt Antrag
- vor Antragstellung stellt SIB Einvernehmen mit Hochschule bzw. SMF her

- SMWK genehmigt im Einvernehmen mit SMF

- SIB realisiert Maflnahme

Auswahl der Projekte innerhalb der Staatsverwaltung im Antragsverfahren. Bewilli-
gungsstelle ist das SMWK.

Besonderheiten:

- Staatsbetrieb Sachsisches Immobilien- und Baumanagement (SIB) stellt Antrag
- vor Antragstellung stellt SIB Einvernehmen mit Hochschule bzw. SMF her

- SMWK genehmigt im Einvernehmen mit SMF

- SIB realisiert Mafinahme
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Cc.23

C24

C.31

C.3.1-a

C.3.1-b

Prioritdtsachse / Vorhaben

Energieeffiziente Investitionen in
Schulgebaude

Klima- und Immissionsschutz

Umweltfreundliche Verkehrstrager

Teilvorhaben Zuwendung — RL
Verkehrsinfrastruktur

Teilvorhaben Zuweisung — Rad-
wege an Staatsstrallen

Zuwen-
dungsfa-
hige
Kosten
absolut
in Mio. €

23,2

20,9

20,5

6,0

14,5

300

15

13

Durch-
schnittliche
zuwen-
dungsfahige
Kosten je
Projekt in €

2.897.483

69.818

1.367.900

3.017.086

1.114.179

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Auswahl der Projekte ohne Wettbewerb
Besonderheit:
- Bewilligung nur nach vorheriger Zustimmung des SMK

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne / mit Wettbewerb
Besonderheit allgemein:

- SMUL kann Einbeziehung der Sachsische Energieagentur (SAENA) als geeigneter
Fachstelle festlegen

Besonderheiten fir Verfahren mit Wettbewerb:
- nur Komplexvorhaben

- nach Entscheidung des SMUL: auch im Programmteil ,Erarbeitung von konzeptio-
nellen Grundlagen zur CO,-Minderung, Steigerung der Energieeffizienz oder die
Umsetzung von Energiemanagementsystemen* der RL Klima mdglich

- Auswahlkriterien werden zuvor im Rahmen des Verfahrens veroéffentlicht
- Auswahl erfolgt durch SMUL auf der Grundlage einer Jury-Bewertung

Auswahl der Vorhaben innerhalb der Staatsverwaltung im Antragsverfahren
Besonderheit:
- Bewilligungsstelle Landesamt fiir StraRenbau und Verkehr (LASuV)

Verwaltungsinternes Antragsverfahren mit Priorisierung der Projekte
Besonderheiten:
- LASuV-Niederlassungen melden potentielle Radweg-Projekte

- LASuV-Zentrale wahlt nach spezifischen Kriterien (z. B. CO,-Einsparung, Bele-
gungszahlen (DTV), Schulweg, Liickenschluss) aus diesem Pool aus

- Aufstellung eines Bauprogramms
- Abstimmung und Bestatigung des Bauprogramms durch SMWA
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Zuwen- Durch-
dungsfa- schnittliche
L hige zuwen- T
Prioritdatsachse / Vorhaben Kosten dungsfihige Antrags- und Bewilligungsverfahren

absolut Kosten je
in Mio. € Projekt in €

D Prioritdtsachse — Risikopravention

D.1.1 Hochwasserrisikomanagement 92,2 27 3.415.201 Verwaltungsinternes Antragsverfahren mit Priorisierung der Projekte

Verwaltungsinternes Antragsverfahren mit Priorisierung der Projekte
Besonderheiten:
- der Leiter des Oberbergamts entscheidet tber die Projektantrage nach Bestatigung

Pravention von Risiken des Alt durch den Fondsbewirtschatter
D.1.2 bergbaus 20,7 8 2.581.875 - Einbeziehung der betroffenen Kommunen bei der Auswahl der Projekte

- EFRE-Beirat ,Pravention bergbaulicher Risiken* informiert die kommunale Ebene,
bringt Vorschlage ein und empfiehlt Auswahl von Projekten nach regionalen Erfor-
dernissen

- Sachsisches Oberbergamt bezieht Hinweise des Beirates in die Priorisierung ein

Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wettbewerb

Besonderheiten:
D13 Inwertsetzung von belasteten Fla- 13,8 20 691264 - fachtechnische Stellungnahme (bei MaBnahme nach BBodSchG unter Einbezie-
chen hung der Bodenschutzbehdrde)

- Zustimmung des SMUL gegenuber Bewilligungsstelle erforderlich bei Abweichun-
gen vom Regelfall
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Zuwen- Durch-
dungsfa- schnittliche
L hige zuwen- T
Prioritdatsachse / Vorhaben Kosten dungsfihige Antrags- und Bewilligungsverfahren
absolut Kosten je
in Mio. € Projekt in €
E Prioritdtsachse — Nachhaltige Stadtentwicklung
E11 Lnt:grierte Stadtentwicklung — IP 58 14 414.927
E12 Integrierte Brachflachenentwick- 0.5 4 131.999
lung—IP4e

" g Antrags- und Bewilligungsverfahren mit Wettbewerb
Integrierte Stadtentwicklung — IP
E.21 6¢c 9 g 0,3 1 260.000 Besonderheiten:

- Ausschreibung der Férderung im Sachsischen Amtsblatt

E.3.1 IGnLegrlerte Stadtentwicklung — P 1,4 2 695.097 - interministerieller Lenkungsausschuss priift Vorschlage der Bewilligungsstel-
le
E3.2 :S;Zgiielg%l?’eraChﬂéChenentWiCk' 13 4 319.227 - Entscheidung des SMI (iber Aufnahme des Antrags ins Férderprogramm
E41 Ignt)egrierte Stadtentwicklung — IP 14,0 50 280.269
E492 Integrierte Brachflachenentwick- 0.0 0 0.0
lung—IP9b
F Prioritdtsachse — Technische Hilfe
F 1 Technische Hilfe 336 94 357.559 Auswahl der Projekte innerhalb der Staatsverwaltung im Antragsverfahren. Bewilli-

gungsstelle ist die Verwaltungsbehérde EFRE
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2.2.3 BEWERTUNG VON STRUKTUREN UND VERFAHREN

Langjahrige Erfahrungen und Kontinuitat der Organisationsstruktur

Der Freistaat Sachsen verfiigt Gber langjahrige Erfahrungen bei der Umsetzung der Europa-
ischen Strukturfonds. Bereits seit 1991, kurz nach der Wiedervereinigung, und damit seit
mehr als einem Vierteljahrhundert kommt Sachsen in den Genuss europaischer Struk-
turfondsmittel aus dem EFRE und ESF. Dementsprechend wird fur die EFRE-Forderung im
Programmzeitraum 2014 bis 2020 mit dem 3-Ebenen-Modell von EFRE-
Verwaltungsbehdrde, Fondsbewirtschaftern und Bewilligungsstellen die grundsatzliche Or-
ganisationsstruktur aus den vorherigen Férderperioden weitergefiihrt und insoweit — unter
Berucksichtigung von neuen oder geanderten EU-rechtlichen Vorgaben — die Kontinuitat
gewahrt. In der Detailbetrachtung zeigt sich, dass es sich bei den zwischengeschalteten
Stellen der EFRE-Verwaltungsbehoérde fast ausschlieBlich um Akteure handelt, die bereits
in der Forderperiode 2007 bis 2013 aus dem EFRE kofinanzierte Vorhaben umgesetzt ha-
ben.

GroBe Ahnlichkeit der Organisationsstruktur im Quervergleich

Im Quervergleich Iasst sich feststellen, dass das VuK-System in Sachsen mit Bezug auf die
grundsatzliche Ausgestaltung der Organisationsstruktur, sowohl in der horizontalen, funkti-
onsbezogenen als auch der vertikalen, prozessorientierten Perspektive, ein hohes Mal} an
Ubereinstimmung mit den VuK-Systemen in den anderen deutschen Bundeslandern auf-
weist. Die Tatsache, dass die EFRE-Verwaltungsbehoérde in Sachsen nicht fur die fachlich-
inhaltliche Umsetzung der EFRE-Fdrderung zustéandig ist, sondern diese Aufgabe von den
Fachreferaten in den Ministerien im Rahmen der inter- und intraministeriellen Zustandig-
keitsverteilung innerhalb der sachsischen Staatsregierung wahrgenommen wird, ist gangige
Praxis auch in den anderen Bundeslandern. Die horizontale Struktur der Aufbauorganisation
des VuK-Systems bestimmt sich in Sachsen wie auch in anderen Bundeslandern aus der
thematischen Breite der Operationellen Programme und der Uibergeordneten Kompetenz-
abgrenzungen innerhalb der jeweiligen Landesregierungen.

Im Hinblick auf die vertikale Struktur der Aufbauorganisation ist es ebenfalls in anderen
Bundeslandern die Regel, dass der projektbezogene Foérdervollzug nicht komplett im Be-
reich der Fachministerien liegt, sondern diese bei der Erfullung ihrer Aufgaben Unterstit-
zung durch die jeweiligen landeseigenen Fdrderbanken oder sonstige Fdrderinstitutionen
erhalten.27 Dort wo nicht Einzelvorhaben geférdert werden, sondern die Férderung auf Ba-
sis von Richtlinien oder Férdergrundsatzen erfolgt, werden auch andernorts die Moglichkei-
ten genutzt, rein administrative und zumeist auch standardisierbare Aufgaben (wie Antrags-
prifung, Erstellen des Bewilligungsbescheids, Prufung Mittelabruf, Auszahlung der Forder-
mittel, Verwendungsnachweisprifung, Vor-Ort-Kontrollen) an Forderinstitutionen zu delegie-
ren und durch die Bindelung mafinahmenlbergreifend Synergieeffekte zu erzielen.

27 Die Strukturen mit Blick auf die unterstiitzenden Einrichtungen sind zwischen den Bundeslandern
verschieden. In der Regel spielen die Férderbanken der Lander eine grofe Rolle als zwischenge-
schalteten Stellen (ZGS). Teils sind Wirtschaftsférdergesellschaften oder spezialisierte Férderin-
stitutionen noch als ZGS benannt. Im Folgenden wird vereinfachend (bergreifend von Forderinsti-
tutionen gesprochen.
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Verdnderungen der horizontalen Organisation in der Férderperiode 2014 bis 2020

Notwendige Veranderungen an den Strukturen und Verfahren fir die Foérderperiode 2014
bis 2020 in Sachsen haben sich aus dem Umstand ergeben, dass das EFRE-OP 2014 -
2020 im Vergleich zur vorherigen Forderperiode strategisch und thematisch angepasst
wurde. Zwar folgt die Entwicklungsstrategie des Programms mit ihrer starken Orientierung
auf Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit in ihren Grundziigen jener aus dem Zeitraum
2007 bis 2013. Um der Europa-2020-Strategie, dem Leitbild eines ,innovativen, nachhalti-
gen und integrierten Wachstums® und den aus der Thematischen Konzentration resultieren-
den Anforderungen verstarkt Rechnung zu tragen, wurden jedoch strategische Anpassun-
gen vorgenommen. In der Konsequenz wurden auch die konkrete Férderarchitektur und die
zum Einsatz kommenden Fdérderinstrumente verandert. Ein wesentlicher Unterschied ist,
dass die Férderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und der Stralenverkehrsinfrastruktur,
auf die im Vorgangerprogramm noch ein grof3er Teil der EFRE-Mittel entfiel, nicht mehr
fortgesetzt wurden. Darlber hinaus wurden vor allem die finanzielle Gewichtung von bereits
bestehenden Férderinstrumenten geédndert sowie flankierend programmatisch &hnlich gela-
gerte und koharente Forderinstrumente neu aufgenommen.

Trotzdem ist im Hinblick auf die gesamte Struktur des VuK-Systems zu konstatieren, dass
die strategischen und instrumentellen Veranderungen gegeniber der Vorperiode nicht zu
einer Reduzierung der Zahl der zwischengeschalteten Stellen aus horizontaler Sicht gefihrt
haben. Die thematische und fachliche Breite des EFRE-OP 2014 - 2020 erfordert nach wie
vor die Einbindung einer Vielzahl von Fachressorts als Fondsbewirtschafter. Die Heraus-
nahme der Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur und der StralRenverkehrsinfrastruk-
tur aus dem EFRE-Programm hat hierauf keinen Einfluss nehmen kdénnen, weil die ehema-
ligen Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen beider Vorhaben im Nachfolgeprogramm
an anderer Stelle zustandig sind.

Neben den Thematischen Zielen, die durch die Erfordernisse der Thematischen Konzentra-
tion aus der EFRE-Verordnung abgedeckt werden missen, werden in den beiden Prioritat-
sachsen D und E des EFRE-OP 2014 - 2020 auch Vorhaben umgesetzt, mit denen Thema-
tische Ziele verfolgt werden, die nicht zwingend, d.h. durch verordnungsseitige Vorgaben,
Bestandteil des Programms sein missen.28 Fiir die groRere thematische Programmbreite,
die durch diese beiden Prioritdtsachsen erreicht wird, mussten jeweils zusatzliche zwi-
schengeschaltete Stellen, als Fondsbewirtschafter und / oder als Bewilligungsstelle, einge-
fuhrt werden. So sind bspw. fiir die Umsetzung der drei Vorhaben der Prioritadtsachse D al-
lein flinf zusatzliche zwischengeschaltete Stellen zustandig. Ebenso wurden durch das neue
Vorhaben Breitbandausbau in der Prioritdtsachse B ein neuer Fondsbewirtschafter und eine
neue Bewilligungsstelle eingeflihrt. Insofern wurden mit der Abstimmung von Programmatik
und Strategie des EFRE-OP 2014 - 2020 auch Festlegungen getroffen, die einer weiteren
Verschlankung des Programms mit Blick auf seine erforderliche horizontale Organisations-
struktur entgegenstanden.

Aus dieser Feststellung sollte nicht die Schlussfolgerung abgeleitet werden, dass die Stra-
tegieformulierung fir ein EFRE-Programm zuvorderst auf mdglichst schlanke Strukturen
und Verfahren der Umsetzung gerichtet sein sollte. Allerdings sollte dieser Aspekt aus Gut-
achtersicht als Nebenbedingung bei der Programmerstellung immer mitbedacht werden.
Gerade weil die EFRE-Forderung mit einem nicht unerheblichen zusatzlichen Aufwand bei
der Programmdurchfiihrung verbunden ist, sollten bei der Abwagung von zusatzlichen Vor-
haben, die in ein Programm aufgenommen werden sollen, ihr strategischer Nutzen und
Mehrwert vor dem Hintergrund der damit verbundenen administrativen Kosten und Voll-

28 Anzumerken ist, dass gemal Art. 7 Abs. 4 EFRE-VO auf nationaler Ebene mindestens 5 % der
EFRE-Mittel fur die Nachhaltige Stadtentwicklung zu verwenden sind. Da das das EFRE-
OP 2014 - 2020 in Sachsen das grofite Programm in Deutschland darstellt, kann argumentiert
werden, dass sich die Notwendigkeit zur Einflihrung der Prioritdtsachse E faktisch ebenfalls aus
den Vorgaben der Verordnungen fiir die ESI-Fonds ableiten lasst.
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zugswirtschaftlichkeit beriicksichtigt werden. Ein besonderes Entscheidungskriterium sollte
hierbei auch der Status der Beglinstigten sein. Es kann davon ausgegangen werden, dass
die zuséatzlichen administrativen Kosten der EFRE-Férderung bei Zuweisungen, also bei
Beginstigten innerhalb der sachsischen Staatsverwaltung, im Vergleich zu einer rein natio-
nalen Finanzierung relativ hoher sind als bei Zuwendungen.

Veranderungen der vertikalen Organisation in der Forderperiode 2014 bis 2020

Die groBte konzeptionelle Anderung im Vergleich der beiden Férderperioden in Bezug auf
die vertikale Organisationsstruktur ist die Benennung der SAB als einheitliche Bewilligungs-
stelle fur die Vorhaben in der Prioritatsachse E — Nachhaltige Stadtentwicklung. Die SAB ist
das zentrale Foérderinstitut des Freistaats und war schon fur das Vorgangerprogramm die
zentrale Bewilligungsstelle und fur die Umsetzung der projektbezogenen Aufgaben in der
Uberwiegenden Mehrzahl der Vorhaben verantwortlich. Als 6ffentliche Férderbank gehort
die Durchfuhrung von Férderprogrammen in verschiedensten Bereichen der Innovations-,
Wirtschafts-, Umwelt- und Klimaschutzpolitik sowie im Bereich von Stadtentwicklung, Woh-
nungs- und Stadtebau zu den gesetzlich festgelegten Aufgaben der SAB.

Die Bandbreite der Férderungen, die von der SAB allgemein betreut werden, ist gro3. lhrem
Wesen nach handelt es sich bei den Handlungsfeldern und diversen Einzelprojekten, die in
den Vorhaben der Nachhaltigen Stadtentwicklung unterstiitzt werden, um Investitionsmalf}-
nahmen bei (baulichen) Infrastrukturen und Gebauden sowie bei Unternehmen und damit
um ein der SAB sehr vertrautes Aufgabenfeld. Die SAB ist zudem mit der Umsetzung von
stadtebaulichen Forderprogrammen des Bundes befasst. Durch die Erweiterung ihres Auf-
gabenspektrums sollten somit vorhabenibergreifend Synergieeffekte besser genutzt und
eine moglichst einheitliche Anwendung von Verfahren erleichtert werden. Die SAB ruckt in
der Forderperiode 2014-2020 im Hinblick auf die Programmumsetzung und konkrete Projek-
tabwicklung als Bewilligungsstelle noch stérker in den Mittelpunkt des VuK-Systems. Aus
Gutachtersicht ist diese inhaltliche Aufgabenerweiterung der SAB nur folgerichtig. In der
Forderperiode 2014 bis 2020 ist auch in den anderen Bundeslandern grundsatzlich eine
Tendenz zu beobachten, die Delegation von Aufgaben in Richtung der Forderinstitute zu
verstarken und die Zahl an zwischengeschalteten Stellen zu reduzieren. Die Konzentration
von projektbezogenen Aufgaben bei einer richtlinienbasierten Férderung mit relativ vielen,
weitgehend homogenen und nicht allzu vielschichtigen Projekten auf jeweils eine zustandi-
ge Forderinstitution dirfte zu einer Vereinfachung und Optimierung von administrativen
Forderprozessen beitragen.29

Ablauforganisation und Auswahlverfahren

Wird vor dem Hintergrund der Aufbauorganisation in ihrer horizontalen und vertikalen Aus-
pragung die konkrete Ablauforganisation des VuK-Systems in Sachsen bewertet, so lasst
sich wiederum im Grundsatz eine groRe Kongruenz zur Organisation der VuK-Strukturen in
den anderen Bundeslandern feststellen. Wie auch andernorts liegt die Abwicklung der For-
derung nach Bewilligung vollstandig in der Hand der Bewilligungsstellen. Durch diese Auf-

29 |n Mecklenburg-Vorpommern beispielsweise (ibernehmen auf Basis der Richtlinien und Férder-
grundsatze die beiden dortigen Forderinstitute Landesférderinstitut Mecklenburg-Vorpommern
(LF1) und Technologie-Beratungs-Institut GmbH (TBI) vollstandig die Umsetzung der Forderung.
Auch in Baden-Wirttemberg und Brandenburg ist vorgesehen, dass dort die landeseigenen For-
derbanken (L-Bank und Investitionsbank des Landes Brandenburg (ILB)) die Férderrichtlinien
vollumfénglich umsetzen. In Niedersachsen war bereits in der Foérderperiode 2007-2013 die
NBank alleinige zwischengeschaltete Stelle. In Hamburg wurde die Investitions- und Férderbank
(IFB) als zentrales Landesférderinstitut und offentliche Férderbank u. a. auch mit der erklarten
Zielsetzung gegriindet, die IFB eng in die Umsetzung der EFRE-Foérderung in der Forderperiode
2014 bis 2020 einzubeziehen.
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gabenbindelung wird dem allgemeinen Grundsatz Rechnung getragen, dass Ministerien
sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und Vollzugsaufgaben nur ausnahmsweise wahr-
nehmen sollten. Die Mdglichkeiten zur Erzielung von Synergieeffekten, mit Bezug auf die
standardisierbaren Aufgaben wie Ausgabenerstattung und Priifung nach Projektbewilligung,
werden so sehr weitgehend ausgenutzt. Allerdings gibt es im Hinblick auf die Aufgaben der
Entscheidung und Bewilligung von Projekten einige Vorhaben, bei denen keine vollstandige
Delegation der Aufgaben auf die Bewilligungsstellen erfolgt. Zum Teil geht die Beteiligung
des fachlich zustandigen Staatsministeriums bei den Antrags- und Bewilligungsverfahren
bis zur Auswahl der zu bewilligenden Projekte durch das Ministerium. In diesen Fallen be-
schrankt sich Zustandigkeit der Bewilligungsstelle nur noch auf den Erlass des Bewilli-
gungsbescheides als reiner Verwaltungsakt.

Die Detailanalyse zeigt, dass die vorhabenspezifischen Unterschiede im Delegationsgrad
bei der Projektauswahl abhangig vom Férdergegenstand und den Beglnstigten sind. Eher
homogene Projekte mit finanziell geringer Durchschnittsgréf3e und hoher Fallzahl, bei denen
Unternehmen Zuwendungsempféanger sind, werden vollstandig durch die SAB als Bewilli-
gungsstelle administriert. Voraussetzung hierfir bilden jeweils Richtlinien als Fordergrund-
lagen.

Es kann begrindet davon ausgegangen werden, dass die Programmziele erreicht und die
Kriterien fir die Auswahl und Genehmigung von Projekten erflllt werden, wenn das zu pri-
fende Einzelprojekt die Kriterien der relevanten Richtlinie bezogen auf Foérderfahigkeit und -
wiurdigkeit erfillt. Diese Prifung, d.h. die Prifung des Einzelfalls auf Richtlinienkonsistenz,
ist fur die Projektauswahl mafigeblich und diese an sich origindre Aufgabe eines Fondsbe-
wirtschafters wird an die SAB als Bewilligungsstelle delegiert. Einerseits, weil die SAB als
offentliche Férderbank Uber ausreichende Kompetenz und fachlich-inhaltliche Expertise zur
Beurteilung der wirtschaftlichen Situation von Unternehmen sowie der technischen und fi-
nanziellen Chancen und Risiken der jeweiligen Innovations- und Investitionsprojekte verfugt.
Andererseits, weil angesichts der hohen Fallzahlen und homogenen Projektstruktur sehr gut
Madglichkeiten zur Prozessoptimierung und Vereinheitlichung genutzt werden kdénnen.

Die vollstandige Delegation der Aufgaben beim Vollzug der EFRE-Forderung, soweit dies
durch die spezifische Natur der Férderung gerechtfertigt werden kann, folgt dem allgemei-
nen politischen Bestreben, dass Ministerien Vollzugsaufgaben nur ausnahmsweise wahr-
nehmen und sich auf die Erflllung ministerieller Kernaufgaben fokussieren. Es erscheint
aber einleuchtend, dass die fachliche und férderpolitische Bewertung der Einzelprojekte bei
MaRnahmen, die Ublicherweise starker heterogen und komplexerer Natur sind und finanziell
grolReres Gewicht besitzen als die Projekte der betrieblichen ,Massen“-Férderung, nicht
durch die SAB als Bewilligungsstelle allein, sondern unter intensiver Beteiligung des zu-
sténdigen Fachreferats bzw. Fondsbewirtschafters erfolgt. Dies trifft in noch starkerem Ma-
Re fur Vorhaben zu, die innerhalb der s&chsischen Staatsverwaltung umgesetzt werden.

Die Tatsache, dass Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen als zwischengeschaltete
Stellen die abschlieBende Uberpriifung von Férderfahigkeit und Férderwiirdigkeit Giberneh-
men und damit auch die endglltige Verantwortung im Sinne des in Art. 125 Abs. 4 lit d) der
ESI-VO geforderten Prifpfads tragen, bedeutet jedoch nicht, dass sie ihre Entscheidungen
ohne Unterstlitzung von Seiten Dritter treffen. Im Gegenteil, bei verschiedenen Vorhaben,
insbesondere unter den Thematischen Zielen 1 (Starkung von Forschung, technologischer
Entwicklung und Innovation) und 4 (Foérderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO,-
Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft), werden externe Gutachter, Fachgremien oder
Beirate in die Bewertung eingebunden.

Die Voten von Gutachtern oder Gremien flieBen in die finale Entscheidung der Fondsbewirt-
schafter und Bewilligungsstellen zur Projektauswahl ein. Sie erfolgen jedoch nicht zusatzlich
und nicht nachdem Foérderfahigkeit und -wiirdigkeit abschlielRend gewtirdigt und dokumen-
tiert wurden. Es ist auch keinesfalls notwendig, Stellen, die in die Bewertung von Projekten
eingebunden werden, aber nicht fir die finale Entscheidung zur Projektauswahl verantwort-
lich sind, selbst als zwischengeschaltete Stellen zu benennen. Stattdessen haben die zu-
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stéandigen Bewilligungsstellen die Voten bei ihrer Forderwirdigkeitsprifung zu bertcksichti-
gen und zu dokumentieren.

Unabhangig davon, ob
- es sich um Zuwendungen oder Zuweisungen handelt,
- welche Rolle bei der Entscheidungsfindung die Fondsbewirtschafter spielen und

- das Antrags- und Bewilligungsverfahren mit wettbewerblichen Verfahrenselementen
ausgestaltet ist oder nicht

werden samtliche Verfahrensschritte bei der Projektauswahl dokumentiert. Insbesondere
werden das Ergebnis der Antragsprifung, die Entscheidungsfindung und die dabei verwen-
deten Kriterien in einem Prufvermerk schriftlich niedergelegt. Die Férdergrundlagen sind 6f-
fentlich zuganglich und die vorhabenspezifischen Verfahren daher transparent ausgestaltet.

224 FAZIT

Funktionierende Strukturen und Prozesse sind fur die Implementation und Steuerung eines
jeden Férderprogramms notwendig, um die gesetzten Ziele mdglichst ohne Effizienz- und
Reibungsverluste zu erreichen. Gemafls EFRE-OP 2014 - 2020 (S. 163) erfolgte in der For-
derperiode 2007 - 2013 durch die begleitende Evaluation fortlaufend eine prioritatsachsen-
Ubergreifende Bewertung der Funktionsweise der Verwaltungsstruktur und der Qualitat der
Durchfiihrungsmechanismen des damaligen Operationellen Programms. In der Zusammen-
fassung der Evaluierungen werden abschlieend die Verwaltungsprozesse fiir das Vorgan-
gerprogramm als funktionsfahig und den Vorgaben entsprechend beurteilt. In Anbetracht
dieser Resultate und der langjahrigen Erfahrungen bei der Umsetzung der EFRE-Férderung
in Sachsen ist es daher nachvollziehbar, dass auch im Programmzeitraum 2014 bis 2020
die grundsatzliche und bewahrte Aufbauorganisation aus den vorherigen Foérderperioden
fortgeflhrt und insoweit Kontinuitat gewahrt wird. Die Programmdurchfihrung erfolgt fast
ausschlieBlich durch Akteure, die bereits in der Forderperiode 2007 bis 2013 aus dem EF-
RE kofinanzierte Vorhaben umgesetzt haben.

Das 3-Ebenen-Modell von EFRE-Verwaltungsbehérde, Fondsbewirtschaftern und Bewilli-
gungsstellen entspricht einer grundsatzlichen Organisationsstruktur des VuK-Systems, wie
sie auch in den anderen Bundeslandern zur Anwendung kommt. Die EFRE-
Verwaltungsbehdrden sind fir die Gesamtkoordination und programmibergreifende Aufga-
ben zustandig, wahrend Aufgaben, die mit der fachlich-inhaltlichen Umsetzung der EFRE-
Forderung verbunden sind, an die Fachreferate in den Ministerien delegiert werden. Demzu-
folge bestimmen sich die horizontalen Strukturen der Aufbauorganisationen der jeweiligen
VuK-Systeme aus der thematischen Breite der Operationellen Programme und der Gberge-
ordneten Kompetenzabgrenzungen innerhalb der jeweiligen Landesregierungen.

Ebenfalls ist es in anderen Bundeslandern gangige Praxis, dass der projektbezogene For-
dervollzug nicht komplett im Bereich der Fachministerien liegt, sondern diese bei der Erfll-
lung ihrer Aufgaben Unterstlitzung durch die jeweiligen landeseigenen Forderbanken oder
sonstige Forderinstitutionen erhalten. In Sachsen werden diese Aufgaben von den soge-
nannten Bewilligungsstellen Gbernommen, wobei die SAB als das zentrale Foérderinstitut
des Freistaats eine hervorgehobene Stellung besitzt. In Sachsen wie auch andernorts wer-
den so die Moglichkeiten genutzt, rein administrative und zumeist auch standardisierbare
Aufgaben (wie Antragsprifung, Erstellen des Bewilligungsbescheids, Prifung Mittelabruf,
Auszahlung der Fordermittel, Verwendungsnachweisprifung, Vor-Ort-Kontrollen) an Férder-
institutionen zu delegieren und durch die Blindelung mafRnahmenubergreifend Synergieef-
fekte zu erzielen.

Die Verantwortlichkeiten in der Aufbauorganisation zwischen EFRE-Verwaltungsbehorde,
Fondsbewirtschaftern und den Bewilligungsstellen werden durch die schriftlichen Aufgaben-
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Ubertragungen klar formuliert. Die Strukturen orientieren sich an der fachlichen Expertise
der Stellen und nutzen ihre unterschiedlichen Kompetenzen effizient aus. Die Erweiterung
des Aufgabenspektrums der SAB, die als Bewilligungsstelle nunmehr auch fir die Prioritat-
sachse E und das Vorhaben der Nachhaltigen Stadtentwicklung zustandig ist, ist schllssig
und durfte die Effizienz der Umsetzung verbessern.

Die vorliegenden Beschreibungen zum VuK-System zu den einzelnen Fdérdervorhaben
grenzen die Zustandigkeiten bei den einzelnen Verfahrensschritten zwischen Fondsbewirt-
schaftern und den Bewilligungsstellen eindeutig voneinander ab. Dadurch werden Doppel-
strukturen vermieden. Eine zentrale Schnittstelle bildet die Aufgabenteilung bei der Beurtei-
lung, Auswahl und Bewilligung von Projekten. Hier lassen sich in der konkreten Arbeitstei-
lung und Aufgabendelegation zwischen Fondsbewirtschafter und Bewilligungsstellen ver-
schiedene Verfahrensweisen bei den einzelnen Vorhaben unterscheiden. Wichtige Grund-
lage fur die sachgerechte und effiziente Gestaltung der Verfahrensschritte zur Projektaus-
wahl bildet das Dokument zu den Projektauswahlkriterien, welches klare und eindeutig defi-
nierte Kriterien auf Basis der vorhabenbezogenen Férdergrundlagen (Richtlinien, Verwal-
tungsvorschriften, Erlasse) enthalt.

Bei der Gewahrung von Zuwendungen basierend auf Richtlinien liegt die Zustandigkeit und
Verantwortung im Antrags- und Bewilligungsverfahren zumeist allein bei den jeweiligen Be-
willigungsstellen, die Fondsbewirtschafter werden aber wegen ihrer fachlichen Verantwor-
tung und der mit der Umsetzung verbundenen projektiibergreifenden Aufgaben, die sich aus
Art. 125 Abs. 1 der ESI-VO ableiten, als zwischengeschaltete Stellen benannt. Bei spezifi-
schen Foérderansatzen, mit denen eher heterogene, vielschichtige (Infrastruktur-)Projekte
unterstutzt werden (auch auf Basis von Richtlinien), Ubernehmen in einigen Fallen die
Fondsbewirtschafter auch direkt Aufgaben bei der Projektauswahl und -bewilligung, zum
Teil als letztverantwortliche Stelle.

Die Bundelung von Aufgaben, soweit mdglich, bei der Umsetzung der jeweiligen Einzelpro-
jekte auf eine zustandige Forderinstitution (beginnend mit der Antragsberatung, Uber die
Férderentscheidung und Bewilligung, den Uberpriifungen bis zum Projektabschluss) ent-
spricht einer Verfahrensweise, wie sie auch in den anderen Bundeslandern praktiziert wird.
Die Beteiligung der Fachreferate bei der Projektvorbereitung und -bewilligung in Fallen, in
denen es um finanziell bedeutsame, vielschichtige oder neuartige Vorhaben geht (auch auf
Basis von richtlinienbasierten Forderansatzen), findet sich ebenfalls in anderen Landern.
Insgesamt fihren diese Regelungen auch aus Gutachtersicht zu einer bestmdglichen Nut-
zung von Synergieeffekten und einheitlichen Anwendung von Verfahrensschritten.

Wenn es darum geht, kinftig die Vollzugswirtschaftlichkeit der Operationellen Programme
des EFRE zu erhdhen, dirften die grofiten Potenziale weniger in Verbesserungen in der
Ablauforganisation, jedenfalls soweit sie durch nationale MalRnahmen beeinflusst werden
koénnen, liegen, sondern vielmehr in einer Verschlankung der horizontalen Aufbauorganisa-
tion. Mit anderen Worten, die Moglichkeiten zur Thematischen Konzentration der EFRE-
Mittel sollten noch starker genutzt werden. Dabei sollten Zuweisungen besonders in den
Blick genommen werden, da der notwendige administrative Aufwand fiir das verwaltungsin-
terne Antrags- und Priifverfahren bei einer EFRE-Forderung im Vergleich zur nationalen Fi-
nanzierung relativ hoch ausfallt.
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2.3 HORIZONTALE PRINZIPIEN

2.3.1 EINLEITUNG

Gemal den Anforderungen aus Art. 7 und Art. 8 der ESI-VO sind wahrend der Vorbereitung
und Umsetzung der Operationellen Programme als Horizontale Prinzipien die Forderung der
Gleichstellung von Mannern und Frauen, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie
die Nachhaltige Entwicklung sicherzustellen.

Um die Horizontalen Prinzipien wahrend der Durchfihrung des EFRE-OP 2014 - 2020
Ubergreifend zu berticksichtigen, wurden durch die EFRE-Verwaltungsbehdérde im Wesentli-
chen zwei Verfahrensstrange implementiert:

- Zum einen wurde sichergestellt, dass im Rahmen der Projektauswahl die Anforde-
rungen der Horizontalen Prinzipien beriicksichtigt werden, in dem in den Auswahl-
kriterien und Férdergrundlagen des Programms entsprechende Regelungen veran-
kert wurden.

- Zum anderen wurde — aufbauend auf den Verfahren flr die Projektauswahl — fur die
Programmbegleitung, Berichterstattung und Evaluierung der Horizontalen Prinzipien
ein qualitatives Bewertungsverfahren entwickelt, welches eine zwei- bzw. dreistufi-
ge Klassifizierung der Vorhaben und Projekte anhand ihres a priori eingeschatzten
Einflusses auf die drei Horizontalen Prinzipien vornimmt.

Vor diesem Hintergrund stehen bei der Bewertung der Frage, ob und wie sichergestellt wird,
dass die Horizontalen Prinzipien bei der Implementierung und Umsetzung des EFRE-
OP 2014 - 2020 beachtet werden, die beiden genannten Verfahrensstrange im Zentrum der
Untersuchung. Auf die spezifischen Vorkehrungen, um die Partner nach Art. 5 Abs. 1 der
ESI-VO im Prozess der Umsetzung des Programms einzubinden, wird in einem gesonder-
ten Abschnitt eingegangen. Fiir die Horizontalen Prinzipien zentrale Beteiligungsverfahren
werden daher nicht weiter bertcksichtigt. Mit Bezug auf das Horizontale Prinzip Nachhaltige
Entwicklung ist zudem auf die Durchfihrung einer Strategischen Umweltprufung (SUP) im
Zuge der Programmerstellung zu verweisen. Die SUP stellt sicher, dass Umwelterwagun-
gen bei der Ausarbeitung eines Operationellen Programms einbezogen werden. Sie trifft
aber auch in einem eigensténdigen Kapitel Aussagen zu Uberwachungsmafnahmen, auf
die im Folgenden nicht weiter eingegangen wird.

Die vorliegende Darstellung der Bewertungsergebnisse zur Umsetzung der Horizontalen
Prinzipien gliedert sich wie folgt: Im nachsten Abschnitt werden die Grundziige der Verfah-
ren zur Umsetzung der Horizontalen Prinzipien im EFRE-OP 2014 - 2020 vorgestellt. Im an-
schlieBenden Abschnitt erfolgt dann die Bewertung der Verfahren entlang der Kriterien der
Erforderlichkeit, Eignung und VerhaltnismaRigkeit.

2.3.2 UMSETZUNGSVERFAHREN IM UBERBLICK

2.3.2.1 Verfahren fiir die Projektauswahl

Im Folgenden werden unter Rickgriff auf die Darstellung im EFRE-OP 2014 - 2020, die Do-
kumente zur VuK-Beschreibung sowie die Projektauswahlkriterien und die EFRE/ESF-
Rahmenrichtlinie die Verfahren zur Berlcksichtigung der Horizontalen Prinzipien bei der
Programmvorbereitung und -umsetzung skizziert.

Gleichstellung von Mannern und Frauen

Im Hinblick auf die Bertcksichtigung des Horizontalen Prinzips ,Gleichstellung von Mannern
und Frauen® wird im EFRE-OP 2014 - 2020 einerseits auf die intensive Einbindung der rele-
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vanten Organisationen und Interessenvertreter in die Abstimmungen und damit auf Beteili-
gungsverfahren hingewiesen, die im Planungsprozess des Operationellen Programms zu
einer konkreten Berlcksichtigung von Gleichstellungs-Aspekten fuhrten.

Andererseits wird im EFRE-OP 2014 - 2020 angeflihrt, dass die Einhaltung des Prinzips der
Gleichstellung auch prozessual in den Durchfiihrungsmodalitaten zur Umsetzung des Ope-
rationellen Programms und den Forderrichtlinien sichergestellt wird. Die in diesem Zusam-
menhang wichtigste Vorkehrung bei der Begleitung und Umsetzung des Programms ergibt
sich bei der Auswahl der Projekte: Im entsprechenden Dokument ist dargelegt, dass die
Auswahlkriterien den allgemeinen Grundsatzen der Artikel 7 und 8 der ESI-VO Rechnung
tragen miissen.30 In der Konsequenz diirfen die Férdergrundlagen keine Kriterien enthalten,
die den Anforderungen von Art. 7 widersprechen und dem Prinzip der Gleichstellung von
Mannern und Frauen zuwiderlaufen.

Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

Mit Bezug auf das Horizontale Prinzip ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung“ wird im
EFRE-OP 2014 - 2020 hervorgehoben, dass wahrend der Erstellung, Ausarbeitung und
Durchfiihrung des Operationellen Programms die Vermeidung von jedweder Form der Dis-
kriminierung aufgrund des Geschlechts, der Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Reli-
gion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung
sichergestellt wurde bzw. wird. Wie beim Horizontalen Prinzip ,Gleichstellung von Mannern
und Frauen® wird auf die Abstimmungen mit den relevanten Organisationen und Interessen-
vertretern wahrend der Programmerstellung hingewiesen.

Als besondere Vorkehrung fir die Umsetzung wird zum einen genannt, dass ein chancen-
gerechter und diskriminierungsfreier Zugang zu den FérdermaRnahmen gewahrleistet wird.
Zum anderen wird darauf verwiesen, dass die Herstellung eines maoglichst barrierefreien
Zugangs zu den geftrderten Projekten ein wichtiges Element des EFRE-OP 2014 - 2020 ist.
Insbesondere findet sich mit Bezug auf den Fordervollzug im EFRE-OP 2014 - 2020 der
Hinweis, dass Anforderungen der Barrierefreiheit bei EFRE-Bauvorhaben bereits aufgrund
des nationalen Rechts zu bertcksichtigen und im Rahmen des regularen Planungs-/ Bau-
genehmigungsverfahrens zu prifen sind.

Analog zum Horizontalen Prinzip ,Gleichstellung von Mannern und Frauen® wird die Be-
ricksichtigung der Prinzipien Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung (einschlief3lich
des Teilaspekts der Barrierefreiheit) durch Regelungen bei den Projektauswahlkriterien und
der EFRE/ESF-Rahmenrichtlinie gewahrleistet. Dort ist kodifiziert, dass die Férdergrundla-
gen nur Kriterien enthalten dirfen, die jede Form der Diskriminierung ausschlielen. Es wird
aber auch darauf verwiesen, dass in einigen Vorhaben die EFRE-F&rderung einen aktiven
Beitrag zur Nichtdiskriminierung leisten kann und in diesbezlglich relevanten Vorhaben
hierzu Auswahlkriterien definiert sind.

Vorhaben, die unter Beriicksichtigung ihrer spezifischen Auswahlkriterien einen positiven
Beitrag mit Bezug auf das Horizontale Prinzip ,Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung*
leisten, sind die Folgenden:

- Innovative Ansatze in der Gesundheits- und Pflegewirtschaft
- Umweltfreundliche Verkehrstrager

- Nachhaltige Stadtentwicklung (Einzelprojekte in den Investitionsprioritdten 6 c und 9 b)

30 vgl. das Dokument zu den Verfahren und Kriterien fiir die Auswahl der Vorhaben, S. 11f. Das Do-
kument verweist hier auch auf die Regelungen in der EFRE/ESF-Rahmenrichtlinie unter Nummer
5.6 und 5.7 zur Beachtung der bereichsiibergreifenden Grundsatze.
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Nachhaltige Entwicklung

Im Einklang mit den beiden vorgenannten Horizontalen Prinzipien findet sich im EFRE-
OP 2014 - 2020 gleichfalls der Verweis auf die Beachtung des Horizontalen Prinzips ,Nach-
haltige Entwicklung® bei der Auswahl der Projekte, die in den geeigneten Vorhaben uber
den Weg der Projektauswahlkriterien bzw. entsprechende Bestimmungen in den Forder-
richtlinien sichergestellt wird. Als weitere Vorkehrung wird die Weiterfilhrung des Umwelt-
managementsystem (UMS), welches bereits in der Vorperiode zur Anwendung kam, zur
Begleitung und Umsetzung des Horizontalen Prinzips genannt. Als zentrale Module des
UMS lassen sich die SUP-Uberwachungsmafinahmen, MaRnahmen zur Sensibilisierung
der zwischengeschalteten Stellen, ein umweltrelevantes Programm-Monitoring sowie die
Begleitung der laufenden Bewertung sowie der Ex-post- und Ex-ante-Evaluierung mit be-
sonderem Bezug zum Horizontalen Prinzip ,Nachhaltige Entwicklung® anfihren. Dadurch,
dass die Module an unterschiedlichen Zeitpunkten und Ebenen im Programmzyklus anset-
zen, wird gemal EFRE-OP 2014 - 2020 gewahrleistet, dass das Horizontale Prinzip bei der
Programmumsetzung die nétige Aufmerksamkeit und Kontinuitat erfahrt.

Wie erwahnt, wird fur die Durchfihrung des Programms als wichtigste Vorkehrung zur Be-
ricksichtigung der Anforderungen an Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz, An-
passung an den Klimawandel, biologische Vielfalt, Katastrophenresistenz und Risikopraven-
tion und -management der Weg Uber die Projektauswahlkriterien und Uber entsprechende
Bestimmungen in den Foérdergrundlagen gesehen. Auch fiir das Horizontale Prinzip ,Nach-
haltige Entwicklung® gilt, dass die Foérdergrundlagen keine Kriterien enthalten dirfen, die
oben genannten Anforderungen widersprechen. Darlber hinaus wird im Dokument zu den
Projektauswahlkriterien geltend gemacht, dass in einigen Vorhaben die EFRE-F6rderung
einen aktiven Beitrag durch entsprechende Auswahlkriterien fiir die Férdergegenstande zur
nachhaltigen Entwicklung leistet und somit eine Umweltorientierung aufweisen. Dies wird
bspw. flr Vorhaben bei der Férderung der CO,-Reduzierung angefiihrt. Daneben tragen
laut Dokumententext einzelne Vorhaben in gewissem Umfang zur Nachhaltigkeit bei, ohne
dass dies durch die Fordergegenstande selbst vorgegeben ware. Diese Vorhaben besitzen
zwar eine Umweltrelevanz, die aber nicht auf konkrete und mit Bezug auf das Horizontale
Prinzip spezifische Auswabhlkriterien zurlickzufiihren ist. Als dritte Kategorie werden bei den
Projektauswahlkriterien Vorhaben genannt, bei denen nicht im gréReren Umfang mit einem
Beitrag gerechnet werden kann (umweltneutral).

Als Umweltorientierte Vorhaben, die einen aktiven Beitrag zum Horizontalen Prinzip durch
die Formulierung der Auswahlkriterien und dazugehoérige Bestimmungen in den Foérder-
grundlagen leisten, sind gemall Dokument zu den Projektauswahlkriterien die folgenden
Vorhaben zu nennen:

- Anwendungsorientierte Forschung an innovativen Energietechniken (IP 1 a)
- Zukunftsfahige Energieversorgung (Energieeffizienz in KMU) (IP 4 b)
- Energieeffiziente Investitionen in Hochschulgebaude (IP 4 c)

- Energieeffiziente Investitionen in Landesgebaude (IP 4 c)

- Energieeffiziente Investitionen in Schulgebaude (IP 4 ¢)

- Klima- und Immissionsschutz (IP 4 c)

- Umweltfreundliche Verkehrstrager (IP 4 €)

- Hochwasserrisikomanagement (IP 5 b)

- Pravention von Risiken des Altbergbaus (IP 5 b)

- Inwertsetzung von belasteten Flachen (IP 5 b)

- Nachhaltige Stadtentwicklung (IP 4 e und IP 6 €e)
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Zusammenfassung: Bericksichtigung der Horizontalen Prinzipien bei der Pro-
grammumsetzung

Insgesamt lasst sich somit festhalten, dass die Horizontalen Prinzipien der Gleichstellung
von Mannern und Frauen, Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung sowie Nachhaltige
Entwicklung bei der Planung und gesamten Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020 beriick-
sichtigt und, bei einigen Vorhaben, aktiv unterstitzt werden. Die Auswahlkriterien und die
Foérdergrundlagen (Richtlinien, Verwaltungsvorschriften, Erlasse, Vereinbarungen zur Ein-
richtung von Finanzinstrumenten) wurden auf der Grundlage des Operationellen Pro-
gramms erstellt und konkretisieren die dortigen Leitgrundsatze fir die Auswahl der Projekte.
Die meisten EFRE-Vorhaben werden durch Gewahrung von Zuwendungen umgesetzt, auf
die die EFRE/ESF-Rahmenrichtlinie mit wenigen Einschrdnkungen Anwendung findet. Die
EFRE/ESF-Rahmenrichtlinie verweist unter den Nummern 5.6 und 5.7 auf die Beachtung
der Horizontalen Prinzipien, insbesondere bei der Auswahl der Projekte Gber den Weg der
Projektauswahlkriterien und uUber entsprechende Bestimmungen in den Férdergrundlagen.

Das Operationelle Programm konzentriert sich auf die Ziele und Investitionsprioritaten des
EFRE auf der strategischen Ebene und setzt einen Rahmen, der durch das Dokument zu
den Auswahlkriterien und die Férdergrundlagen geflllt wird. Sie legen fest, welche Kriterien
fur die einzelnen Projekte letztlich entscheidend dafir sind, dass sie aus dem EFRE unter-
stitzt werden und stellen insbesondere sicher, dass die Projekte gemaf
Art. 125 Abs. 3 lit a) Ziffer iii) der ESI-VO die Horizontalen Prinzipien berlicksichtigen.

Die Fordergrundlagen wurden von den Fondsbewirtschaftern erarbeitet und der Verwal-
tungsbehdrde vorgelegt, die sie auf die Vereinbarkeit mit dem Operationellen Programm,
den einschlagigen EU-Regelungen und den nationalen Regelungen (insbesondere der EF-
RE/ESF-Rahmenrichtlinie) hin Uberprift hat.

Das Dokument zu den Auswahlkriterien verknipft dabei das Operationelle Programm des
Freistaates Sachsen fir den EFRE mit den von den Fondsbewirtschaftern als zwischenge-
schaltete Stellen erlassenen Foérdergrundlagen und ist verbindlich zu beachten. Das Doku-
ment greift den Text des Operationellen Programms auf, soweit er fiir die Projektauswahl
von Bedeutung ist, und verbindet ihn mit den geplanten Férdergegenstanden der Fondsbe-
wirtschafter.

Die Darstellung von Auswahlmethodik und Auswahlkriterien im entsprechenden Dokument
dient der konkreten Umsetzung des Programms. Die dort dargelegten Auswahlverfahren
und -kriterien wurden im Einklang mit dem Partnerschaftsprinzip und gemafl
Art. 110 Abs. 2 lit a ) der ESI-VO vom Begleitausschuss geprift und gebilligt. Sie sind bei
der Auswabhl aller Einzelprojekte von der Verwaltungsbehdrde (fur die Technische Hilfe) und
den zwischengeschalteten Stellen (Fondsbewirtschaftern und Bewilligungsstellen) zu be-
ricksichtigen. Die Projektauswahlkriterien enthalten neben inhaltlichen und fachpolitischen
Kriterien zur Forderwirdigkeit und Forderfahigkeit korrespondierend zu den Fdrdergrundla-
gen auch Kriterien, die auf die Horizontalen Prinzipien gerichtet sind.

Im Zuge der Programmumsetzung sind die zwischengeschalteten Stellen verpflichtet, die
Einhaltung der Fordergrundlagen und der vom Begleitausschuss beschlossenen Auswahl-
kriterien fir jedes aus dem EFRE zu finanzierende Projekt zu gewahrleisten und zu doku-
mentieren. Nach Bewilligung finden fiir jedes Projekt gemaR Art. 125 Abs. 4 bis Abs. 6 ESI-
VO Uberpriifungen, d.h. Verwaltungspriifungen und (stichprobenhaft) Vor-Ort-Kontrollen,
statt, die sicherstellen, dass die Bestimmungen der Férdergrundlagen und damit auch die
auf die Horizontalen Prinzipien gerichteten Kriterien eingehalten werden. Die ordnungsge-
malke Wahrnehmung der Aufgaben bei der Projektauswahl durch die Fondsbewirtschafter
und Bewilligungsstellen wird im Wesentlichen durch die Uberprifungen sichergestellt, die
die Zentrale Prufgruppe eigenstandig unter fachlicher Anleitung der Verwaltungsbehérde
wahrnimmt. Die Verwaltungsbehoérde fiihrt auRerdem eigene anlassbezogene Priifungen
durch. Durch diese Verfahren wird sichergestellt, dass die Horizontalen Prinzipien bei der
Programmdurchfiihrung verankert sind.
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2.3.2.2 Verfahren fiir das Monitoring zu den Horizontalen Prinzipien

Auf Grundlage des Dokuments zu den Auswahlverfahren und -kriterien hat die EFRE-
Verwaltungsbehdrde ein Konzept zur Erfassung, Klassifizierung und datentechnischen Ab-
bildung der Horizontalen Prinzipien im IT-System erarbeitet und in einer Arbeitsanleitung
dokumentiert. Das Monoringkonzept dient dazu, Auswertungen hinsichtlich des Beitrags des
EFRE-OP 2014 - 2020 zu den Horizontalen Prinzipien fur die Berichterstattung und Evaluie-
rung zu ermoglichen. Es bezieht sich auf die Vorhaben in den Prioritdtsachsen A bis E des
EFRE-OP 2014 - 2020, fur die eine Bewertung der Einzelprojekte anhand einer zwei- bzw.
dreistufigen Klassifizierung vorgenommen wird.

Die Klassifizierung folgt dabei der Logik, wonach ein Einzelprojekt als Mindestanforderung
das jeweilige Horizontale Prinzip und die damit verbundenen rechtlichen Rahmenbedingun-
gen beachtet, oder aber dartber hinausgehend einen aktiven Beitrag leistet:

Gleichstellung von Mannern und Frauen:

- Gleichstellung bertcksichtigt (GB)

- Gleichstellungsorientiert (GO)
Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung

- Chancengleichheit beriicksichtigt (CB)

- Chancengleichheitsorientiert (CO)
Nachhaltige Entwicklung:

- umweltneutral (UN)

- umweltrelevant (UR)

- umweltorientiert (UO)

Im ersten Fall enthalten die Foérdergrundlagen keine Kriterien, die den Horizontalen Prinzi-
pien widersprechen. Im zweiten Fall leistet die EFRE-F6rderung einen aktiven Beitrag zu
den Horizontalen Prinzipien, sei es aufgrund entsprechender Auswahlkriterien oder auf-
grund der inhaltlichen Ausrichtung eines Einzelprojekts. Mit Bezug auf das Horizontale Prin-
zip Nachhaltige Entwicklung wird der zweite Fall — an die Auswahlkriterien anknupfend —
noch weiter aufgegliedert. Zum einen gibt es Einzelprojekte, die als umweltrelevant einge-
stuft werden, zum anderen als umweltorientiert (siehe zu den Einzelheiten des Monitoring-
konzepts die Box).

Als Ausgangspunkt fur das Monitoringkonzept wurde zunachst eine Klassifizierung auf der
Vorhabenebene vorgenommen (vgl. Anhang). Dabei wurden samtliche Vorhaben einer der
oben genannten Kategorien zugeordnet. Auf Basis der vorhabenbezogenen Einstufung er-
folgte dann eine Vorbelegung im IT-System. Bei der Erfassung der Einzelprojekte innerhalb
der Vorhaben ist diese von zwischengeschalteten Stellen zu Uberprifen und wird ggf. gean-
dert.

Mit der Klassifizierung auf Ebene der Einzelprojekte und deren IT-technischer Erfassung
und Weiterverarbeitung ist es grundséatzlich mdglich, im Rahmen von Monitoring und Evalu-
ierung quantitative Aussagen zu treffen oder eine Auswahl fir vertiefte Analysen vorzuneh-
men sowie allgemein die Art und Weise der Beachtung der Horizontalen Prinzipien zu do-
kumentieren.
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Inhaltliche Bestimmung des Beitrags von Vorhaben und Einzelprojekten zu den Horizontalen
Prinzipien

Férderung der Gleichstellung von Ménnern und Frauen:

Fir das Horizontale Prinzip Gleichstellung von Mannern und Frauen werden die beiden folgenden
Einstufungen unterschieden:

- Gleichstellung beriicksichtigt (GB)
- Gleichstellungsorientiert (GO)

Die Gleichstellung von Mannern und Frauen ist grundsatzlich bei der Programmumsetzung zu be-
rucksichtigen. Dementsprechend dirfen keine Forderkriterien diesem Grundsatz widersprechen.
Samtliche Vorhaben bzw. Einzelprojekte werden daher mindestens als ,GB* (Gleichstellung bertick-
sichtigt) eingestuft.

Die Sachsische Gleichstellungspolitik, die sich an der europa- und bundespolitischen Gleichstel-
lungspolitik orientiert, verfolgt u. a. Aktivitaten in den Handlungsfeldern (vgl. EFRE-OP 2014 - 2020,
Rn. 538):

- Verbesserung der Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt,

- Forderung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie,

- Stérkung des Unternehmertums und der Existenzgriindung von Frauen,
- Erhoéhung des Anteils von Frauen in Fiihrungspositionen,

- Forderung der Geschlechtergerechtigkeit in den Bereichen Bildung, Forschung und Inno-
vation.

Die EFRE-Forderung bearbeitet jedoch nicht aktiv die obigen Handlungsfelder, welches zu einer
Einstufung als ,GO“ (Gleichstellungsorientierung) flhren wirde. Aus diesem Grund wird fir alle
Vorhaben im IT-System die Voreinstellung ,GB“ vorgenommen.

Forderung der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung:

Fir das Horizontale Prinzip Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung werden die beiden folgen-
den Einstufungen unterschieden:

- Chancengleichheit berticksichtigt (CB)
- Chancengleichheitsorientiert (CO)

Die EFRE-Fo6rderung darf keine Diskriminierung aufgrund Rasse, ethnischer Herkunft, Religion oder
Weltanschauung, Behinderung, Alters oder sexueller Ausrichtung beinhalten (vgl. EFRE-OP 2014 -
2020, Rn. 532). Samtliche Vorhaben bzw. Einzelprojekte werden daher mindestens als ,CB*
(Chancengleichheit berticksichtigt) eingestuft. Indem der Zugang und die Erreichbarkeit von Infra-
strukturen und Angeboten fir die von Benachteiligung und Ausgrenzung bedrohten Personen und
Personengruppen verbessert werden, kann die EFRE-Férderung auch einen aktiven Beitrag zur
Chancengleichheit leisten. In diesem Fall kann eine Einstufung als ,CO“ (Chancengleichheitsorien-
tiert) erfolgen.

Im EFRE ist bei der Férderung der Chancengleichheit insbesondere die Schaffung barrierefreier Inf-
rastrukturangebote zu nennen. Aufgrund spezifischer Forderkriterien wird in den folgenden Vorha-
ben, in denen entsprechende Foérderkriterien zum Tragen kommen kénnen, eine Vorbelegung als
,CO* gewahlt: Innovative Ansatze in der Gesundheits- und Pflegewirtschaft, Umweltfreundliche Ver-
kehrstrager, Nachhaltige Stadtentwicklung (Einzelprojekte in den Investitionsprioritdten 6¢ und 9b).
In den Ubrigen Vorhaben erfolgt eine Voreinstellung auf ,CB*.

Férderung der Nachhaltigen Entwicklung:

Die EFRE-Férderung muss insbesondere den Anforderungen der 6kologischen Aspekte von Nach-
haltigkeit wie Umweltschutz, Ressourceneffizienz, Klimaschutz, Anpassung an den Klimawandel,
biologische Vielfalt, Katastrophenresistenz und Risikopravention geniigen (vgl. EFRE-OP 2014 -
2020, Rn. 526).

Der Grundsatz der 6kologischen Nachhaltigkeit wird aufgrund seiner besonderen Relevanz im EF-
RE dreistufig klassifiziert:

- Umweltneutral (UN): Die Vorhaben enthalten keine Forderkriterien, die dem Grundsatz der
Nachhaltigkeit widersprechen und zumindest die Anforderungen des geltenden Umwelt-



43

rechts erfullen.

- Umweltrelevant (UR): Vorhaben, die von ihrer Ausrichtung her keine Umweltziele verfol-
gen, bei denen aber in nennenswertem Umfang Projekte mit positivem Beitrag zu den der
ESI-VO aufgefiihrten Dimensionen der Nachhaltigkeit zu erwarten sind. Die Umweltrele-
vanz ist nicht zwingend auf konkrete Auswahlkriterien zuriickzufiihren.

- Umweltorientierung (UO): Der Umweltbezug ist dem Vorhaben vom Férderziel her imma-
nent. Dies gilt insbesondere fiir die gesamte Férderung der CO»-Reduzierung (Prioritats-
achse C) und auch die Risikopravention (Prioritdtsachse D). Im Fall der Umweltorientierung
ist fur jedes Einzelprojekt per Definition eine Umweltorientierung gegeben.

Fir ausgewahlte Vorhaben erfolgt eine detaillierte Erfassung der qualitativen Auswirkungen eines
Einzelprojekts auf Umweltaspekte im Rahmen des Umweltmonitorings durch das Statistik-Blatt
.Nachhaltige Entwicklung“ (vgl. Anhang). Das Statistische Datenblatt dient der Erfassung des Um-
weltbezugs und der Umeltauswirkungen eines Einzelprojekts anhand weitergehender qualitativer In-
formationen. Dabei wird nach dem Beitrag eines Einzelprojekts zur Verbesserung der Umweltbedin-
gungen in den Bereichen der Nutzung alternativer Energien und Energieeffizienz sowie Umwelt-
schutz / Ressourcenschonung / Risikopravention gefragt. Die Abfrage erfolgt zum einen in standar-
disierter Form Uber qualitative Items. Zum anderen gibt es einen abschlieRenden Freitext, bei dem
entweder beschrieben wird, wie bei einem Einzelprojekt positive Umweltwirkungen erreicht werden
oder warum ein Projekt umweltneutral ist oder negative Umweltwirkungen entfaltet.

Eine detaillierte Erfassung der Umweltauswirkungen durch das Statistik-Blatt ,Nachhaltige Entwick-
lung” erfolgt bei den folgenden Vorhaben:

- Foérderung von Forschungsinfrastruktur und Forschungsprojekten im Bereich anwendungs-
naher 6ffentlicher Forschung

- Technologieférderung
- Einzelbetriebliche Investitionsférderung (Zuschuss und Darlehensfonds)
- Nachhaltige Stadtentwicklung

2.3.3 BEWERTUNG DER UMSETZUNGSVERFAHREN

2.3.3.1 Bewertung der Verfahren fiir die Projektauswahl

Verordnungen definieren Horizontale Prinzipien auf Programmebene

Mit Blick auf die Erforderlichkeit des Umsetzungskonzepts fiir die Horizontalen Prinzipien ist
es zunachst von Bedeutung, ihren Stellenwert auf den verschiedenen Programmebenen zu
diskutieren. Die Formulierung der Querschnittsziele in den Art. 7 und 8 der ESI-VO bezieht
sich auf die Programmebene und fordert eine generelle Beachtung der Horizontalen Prinzi-
pien beim Einsatz der Mittel aus den ESI-Fonds und der Vorbereitung und Umsetzung der
Programme. Weitergehende Regelungen, wie die Horizontalen Prinzipien bei der Pro-
grammdurchfihrung und -umsetzung konkret zu berlicksichtigen sind, lassen sich jedoch
nicht aus Vorgaben der ESI-VO ableiten.31

Sowohl die allgemeine ESI-VO als auch die spezifische EFRE-VO machen klar, dass inner-
halb einer Investitionsprioritat jedes einzelne Projekt zwingend zu dem entsprechenden
Spezifischen Ziel positiv beizutragen hat, unter dem es im Operationellen Programm einge-

31 Es sei darauf verwiesen, dass zusatzlich in Art. 8 der ESI-VO geregelt wird, dass Informationen
zur Unterstitzung der Klimaschutzziele aus den ESI-Fonds unter Verwendung einer einheitlichen
Methodik bereitgestellt werden. Diese Methodik hat sich gemaf Verordnung an einer spezifischen
Gewichtung der Ausgaben entlang der Interventionskategorien zu orientieren, um den Beitrag zu
den Zielen des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel auszudriicken. Die kon-
krete Art und Weise der Erfassung des Beitrags wird in Art. 1 der Durchfiihrungsverordnung
215/2014 naher festgelegt.
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ordnet ist. Es ist aber — natlrlich gemaR Art. 6 der ESI-VO nur unter der Voraussetzung,
dass die jeweiligen gesetzlichen Bestimmungen auf europdischer und nationaler Ebene
eingehalten werden — auf Grundlage der fir den EFRE relevanten Verordnungen keinesfalls
notwendig, dass jedes einzelne gefdrderte Einzelvorhaben positive Zielbeitrage zu einem
Horizontalen Prinzip leistet.32

Horizontale Prinzipien als Element der Projektauswahlkriterien

In der Dachverordnung wird in Art. 125 Abs. 3 Buchstabe a) an die Verwaltungsbehdrde die
Anforderung gestellt, in Bezug auf die Auswahl der Einzelvorhaben geeignete Auswahlver-
fahren und -kriterien aufzustellen und — nach Billigung — anzuwenden, die

- sicherstellen, dass die Vorhaben zum Erreichen der Spezifischen Ziele und Ergeb-
nisse der entsprechenden Prioritaten beitragen,

- nicht diskriminierend und transparent sind, sowie
- den allgemeinen Grundsatzen der Artikel 7 und 8 Rechnung tragen.

Hieran anknipfend findet sich wie beschrieben in den Projektauswahlkriterien des Freistaa-
tes Sachsen die Bestimmung, dass die Berlicksichtigung der Horizontalen Prinzipien bei der
Programmumsetzung sicherzustellen ist und die Férdergrundlagen keine Kriterien enthalten
durfen, die diesen Anforderungen widersprechen. Fir Vorhaben, bei denen eine relevante
Zielkongruenz zwischen einem Horizontalen Prinzip und Spezifischem Ziel besteht und
durch die Formulierung eines oder mehrerer Auswahlkriterien gewahrleistet wird, wird daher
mittels eines deduktiven Ansatzes fir die Einzelprojekte eines Vorhabens von einem aktiven
Beitrag in Richtung auf das entsprechende Horizontale Prinzip ausgegangen. Diese Einstu-
fung wirkt sich jedoch auf die Auswahl von Projekten innerhalb eines Vorhabens nicht weiter
aus, da samtliche Einzelprojekte die relevanten vorhabenbezogenen Auswahlkriterien ein-
halten mussen und keine Priorisierung der Projekte vorgenommen wird.

Unabhangig davon, ob die Einzelprojekte eines Vorhabens die Anforderungen der Horizon-
talen Prinzipien nur im Sinne einer Einhaltung der geltenden Rechtsvorschriften berticksich-
tigen oder einen aktiven Beitrag gemal den Auswahlkriterien leisten, entspricht die Vorge-
hensweise zur Projektauswahl den verordnungsseitigen Bestimmungen.

VerhéltnismaBigkeit der Beriicksichtigung der Horizontalen Prinzipien bei der Projek-
tauswahl

Ein wichtiger Aspekt fur die Beurteilung der Berlcksichtigung der Horizontalen Prinzipien
bei der Programmumsetzung betrifft den Aufwand, der ggf. durch eine zuséatzliche Bewer-
tung des Beitrags zu den Horizontalen Prinzipien auf Ebene von Einzelprojekten entsteht.
Ein solcher wirde einerseits bei der Férderadministration anfallen, wenn es bspw. darum
geht, zunachst einmal ein Ubergeordnetes Prifraster fir die Projektauswahl mit spezifi-

32 |nsbesondere bei baulichen MalRnahmen im Bereich der gewerblichen Investitionsférderung oder
der Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur, die aus dem EFRE in vielen Operationellen
Programmen von west- und ostdeutschen Bundeslandern unterstiitzt werden, ergibt sich stattdes-
sen auf Ebene eines Einzelprojekts haufig ein Trade-Off zwischen wirtschafts- und beschafti-
gungspolitischen Zielen auf der einen und umweltpolitischen Zielen auf der anderen Seite. Dieser
Zielkonflikt ist im Rahmen der regionalen Strukturpolitik hinlanglich bekannt. Mit Bezug auf den
Einsatz der Européischen Strukturfonds wurde vor diesem Hintergrund auch schon vielfach an die
Europaische Kommission die Forderung nach einer expliziten inhaltlichen Auseinandersetzung
mit Zielkonflikten und deutlichen Klarung der Rolle der Querschnittsziele flr die Zielhierarchie der
Programme eingefordert. Vgl. bereits GEFRA et al. (2003): Halbzeitbewertung des gemeinschaft-
lichen Forderkonzeptes 2000 — 2006 (GFK) fiir den Einsatz der Strukturfonds in den neuen Bun-
deslandern und im Ostteil Berlins.
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schem Bezug zu den Horizontalen Prinzipien zu entwickeln, Angaben von Antragsstellern
zu validieren und konkrete Projektbeitrdge im Hinblick auf die Horizontalen Prinzipien zu
beurteilen. Sollten daruber hinaus im Antragsverfahren von den Begunstigten konkrete An-
gaben zu direkten oder indirekten Wirkungsbeziigen im Hinblick auf die Horizontalen Prinzi-
pien verlangt werden, dann wurden durch den Verbrauch an zeitlichen Ressourcen beim
Ausfillen von Antragsformularen auch bei potenziellen Begiinstigten Kosten entstehen.

Unabhangig von diesem administrativen Aufwand kann eine zusatzliche Berlcksichtigung
von Beitragen zu den Horizontalen Prinzipien, die nicht nur auf die Einhaltung der fiir alle
Einzelprojekte eines Vorhabens gleichen Auswahlkriterien griindet, zwangslaufig nur im
Wege eines Antrags- und Bewilligungsverfahrens vorgenommen werden, welches Vorrang-
kriterien definiert oder als Wettbewerbsverfahren ausgelegt wird. Der Regelfall der Forde-
rung im Rahmen des EFRE-OP 2014 - 2020 ist jedoch ein zuwendungsrechtliches Antrags-
und Bewilligungsverfahren nach §§ 23, 44 SGHO, welches auf eine fortlaufende Bewilli-
gungstatigkeit ausgerichtet ist. Um spezifische Kriterien fur die Horizontalen Prinzipien be-
ricksichtigen zu kdénnen, ist dagegen ein Auswahlverfahren mit Priorisierung erforderlich. In
diesem Fall findet innerhalb eines Vorhabens eine vergleichende Wertung der Einzelprojek-
te statt, in der gewichtet wird, inwieweit bestimmte Auswahlkriterien in besonderem Malle
eingehalten sind. Im Ergebnis werden dann diejenigen Vorhaben ausgewahlt, welche die
Voraussetzungen der spezifischen Auswahlkriterien zu den Horizontalen Prinzipien im Ver-
gleich am besten erfiillen.33

Die Frage nach der richtigen, i.e. verhadltnismaRig besten Verfahrensweise fur die Projek-
tauswahl innerhalb eines Vorhabens kann nicht losgeldst vom strategischen und inhaltlichen
Kontext beantwortet werden. Sie kann letztlich auch nicht gutachterlich entschieden werden.
Die Projektauswahlkriterien und damit implizit auch die Foérdergrundlagen wurden gemaf
dem Partnerschaftsprinzip durch den Begleitausschuss gebilligt, in dem u. a. Vertreter von
nichtstaatlichen Interessenverbanden, die die Horizontalen Prinzipien reprasentieren, Mit-
glieder sind. Es ist allerdings aus Sicht des Evaluators méglich, die konkrete Vorgehenswei-
se zur Umsetzung, nachdem das Auswahlverfahren und die hier anzuwendenden Kriterien
festgelegt wurden, mit Bezug auf ihre Vollzugswirtschaftlichkeit zu beurteilen. Die Bewer-
tung und Dokumentation der Einhaltung der Auswahlkriterien gehdrt zum notwendigen Ver-
waltungshandeln bei der Auswahl von Projekten im Rahmen der EFRE-F6rderung. Die Be-
rucksichtigung der Anforderungen der Horizontalen Prinzipien erfordert bei der Durchfih-
rung der projektbezogenen Aufgaben somit keine zusatzlichen Verfahren. In diesem Sinne
kann die Vorgehensweise zur Berucksichtigung der Horizontalen Prinzipien bei der Umset-
zung des EFRE-OP 2014 - 2020 als verhaltnismaRig beurteilt werden.

Fazit

Die allgemeine Verordnung fir den Einsatz der ESI-Fonds (ESI-VO) formuliert den klaren
Anspruch, dass auf Ebene der Vorbereitung und Umsetzung der Programme die Horizonta-
len Prinzipien zu berlcksichtigen und zu férdern sind. Mit Bezug auf die Vorbereitung des
Programms wurden die entsprechenden Vorkehrungen bereits im einschlagigen Kapitel des
EFRE-OP 2014 - 2020 beschrieben und sind als solche nicht mehr Gegenstand der Lau-
fenden Evaluierung. Grundséatzlich 1asst sich konstatieren, dass die Horizontalen Prinzipien
in das Operationelle Programm aufgenommen wurden und wahrend der gesamten Umset-

33 Der Vorteil eines priorisierenden Auswahlverfahrens ist im Allgemeinen die Méglichkeit, durch ei-
ne abstufende Beurteilung des Erfiillungsgrads einzelner Kriterien und ihre Gewichtung innerhalb
von Multikriteriensets eine starker ausdifferenzierte Projektbeurteilung zu erméglichen. Am Ende
kann eine Rangfolge unter den Einzelprojekten gebildet werden. Unter der Voraussetzung, dass
die Nachfrage nach Férdermitteln hdher ist als das verfligbare Budget, also deutlich mehr Antrage
vorliegen als bewilligt werden kénnen, kann so innerhalb eines Vorhabens eine hohe Qualitat der
einzelnen Projekte gemal den definierten Kriterien sichergestellt werden. Der wesentliche Nach-
teil ist der deutlich héhere Verfahrensaufwand.



46

zung des Programms zu bericksichtigen und, soweit mdglich, zu unterstitzen sind. Auf die-
ser Grundlage stellt der Freistaat Sachsen die Berticksichtigung der Horizontalen Prinzipien
bei der Programmdurchfilhrung durch die Verfahren zur Projektauswahl und tber entspre-
chende Bestimmungen in den Foérdergrundlagen sicher. Durch diesen konzeptionellen
Rahmen ist gewahrleistet, dass einerseits keine Projekte aus dem EFRE-OP 2014 - 2020
gefordert werden, die den Anforderungen der Horizontalen Prinzipien zuwiderlaufen.

Andererseits tragt das Programm durch die spezifische Formulierung von Auswahlkriterien
fur bestimmte Vorhaben den Horizontalen Prinzipien auch aktiv Rechnung. Die Einzelpro-
jekte leisten positive Zielbeitrage zu den Horizontalen Prinzipien, weil durch die Auswahlkri-
terien bestimmte Anforderungen an Foérdergegenstidnde oder Merkmale der gefdrderten
Einzelprojekte festgelegt werden und diese zwingend von jedem Projekt zu erfillen sind. Im
Hinblick auf das Horizontale Prinzip der Nachhaltigen Entwicklung ergeben sich solche posi-
tiven Wirkungsbezuge fur mehrere Vorhaben. Insbesondere lassen sich die Vorhaben an-
fuhren, die unter den beiden Thematischen Zielen der Férderung der Verringerung der CO,-
Emissionen und der Férderung der Anpassung an den Klimawandel sowie die Risikopra-
vention und des Risikomanagements aus dem Programm unterstitzt werden.

Auf Grundlage der relevanten EU-Verordnungen Iasst sich nicht die Anforderung ableiten,
dass eine spezifische Bewertung von Vorhaben oder von Einzelprojekten mit Bezug auf die
Horizontalen Prinzipien, um einen positiven Beitrag in Richtung eines oder samtlicher Prin-
zipien sicherzustellen, vorzunehmen ist. Vor diesem Hintergrund kdnnen aus Gutachtersicht
die Verfahren fir die Projektauswahl, die bei der Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020 zur
Anwendung kommen und mit denen die Berticksichtigung der Horizontalen Prinzipien bei
der Programmdurchfuihrung sichergestellt wird, als geeignet und verhaltnismagig beurteilt
werden.

2.3.3.2 Bewertung des Monitoringkonzepts fiir die Horizontalen Prinzipien

Fir das laufende Monitoring wird bei auf das jeweilige Horizontale Prinzip orientierten Vor-
haben eine spezifische Erfassung von qualitativen Wirkungsbeziigen auf Ebene der Einzel-
projekte vorgenommen. Die Beurteilung der Erforderlichkeit und VerhaltnismaRigkeit des
Monitoringkonzepts kann auf die Argumente aufbauen, die bereits fur die Verfahren fur die
Auswahl der Projekte vorgetragen wurden.

Bei der Projektauswahl innerhalb von Vorhaben werden konkret auf das Spezifische Ziel
ausgerichtete Auswahlkriterien angewendet, die aus den Férdergrundlagen resultieren. Die-
se Kriterien spiegeln im Wesentlichen ,nur die vertikale Interventionslogik und somit die
Hauptwirkungen eines Projekts wider. Denkbar ist natirlich, dass Projekte mit Bezug auf die
Horizontalen Prinzipien Nebenwirkungen aufweisen, die nicht durch entsprechende Aus-
wahlkriterien in den Foérdergrundlagen aufgefangen werden. Der derzeitige Verfahrensan-
satz flr das Monitoring schlie3t die Berlicksichtigung von derartigen Nebenwirkungen der
Einzelprojekte weitgehend aus. Fir die Begleitung der Horizontalen Prinzipien ist es aber
keinesfalls zwingend, das Set an Indikatoren nur auf jene Auswabhlkriterien zu reduzieren,
die originar mit Blick auf das Erreichen der Spezifischen Ziele und somit die Hauptwirkung
der Projekte formuliert werden.

Fir den Bereich des Horizontalen Prinzips Nachhaltige Entwicklung gibt es mit dem Fall der
Einstufung von Vorhaben als ,Umweltrelevant” genau diese Konstellation. Zur Begriindung
dieser Zwischenkategorie wird in dem Dokument zu den Projektauswahlkriterien und der in-
ternen Arbeitsanleitung angefiihrt, dass in diesen Vorhaben Projekte unterstiitzt werden, die
in nennenswertem Umfang zur Nachhaltigkeit beitragen, ohne dass dies auf konkrete Aus-
wahlkriterien zurlickzufiihren und durch die Férdergegenstande selbst vorgegeben ware.

Prinzipiell kann mit Blick auf die Erforderlichkeit die Frage aufgeworfen werden, warum im
Rahmen des Monitorings zu den Horizontalen Prinzipien Wirkungsbeziige von Einzelprojek-
ten erfasst werden sollen, die als Kriterium fir die Projektauswahl selbst keine Relevanz
haben. Die verordnungsseitigen Vorgaben und auch die Anforderungen aus den Leitfaden
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der Europdischen Kommission zum Monitoring stellen klar die Erfassung und Messung der
Ergebnisse und Wirkungen mit Bezug auf die Spezifischen Ziele eines Programms in den
Mittelpunkt. Aufgrund der starkeren Ergebnisorientierung war die Indikatorik des EFRE-
OP 2014 - 2020 wesentlicher Bestandteil im Programmplanungsprozess. Die gemeinsamen
und programmspezifischen Outputindikatoren waren expliziter Gegenstand der Ex-ante-
Evaluierung und wurden dort im Hinblick auf ihre Relevanz, Klarheit und Definitionsglte
bewertet.

Ein gesondertes Monitoring zu den Horizontalen Prinzipien ist mit Bezug auf die Vorgaben
aus den europaischen Verordnungstexten und Leitfaden nicht erforderlich. Gleichwohl kann
unabhéangig hiervon ein Interesse der an der Programmumsetzung beteiligten Akteure an
einer projektbezogenen Erfassung und Abbildung der Horizontalen Prinzipien bei der Pro-
grammumsetzung angenommen werden. Das derzeitige Konzept fur das Monitoring spie-
gelt dieses Interesse grundsatzlich wider.

Ein zentrales Kriterium fir die Beurteilung des Monitoringkonzepts fur die Horizontalen Prin-
zipien bildet die VerhaltnismaRigkeit.34 Grundsatzlich sollte nach Ansicht der Gutachter bei
der Programmbegleitung die Situation vermieden werden, dass im laufenden Monitoring der
Aufwand zur Bestimmung von (potenziellen) Einflissen auf die Horizontalen Prinzipien ho-
her ausfallt als jener, der fur die Ermittlung der Wirkungsbeitrdge der Projekte auf die ei-
gentlichen Kernziele der Vorhaben, v.a. im Hinblick auf den Beitrag zu den Spezifischen
Zielen, derentwegen ein Vorhaben in das EFRE-OP 2014 - 2020 aufgenommen wurde, be-
trieben wird.

Darlber hinaus ist aus Gutachtersicht der Hinweis wichtig, dass — auch wenn es nicht um
die Hauptwirkungen eines Einzelprojekts mit Bezug auf das fiir das Vorhaben relevante
Spezifische Ziel geht — es sich um spiirbare Wirkungen eines Projekts auf die Horizontalen
Prinzipien handeln sollte. Eine Uberfrachtung der Bestimmung von Wirkungsbeziigen bei
den Horizontalen Prinzipien, um samtliche denkbare Fallkonstellationen zu bertcksichtigen,
sollte vermieden werden. Vor diesem Hintergrund erscheint unter dem Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit im gegenwartigen Konzept mit Bezug auf das Horizontale Prinzip Nachhal-
tige Entwicklung die Beschrankung auf wenige qualitative Angaben, die sich auf ex ante ab-
schatzbare Auswirkungen eines Projekts auf Umweltaspekte beziehen, angemessen.

Eine inhaltliche Auseinandersetzung mit dem Monitoringkonzept fur die Horizontalen Prinzi-
pien kann im Rahmen dieser Durchfliihrungsevaluierung nicht geleistet werden, sondern
wirde eher den Bereich einer Wirkungsevaluierung fiir die Horizontalen Prinzipien betref-
fen. Erschwert wird die Bewertung auch durch den Umstand, dass die tatsachliche Verwal-
tungspraxis zur Erfassung und Abbildung der Horizontalen Prinzipien im IT-System nicht mit
der Beschreibung in der betreffenden internen Arbeitsanleitung bereinstimmt. Im Verlauf
der Recherchearbeiten hat sich gezeigt, dass das beschriebene projektbezogene Monito-
ring zu den Horizontalen Prinzipien nicht in den standardmaRigen Auswertungsroutinen der
Forderdatenbank verankert ist und die vorhandenen Indikatoren und projektbezogenen An-
gaben nur zu einem Teil tatsachlich erfasst werden.

Dennoch sollen an dieser Stelle einige Anmerkungen und Hinweise in Richtung einer Wei-
terentwicklung und Anpassung des Monitoringkonzepts gegeben werden:

- Das Monitoring fir die Horizontalen Prinzipien scheint gegenwartig nur beim Hori-
zontalen Prinzip Nachhaltige Entwicklung praktiziert zu werden. Fur die beiden an-
deren Horizontalen Prinzipien gibt es nach derzeitigem Stand keine Erfassung auf
Ebene der Einzelprojekte. Stattdessen kann fiir die Einzelprojekte nur die Vorbele-

34 Allerdings kann eine Aussage zur VerhéltnismaRigkeit in einem absoluten Sinne (der Nutzen ist
um den Faktor x gréRer als die Kosten) im Rahmen dieser Durchfiihrungsevaluierung nicht getrof-
fen werden, weil weder eine genaue Quantifizierung des Nutzens noch der (administrativen) Kos-
ten vorgenommen werden kann. Wahrend die Ermittlung der Kosten (z. B. entgangene Arbeits-
zeit), jedoch mit einem hohen methodischen Aufwand, prinzipiell méglich ware, Iasst sich der Nut-
zen als ,politische” GréRRe nicht messen und ist somit intangibel.
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gung gemal der vorhabenbezogenen Einstufung angenommen werden. Aus Gut-
achtersicht sollte hier ein Abgleich der tatsachlichen Veraltungspraxis mit der Ar-
beitsanleitung vorgenommen werden, die impliziert bei der Programmbegleitung
wirden noch auf Ebene der Einzelprojekte Anpassungen bei der Klassifizierung
vorgenommen.

- Der deduktive Ansatz zur Bestimmung der Zielbeitrage von Einzelprojekten auf die
Horizontalen Prinzipien lauft letztlich auf eine vom konkreten Einzelfall abstrahie-
rende Wirkungsprognose hinaus. Es sollte iberlegt werden, ob die Informationen
aus den vorhabenbezogenen Einschatzungen fir Vorhaben ohne direkte Beitrage
zu den Horizontalen Prinzipien nicht generell flir samtliche Einzelprojekte Uber-
nommen werden. M.a.W., die Vorbelegungen fur die Falle von UN, GB und CB soll-
ten nicht mehr bei der Erfassung der Einzelvorhaben Uberpriift und ggf. geandert
werden.

- Grundsatzlich ware es aus Gutachtersicht unter dem Gesichtspunkt der Verhaltnis-
maRigkeit plausibel, dass das projektbezogene Monitoring sich auf die Vorhaben
beschrankt, flr die ein aktiver Beitrag in Richtung auf die Horizontalen Prinzipien
angenommen werden kann. Fir das Monitoring mit Bezug auf das Horizontale Prin-
zip der Nachhaltigen Entwicklung sollte die Auswahl der Vorhaben, fiir die auch auf
Einzelprojektebene berichtet wird, an die Einstufung im Rahmen der Projektauswahl
angepasst werden.35 Im Monitoring werden derzeit eine Reihe von Vorhaben (pri-
mar in der Prioritdtsachse C), die als umweltorientiert eingestuft werden, nicht wei-
ter auf Einzelfallebene differenziert erfasst.

- Die Begrifflichkeit ,Umweltneutral (UN)“, die sowohl bei der Projektauswahl als auch
im Monitoring verwendet wird, ist irrefiihrend. Denn tatsachlich geht es hier nur um
die Aussage, dass die Einzelprojekte die gesetzlichen Standards und Vorgaben im
Umweltbereich erflillen werden. Fir diese Situation sollte eine Begrifflichkeit analog
zu den beiden anderen Horizontalen Prinzipien benutzt werden. Im Sinne der
Transparenz sollte auch in dem Dokument zu den Projektauswahlkriterien darge-
stellt werden, dass die Einstufung ,Umweltneutral/UN“ nicht blo3 die Situation fur
Vorhaben umfasst, bei denen nicht im groReren Umfang mit einem Beitrag gerech-
net werden kann, sondern auch jene, bei denen negative Effekte auf Ebene eines
Einzelprojekts auftreten. Der entscheidende Punkt fir diese Einstufung ist, dass die
gesetzlichen Vorgaben hinsichtlich des Horizontalen Prinzips Nachhaltige Entwick-
lung eingehalten werden mussen.

- Dariber hinaus sollte die Begriindung zur Erfassung von Vorhaben bzw. Projekten
mit ,Umweltrelevanz® (berdacht werden. In der Arbeitsanleitung wird angefihrt,
dass dies Vorhaben betrifft, die von ihrer Ausrichtung her keine Umweltziele verfol-
gen, in denen aber in nennenswertem Umfang Einzelprojekte mit positiven Beitrag
zu den der ESI-VO aufgefuhrten Dimensionen der Nachhaltigkeit zu erwarten sind.
Es ist aber keinesfalls ausgeschlossen, dass auf Basis der Auswahlkriterien und
Foérdergrundlagen Einzelprojekte aus dem EFRE-OP 2014 - 2020 unterstitzt wer-
den, die — trotz Einhaltung von rechtlichen Anforderungen und Erflllung gesetzli-
cher Standards — auch mit negativen Beitrdgen auf die verschiedenen Dimensionen
der Nachhaltigkeit verbunden sind.

35 Fiir das Horizontale Prinzip Nachhaltige Entwicklung liegt eine interne Auswertung des SMUL
vom 14.03.2017 vor, die flir 8 Vorhaben des Programms und insgesamt 637 Antrage die umwelt-
relevanten Wirkungen der Férderung in den oben beschriebenen Dimensionen illustriert.
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2.4 VORKEHRUNGEN FUR DIE PARTNERSCHAFT

2.41 UMSETZUNGSVERFAHREN IM UBERBLICK

Das Partnerschaftsprinzip stellt ein konstituierendes Element der Strukturfondsférderung
dar und wird in Art. 5 der allgemeinen Verordnung fur den Einsatz der ESI-Fonds formuliert.
Mit dem Instrument der Partnerschaft soll gemaR Erwagungsgrund Nummer 11 der ESI-VO
sichergestellt werden, dass bei der Vorbereitung und Umsetzung der Operationellen Pro-
gramme die Grundsatze der Steuerung auf mehreren Ebenen berticksichtigt, und auch die
Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit sowie die Besonderheiten der unterschiedlichen insti-
tutionellen und rechtlichen Rahmen der Mitgliedstaaten beachtet werden. AuRerdem soll die
Beteiligung der Stakeholder bei den geplanten MaRnahmen sichergestellt und auf der Er-
fahrung und dem Know-how der einschlagigen Akteure aufgebaut werden. Anknipfend an
die Regelungen aus der ESI-Verordnung, insbesondere Art. 5 zur Partnerschaft und Art. 47
bis 49, 110 den Begleitausschuss betreffend, hat die Europdische Kommission mit der de-
legierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014 einen Europaischen Verhaltenskodex fur Partner-
schaften im Rahmen von Programmen festgelegt, die aus den Europaischen Struktur- und
Investitionsfonds unterstitzt werden.

Einbeziehung der Partner in Erstellung und Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020

Bereits in den vergangenen Forderperioden hat der Freistaat Sachsen dem Partnerschafts-
prinzip eine hohe Bedeutung beigemessen und eine enge partnerschaftliche Zusammenar-
beit sowohl im Rahmen der Erstellung als auch bei der Umsetzung, Begleitung und Evalua-
tion der Operationellen Programme des EFRE verwirklicht. In Ankniipfung an die positiven
Erfahrungen der vorangehenden Forderzeitraume wird dem partnerschaftlichen Ansatz im
EFRE-OP 2014 - 2020 sowohl bei der Erstellung als auch bei der Umsetzung des Operatio-
nellen Programms fir die Forderperiode 2014 bis 2020 eine wichtige Rolle zugeschrieben.

In Kapitel 5 des EFRE-OP 2014 - 2020 wird die Beteiligung der Partner sowohl bei der OP-
Erstellung als auch bei der Umsetzung, Begleitung und Bewertung des Programms umfang-
reich und transparent geschildert. Im Rahmen der OP-Erarbeitung wurden danach die Part-
ner regelmafig durch verschiedene Kommunikations- und Veranstaltungsformate Gber den
Arbeitsstand informiert und in die Programmierung einbezogen. Als Ergebnisse der Konsul-
tationen und Beteiligung der Partner werden im EFRE-OP 2014 - 2020 Veranderungen im
Hinblick auf einige strategische Entscheidungen genannt, wie z. B. die deutliche Aufsto-
ckung des Mittelansatzes der Prioritatsachse A, die Verankerung einer engen Anbindung
der Foérderung von Forschungsinfrastruktur und Forschungsprojekten im Bereich anwen-
dungsnaher offentlicher Forschung an die vorhandenen wirtschaftlichen Potenziale der
sachsischen Wirtschaft sowie der Verzicht auf eine Férderung im Thematischen Ziel 7 (For-
derung von Nachhaltigkeit im Verkehr und Beseitigung von Engpéssen in wichtigen Ver-
kehrsinfrastrukturen).

Daruber hinaus finden sich im Programmtext erste Ausfuhrungen zur konkreten Ausgestal-
tung der Partnerschaftsbeziehungen bei der Umsetzung des Operationellen Programms im
Forderzeitraum 2014 - 2020, die unter Beachtung von einschldgigen Vorgaben der ESI-VO
und der delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014 erfolgt. Das EFRE-OP 2014 - 2020 be-
nennt den Begleitausschuss, der sich gemal Art. 48 der ESI-VO zusammensetzt, als das
zentrale Instrument der Partnerschaft. Im Partnerschaftskonzept wird dementsprechend der
Begleitausschuss als zentrale institutionalisierte Kooperationsform der Partnerschaft einge-
stuft. Die Mitarbeit in der Lenkungsgruppe Laufende Evaluierung wird im EFRE-OP 2014 -
2020 als weiteres Instrument aufgefihrt, mit der die aktive Beteiligung der Partner gefordert
wird. Die Lenkungsgruppe dient der Steuerung des Bewertungsprozesses und der fachli-
chen Begleitung der laut Evaluierungsplan umzusetzenden Bewertungstatigkeiten.
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Des Weiteren wird im EFRE-OP 2014 - 2020 auf die geplante Unterstitzung der Kapazita-
ten der sachsischen Partner fur die aktive Begleitung der Programmumsetzung im Sinne
von Art. 17 der delegierten Verordnung (EU) Nr. 240/2014 verwiesen. So wird auf die be-
darfsorientierte Fortfiihrung von bewahrten partnerbezogenen Aktivitaten aus der Foérderpe-
riode 2007 - 2013 aufmerksam gemacht, wie z. B. Vorbereitungstreffen im Vorfeld der Be-
gleitausschusssitzungen, themenbezogene Fachworkshops oder regelmafRige Informati-
onsmaflnahmen zu aktuellen EFRE-relevanten Themen im sachsischen, bundesdeutschen
und europaischen Kontext. Gemafl den Formulierungen im Operationellen Programm wer-
den flr diese Zwecke Mittel der Technischen Hilfe in erforderlichem Umfang bereitgestellt.

Konzept fiir die Umsetzung des Partnerschaftsprinzips

An die Formulierungen des EFRE-OP 2014 - 2020 anknupfend, hat die Verwaltungsbehdr-
de Ende November 2016 ein gemeinsames Konzept fur die Umsetzung des Partnerschafts-
prinzips im Rahmen der Operationellen Programme des Freistaates Sachsen fir EFRE und
ESF im Foérderzeitraum 2014 bis 2020 vorgelegt. Das Partnerschaftskonzept, welches durch
die ESI-VO nicht gefordert wird und somit keine verbindlichen Vorgaben enthalt, fasst die
Ziele und Praxis der Umsetzung des Partnerschaftsprinzips in Sachsen zusammen. Es de-
finiert den Rahmen fiir die Gestaltung der Zusammenarbeit zwischen den Vertretern der
Strukturfondsverwaltung und den Partnerorganisationen im Férderzeitraum 2014 bis 2020.
Mit dem Konzept sollen die Strukturen und Prozesse der Partnerbeteiligung konstruktiv
ausgestaltet und hierbei die europaischen Vorgaben unter den gegebenen institutionellen
und rechtlichen Rahmenbedingungen der Strukturfondsverwaltung in Sachsen sowie unter
Berucksichtigung der bisherigen Erfahrungen angewendet werden. Das Konzept beinhaltet
zum einen eher allgemein gehaltene Ausfuhrungen zu Zielen, Mehrwert und Gestaltungs-
grundsatzen der Zusammenarbeit. Darlber hinaus finden sich konkrete Aussagen zu den
Zustandigkeiten und Aufgaben der an der Zusammenarbeit Beteiligten, zu den verschiede-
nen Instrumenten zur Umsetzung des Partnerschaftsprinzips sowie zu den Mdglichkeiten
der Planung und Erfolgskontrolle.

Zugleich wird in dem Konzeptpapier jedoch auch auf die Grenzen der partnerschaftlichen
Umsetzung der Strukturfonds aufmerksam gemacht, die letztlich in der Gesamtverantwor-
tung der sachsischen Strukturfondsverwaltung fir die ordnungsgemafle Umsetzung der
Strukturfonds liegen. Im Rahmen dieser Gesamtverantwortung fiir die Steuerung und Pro-
grammdurchfihrung sind umfangreiche EU-Regelungen, Vorgaben der Staatsregierung
sowie das notwendige Verwaltungsverfahren zur Umsetzung der Forderverfahren verpflich-
tend zu beachten.

242 BEWERTUNG DER UMSETZUNG DES PARTNERSCHAFTSKONZEPTS

Fur die konkrete Bewertung des Partnerschaftskonzepts sind die dortigen Abschnitte zu den
Zustandigkeiten und Aufgaben sowie den Instrumenten zur Umsetzung des Partnerschafts-
prinzips relevant. Dabei geht es darum, ob und inwieweit die im Konzept zunachst nur be-
schriebenen Aufgaben der beteiligten Akteure tatséchlich in der Programmumsetzung
wahrgenommen und die verschiedenen Instrumente zur Beteiligung der Partner etabliert
wurden. Schon im Konzept findet sich im Abschnitt Planung und Erfolgskontrolle der Hin-
weis, dass der Einsatz der diversen Instrumente sich am Bedarf und am Mehrwert fir die
Strukturfondsverwaltung und Partner sowie an dem Ubergeordneten Ziel der erfolgreichen
Programmumsetzung orientieren sollte. Im Konzept werden hinsichtlich ihres unterschiedli-
chen Grades an Beteiligung der Partner die Instrumente in die Bereiche Information, Kon-
sultation und Kooperation systematisiert. Dabei kann je nach konkreter Aufgaben- und
Themenstellung, der Phase des Forderzeitraums sowie erforderlichem Beteiligungsgrad der
bedarfsorientierte Einsatz von Partnerschaftsinstrumenten variieren und sowohl einem ein-
maligen als auch einem in regelmaRigem Turnus stattfindenden Einsatz entsprechen.
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Wie erwahnt, wurde das Partnerschaftskonzept erst Ende 2016 vorgelegt. Die Instrumente
der partnerschaftlichen Zusammenarbeit kamen jedoch grundsétzlich schon vorher zum
Einsatz. Das Partnerschaftskonzept beschreibt die bis dahin géngige Praxis. Die Instrumen-
te in den Bereichen Information, Konsultation und Kooperation wurden dem bislang errei-
chen Umsetzungsstand des EFRE-OP 2014 - 2020 und ihrer spezifischen Bedarfsorientie-
rung entsprechend in sehr unterschiedlichem Ausmal eingesetzt. Im Folgenden werden die
zentralen Aspekte ihres Einsatzes skizziert und beurteilt:

Gemal Partnerschaftskonzept sind zur informativen Beteiligung der Partner die fol-
genden Instrumente etabliert: Infomail, Vorbereitungsseminare, Fachveranstaltun-
gen der Verwaltungsbehdrde und Servicebereich fir Partner. Wahrend die drei
erstgenannten Instrumente der anlassbezogenen Ubermittiung von Informationen
durch die Verwaltungsbehdrde dienen, werden im Servicebereich Informationen
dauerhaft bereitgestellt. Als passwortgeschutzter Bereich steht er auf der Website
der Strukturfonds in Sachsen unter dem gleichnamigen Menupunkt bereits seit lan-
gerem zur Verfigung. Der Servicebereich hat die Funktion einer Datenbank und
dient der strukturierten Bereitstellung von Informationen durch die verwaltenden
Stellen in Form von Dokumenten. Die Partner kénnen sich dort mit gesonderten
Zugangsdaten anmelden.

Die Beteiligung im Rahmen von Konsultationen zielt auf die Interessensvertretung
der Partner bei der Ausrichtung und Umsetzung der Strukturfondsférderung. Die
entsprechenden Instrumente wie Workshops und Gesprachsrunden waren insbe-
sondere fir die Vorbereitung des Forderzeitraums 2014-2020 maligeblich, um
Partnerinteressen zu eruieren und Stellungnahmen einzuholen. Eine gréRere Rolle
spielten auch Konsultationen im Rahmen von Anderungen von Férderrichtlinien,
Projektaufrufen etc. Fachveranstaltungen wurden bisher zu den Themen Kommuni-
kation und Beihilfe durchgeflhrt, sie werden laut EFRE-Verwaltungsbehoérde be-
darfsorientiert angeboten. Hierzu gibt es regelmaRige Abfragen zu den Interessen
der Partner.

Fir die Durchfiihrung des Operationellen Programms werden im Konzept vor allem
Fachgesprache als Instrument genannt. Fachgesprache der Fondsbewirtschafter im
Vorfeld von Anderungen, aber auch zum Stand der Programmumsetzung in be-
stimmten Vorhabensbereichen sind nach Auskunft der EFRE-Verwaltungsbehorde
bislang regelmafig zum Einsatz gekommen. Darlber hinaus verweist das Konzept
auf Formate, die im Hinblick auf Querschnittsaufgaben, Grundséatze der Struk-
turfondsférderung sowie die zugrunde liegenden Strategien noch zu entwickeln
sind.

Den zur Umsetzung des partnerschaftlichen Prinzips héchsten Grad an Beteiligung
besitzt der Begleitausschuss als institutionalisierte Form der Kooperation. Der Be-
gleitausschuss wurde entlang der relevanten Bestimmungen aus der ESI-VO einge-
richtet. Eine Geschaftsordnung regelt die Zustandigkeiten, Aufgaben und Arbeits-
weisen des Begleitausschusses. Insbesondere an der partnerschaftlichen Stimm-
rechtsvergabe im Begleitausschuss werden der verbindliche Charakter und die ho-
he Bedeutung als Instrument bei der Umsetzung des EFRE im Freistaat Sachsen
ersichtlich.

Als Mitglieder des Begleitausschusses uUben die Partner u. a. bei der Prifung und
Genehmigung der Methodik und Kriterien fir die Auswahl der Vorhaben, der jahrli-
chen und abschlieRenden Durchflihrungsberichte, des Bewertungsplans, der Kom-
munikationsstrategie sowie von Programma&nderungen zentrale Funktionen aus.
Weiterhin haben sie als Multiplikatoren fir die Verteilung von Informationen tber die
EFRE-Fo6rderung eine grofle Bedeutung. Der Begleitausschuss zur partnerschattli-
chen Umsetzung des EFRE-OP 2014 - 2020 hat sich am 24.02.2015 konstituiert.
Auf dieser Sitzung wurde auch die Geschaftsordnung beschlossen. Seitdem hat der
Begleitausschuss noch mehrfach getagt (10.11.2015, 10.05.2016, 08.11.2016,
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09.05.2017 und 14.11.2017). Wahrend in Art. 49 der ESI-VO festgeschrieben ist,
dass der Begleitausschuss mindestens einmal im Jahr zusammentritt, trifft sich in
Sachsen der Begleitausschuss zweimal im Jahr. Die Geschéaftsordnung und Proto-
kolle der Sitzungen liegen dem Gutachter vor. Die Partner werden im Nachgang um
eine Bewertung von Organisation und Inhalt der Sitzungen des Begleitausschusses
gebeten.

- Als weiteres Instrument der Kooperation ist die Lenkungsgruppe Laufende Evaluie-
rung zu nennen. Die Lenkungsgruppe stellt einen Unterausschuss des Begleitaus-
schusses dar, auf dessen erster Sitzung auch die Einrichtung der Lenkungsgruppe
beschlossen wurde. Die Mitglieder des Begleitausschusses entsenden hierzu aus-
gewahlte Vertreter in die Lenkungsgruppe Laufende Evaluierung. Zentrale Aufga-
ben der Lenkungsgruppe liegen in der Beratung und Unterstitzung der Verwal-
tungsbehérde EFRE bei der Erstellung und ggf. Uberarbeitung des Evaluierungs-
plans sowie bei der Steuerung des Evaluierungsprozesses und der fachlichen Be-
gleitung der Evaluierungstatigkeiten. lhre Aufgaben nimmt die Lenkungsgruppe an-
lassbezogen wahr. Konkrete Festlegungen zur Einbeziehung der Partner bei der
Umsetzung der Laufenden Evaluierung werden im Evaluierungsplan fir das EFRE-
OP 2014 - 2020 als zentralem Dokument der Evaluierung getroffen.

Als spezielles Gremium fiir die Laufende Evaluierung leistet die Lenkungsgruppe
anlassbezogen vorbereitende Arbeiten fiir die nachfolgende Tatigkeit des Begleit-
ausschusses, dem verordnungsseitig neben der Genehmigung des Evaluierungs-
plans und der Priifung der Fortschritte bei seiner Umsetzung auch die Uberpriifung
aller Bewertungen und des Follow-up zu den bei der Bewertung gemachten Fest-
stellungen zukommt. Die Lenkungsgruppe hat bislang vornehmlich unterstitzende
Arbeiten bei der Aufstellung des Evaluierungsplans, der vom Begleitausschuss auf
seiner Sitzung am 10. November 2015 genehmigt wurde, erbracht. Darlber hinaus
hat die Lenkungsgruppe im Zusammenhang mit der Ausschreibung und Auswahl
des Evaluators fiir den ersten Teil der Bewertungsarbeiten, die in den Jahren 2017
bis 2019 anfallen, die Verwaltungsbehérde EFRE unterstitzt. Die Lenkungsgruppe
ist am 1. Oktober 2015 zusammengetreten, um das Gesamtkonzept firr die Laufen-
de Evaluierung zu diskutieren und abzustimmen.

Insgesamt kann aus Gutachtersicht festgehalten werden, dass die Verwaltungsbehoérde
EFRE (gemeinsam mit der Verwaltungsbehdrde ESF) ein stringentes und transparentes
Konzept zur Umsetzung des Partnerschaftsprinzips in der Férderperiode 2014-2020 vorge-
legt hat. Das Konzept beschreibt einerseits einen strategischen Rahmen zur Realisierung
der horizontalen Partnerschaft in Sachsen im Hinblick auf Ziele, Mehrwert und Gestaltungs-
grundsatze der Zusammenarbeit. Andererseits werden Aussagen zur konkreten Ausgestal-
tung der partnerschaftlichen Zusammenarbeit mit Bezug auf Zustandigkeiten und Aufgaben,
Instrumenteneinsatz sowie Mdglichkeiten der Planung und Erfolgskontrolle getroffen. Das
Konzept selbst ist zwar nicht rechtlich verbindlich, es greift aber systematisch die Anforde-
rungen auf, die bereits durch die europaischen Rechtsgrundlagen fiir die Umsetzung des
Partnerschaftsprinzips in den Strukturfonds vorgegeben sind. Die Durchflihrung von Malf3-
nahmen zur Einhaltung der Rolle der Partner aus Art. 5 der ESI-Verordnung, einschlielich
der Einbindung von Partnern in die Durchflihrung, die Begleitung und die Bewertung des
Operationellen Programms, entspricht somit den derzeit geltenden Regularien. Dies trifft
auch fiir die enge Einbindung der Partner bei der Erstellung und Anderung der Forderrichtli-
nien durch die Fondsbewirtschafter zu, die fir Zuwendungen die mafigeblichen Kriterien der
Projektauswahl festlegen.

Darlber hinaus enthalt das Konzept Elemente, die tber die verpflichtenden Modalitaten fir
die Umsetzung des Partnerschaftsprinzips aus der ESI-Verordnung und der delegierten
Verordnung 240/2014 hinausgehen. Dies zeigt sich insbesondere mit Blick auf die vorgese-
hen Instrumente zur Information, Konsultation und Kooperation und damit der direkten Be-
teiligung der Partner an der Umsetzung und Begleitung des EFRE-OP 2014 - 2020. Hervor-
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zuheben sind hier vor allem die Einrichtung des elektronischen Servicebereichs fir Partner
sowie die Lenkungsgruppe Laufende Evaluierung, die eine enge Einbindung der Partner in
die Begleitung und Bewertung des Programms gewabhrleisten.

Bei der Einschatzung zur Umsetzung des Partnerschaftskonzepts in die Praxis muss be-
ricksichtigt werden, dass das Konzept erst Ende 2016 vorgelegt wurde. Die Durchfiihrung
vieler, insbesondere der bewahrten Instrumente erfolgte bereits vor der Veroffentlichung
des Partnerschaftskonzepts. Einige der geplanten Instrumente befinden sich noch in der
Entwicklung bzw. es ist der Bedarf fiir diese noch nicht konkret absehbar. Grundsatzlich
muss der Einsatz der Beteiligungsinstrumente im Lichte des Programmfortschritts und der
Bedarfsorientierung beurteilt werden. Schon im Konzept wird unter Punkt 6.1. dargestellt,
dass eine bedarfsorientierte Planung je nach Themenstellung und Beteiligungsgrad sowohl
einem einmaligen als auch einem mehrfachen, in einem regelmafligen Turnus stattfinden-
den Einsatz von Partnerschaftsinstrumenten entsprechen kann.

Die Notwendigkeit zur Information und Konsultation der Partner wird mal3geblich durch die
Phase des Foérderzeitraums, den Umsetzungsstand des Programms und ggf. vorhandene
Durchfiihrungsprobleme bestimmt. Vor diesem Hintergrund kann der Bedarf fiir eine inten-
sive Einbindung der Partner bislang noch als moderat eingeschatzt werden. Im Zuge der
geplanten OP-Anderung kann sich héherer Abstimmungsbedarf zeigen. Positiv hervorzuhe-
ben ist, dass im Konzept das Element einer Erfolgskontrolle angelegt und eine regelmaBige
Uberpriifung der eingesetzten Instrumente hinsichtlich Bedarf und Mehrwert vorgesehen ist.
Nach Auskunft der EFRE-Verwaltungsbehérde werden auch regelmafRig die Partner-
schaftsaktivitdten der Fondsbewirtschafter abgefragt. Den Evaluatoren liegt beispielhaft eine
Aufstellung der Partnerschaftsaktivitdten der SAB und der Fondsbewirtschafter fir das Jahr
2016 in Form einer Liste vor.

Anzumerken ist, dass im Konzept fir die Partnerschaft selbst keine Aussagen zur Finanzie-
rung der vorgesehenen Beteiligungsaktivitaten getroffen werden. Im EFRE-OP 2014 - 2020
findet sich diesbezliglich der Verweis darauf, dass Mittel der Technischen Hilfe fir die
Durchfiihrung von partnerbezogenen Aktivitaten bereitgestellt werden. Laut EFRE-
Verwaltungsbehdrde ist dies zutreffend und die vorgesehenen Beteiligungsaktivitaten wer-
den wie im Programm beschrieben aus Mitteln der Technischen Hilfe finanziert.

Daneben ist aus dem verschriftlichten Konzept fir die Umsetzung des Partnerschaftsprin-
zZips nicht ersichtlich, inwiefern es selbst Gegenstand der Abstimmung mit den Partnern ge-
wesen ist. Es wird allerdings im Dokument darauf verwiesen, dass eine zu Beginn des For-
derzeitraumes durchgefuhrte Auswertung der bisherigen partnerschaftlichen Zusammenar-
beit, die auf Grundlage der Einschatzungen und Erfahrungen der bis dato eingebundenen
Partner- und Verwaltungsvertreter erfolgte, in die Gestaltungsgrundsatze zur Umsetzung
des Partnerschaftsprinzips eingeflossen ist. Ergdnzend lasst sich auch hier anflihren, dass
nach Auskunft der EFRE-Verwaltungsbehdrde die Partner und Fondsbewirtschafter zu ihren
Winschen an ein Partnerschaftskonzept befragt wurden und es hierzu, am 9. Februar 2015,
ein Austauschgesprach mit den Partnern zu ihren bisherigen Erfahrungen und in Vorberei-
tung eines Konzepts gegeben hat. Daneben werden die Partner nach Angaben der EFRE-
Verwaltungsbehérde immer wieder nach ihrer Zufriedenheit und zu Verbesserungsvor-
schlagen im Hinblick auf die Instrumente und Verfahren fir die Umsetzung des Partner-
schaftsprinzips in Sachsen befragt.
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WIRKUNGSEVALUIERUNG ZUM VORHABEN B.2.3:
E-BUSINESS, IT-SICHERHEIT

3.1 EINLEITUNG

Die kontinuierliche Entwicklung und zunehmend ansteigende gesellschaftliche Durchdrin-
gung von neuen Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) fihren dazu, dass
sich die Anforderungen an die Geschaftsprozesse von Unternehmen und ihre Kommunika-
tion mit Lieferanten und Kunden kontinuierlich verandern. Unternehmen miissen, um wett-
bewerbsfahig und erfolgreich zu bleiben, die Mdglichkeiten des Einsatzes der IKT nutzen.
Um die firmenspezifischen Potenziale optimal ausschdpfen zu kénnen, sind daher die Ge-
schéaftsmodelle und ihre Ausgestaltung vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisie-
rung der betrieblichen Ablaufe weiter zu entwickeln. Ein aktuelles Gutachten des ZEW
(2016) stellt dazu fest, dass die Digitalisierung insbesondere in den kleinen und mittelstan-
dischen Unternehmen noch ,stark ausbaufahig® ist. Tendenziell investieren kleine und mit-
telstdndische Unternehmen (KMU) sowohl im Vergleich zu groBen Unternehmen wie auch
international zu wenig in die Digitalisierung ihrer Produktions-, Leistungs- und Geschaftsab-
laufe. Ahnliche Ergebnisse zeigen sich auch in weiteren Untersuchungen, wie beispielswei-
se DIHK (2015) sowie BDI, Roland Berger (2015), die bei den KMU gegeniiber groften Un-
ternehmen deutlichen Nachholbedarf beim Einsatz geeigneter IKT und der Unternehmens-
digitalisierung feststellen.

Ziel der sachsischen Wirtschaftspolitik ist es die allgemeine Wettbewerbsfahigkeit der Un-
ternehmen und insbesondere der KMU derart zu stérken, dass sie im nationalen und inter-
nationalen Wettbewerb bestehen kdnnen. Dazu werden vielféltige Instrumente eingesetzt,
die von der direkten Investitionsférderung und FuE-Férderung bis zu Maflnahmen zur Ver-
besserung der internationalen Ausrichtung sowie der adaquaten Nutzung der modernen
luK-Technologien reichen.

Eine wichtige Rolle haben dabei MalRnahmen zur Nutzung der Vorteile der Digitalisierung in
den unternehmerischen Ablaufen, insbesondere von KMU, die oftmals nicht im ausreichen-
dem Male lber Finanzmittel verfigen, um die notwendigen Investitionen in die Digitalisie-
rung der Geschéaftsprozesse durchzufiihren. Die Unterstiitzung von E-Business-Lésungen
kann dabei als ein Beitrag zu Innovationen in betrieblichen Abldufen angesehen werden und
ist somit als ein Teil des gesamten Komplexes der Innovationsférderung zu betrachten.

Die Digitalisierung der Geschaftsprozesse wird mit dem EFRE-Vorhaben ,E-Business, IT-
Sicherheit“ umgesetzt, das auf der ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr zur Mittelstandsférderung (Mittelstandsrichtlinie)* basiert. Mit dem
Vorhaben werden Projekte von KMU unterstitzt, in denen diese sich mit modernen Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien neue Absatzmarkte erschliefen sowie interne Ge-
schaftsprozesse im Zusammenhang mit Kunden und Lieferanten optimieren und weitge-
hend digital abbilden. Dazu zahlen die Planung, Konzipierung, Vorbereitung und die techni-
sche Realisierung von E-Business-Projekten, der Erwerb vorhabenspezifischer Software,
die Einfihrung entwickelter Lésungen in die betriebliche Praxis und SchulungsmafRnahmen.
Gegenstand der Forderung sind insbesondere MaRnahmen zur Prozessoptimierung durch
ein IT-gestltztes Prozess- und Ressourcenmanagement, zur Einfihrung und Weiterent-
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wicklung von IT-Prozessen, um die Kundenansprache zu optimieren und den Fernabsatz zu
erhéhen, sowie Malnahmen zur Verbesserung der IT-Sicherheit in den KMU.

Das Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit, das ein bewahrtes Instrument der Mittelstands-
richtlinie des Landes Sachsen darstellt und seit mehreren Forderperioden Teil der Unter-
stitzungsmaflnahmen ist, ist mit einem Anteil von ungefahr einem Prozent an den EFRE-
Mitteln aus finanzieller Sicht eines der kleinsten Vorhaben des aktuellen EFRE-Programms
2014-2020.

Gegenstand der Untersuchung ist eine Analyse zur Relevanz, Effektivitat und Effizienz des
Vorhabens mit Bezug auf die Ziele der Interventionen, wobei mit dem Vorhaben das Spezi-
fische Ziel einer Starkung der Wettbewerbsfahigkeit durch Produkt- und Prozessinnovatio-
nen in KMU verfolgt wird. Gemal einer Vereinbarung mit der EFRE-Verwaltungsbehdrde
und dem Fondsbewirtschafter wird der Fordertatbestand Informationssicherheit im Rahmen
der Evaluierung des Vorhabens nicht berlcksichtigt, sondern der Schwerpunkt der Wir-
kungsanalyse auf Projekte des elektronischen Geschaftsverkehrs gelegt.

Der Aufbau der Wirkungsevaluierung ist dabei wie folgt: Ausgangspunkt ist die Beschrei-
bung des Gegenstands der Evaluierung und das methodische Vorgehen in Abschnitt 2. Da-
ran schlie3t sich die Darstellung der Ziele des Vorhabens ,E-Business, IT-Sicherheit* und
die konkrete Ausgestaltung der Foérderung in Abschnitt 3 an. In Abschnitt 4 wird auf die Be-
deutung der Digitalisierung fiir die unternehmerische Entwicklung und auch fir die volks-
wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit kurz eingegangen. Dabei wird deutlich, dass Digitali-
sierung ein weites Feld darstellt und eine allgemeine Definition kaum maglich ist, da unter
Digitalisierung vieles verstanden wird, von der Bereitstellung von Netzinfrastrukturen (Breit-
band) bis hin zum Einsatz moderner luK-Technologien zur Entwicklung neuer Produkte und
Dienstleistungen oder auch die Neugestaltung betrieblicher Prozesse unter Nutzung der
modernen luK-Technologien. AnschlieBend wird in Abschnitt 5 fur den Férdergegenstand E-
Business des Vorhabens das relevante Wirkungsmodell vorgestellt, in dem die Wirkungs-
weise der Forderung des elektronischen Geschaftsverkehrs flir KMU im Detail dargelegt
wird. Es schlie3t sich die Darstellung der Umsetzung der Forderung auf der Grundlage des
Monitorings flr die aktuelle Férderperiode und fir die vorhergehende Periode von 2007 bis
2013 an, um auch die Entwicklung der Forderung in einer mittleren Frist nachzeichnen zu
kénnen. Im Anschluss wird auf die Ergebnisse der Experten- und Unternehmensinterviews
eingegangen, um weitergehende Hinweise auf die Wirkungsweise der Férderung darzustel-
len. Zum Abschluss wird vor dem Hintergrund der empirischen Ergebnisse ein Fazit gezo-
gen und es werden Empfehlungen fir die weitere Ausgestaltung der Férderung ausgespro-
chen.

3.2 GEGENSTAND DER EVALUIERUNG UND METHODISCHES VORGEHEN

Mit der Bewertungsstudie fiir die Prioritdtsachse B sollen fundierte Aussagen zur Relevanz,
Effektivitat und Effizienz der Vorhaben sowohl mit Bezug auf die drei Spezifischen Ziele als
auch das Thematische Ziel der Prioritdtsachse insgesamt erreicht werden. Innerhalb des
EFRE-OP 2014 - 2020 wird mit dem Vorhaben B.2.3 ,E-Business, IT-Sicherheit® das Spezi-
fische Ziel 4 ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Produkt- und Prozessinno-
vationen® adressiert. Die Wirkungsevaluierung zum Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit*
bewertet somit vor allem den Beitrag des Vorhabens zur Erhéhung der Innovationstatigkeit
und damit Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der geférderten KMU.

Um den Beitrag des Vorhabens zu den Programmzielen und insbesondere dem Spezifi-
schen Ziel zu bewerten, wird eine theoriebasierte Untersuchung der Férderung mit Bezug
auf die erwarteten Wirkungszusammenhange und die tatséchliche empirische Realisierung
dieser Effekte vorgenommen. Um Erkenntnisse zur Wirksamkeit des Vorhabens gewinnen
zu kdénnen, sind Fragestellungen entlang der Interventionslogik zur finanziellen Umsetzung
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des Vorhabens, zu den materiellen Outputs sowie zu den mittelfristigen Ergebnissen und
langfristigen Wirkungen zu beantworten.

In der Leistungsbeschreibung wurden die folgenden spezifischen Evaluierungsfragen auf-
geworfen:

e Lassen sich neben zu erwartenden Kostensenkungen und Umsatzsteigerungen
weitere Effekte beobachten (Zeitersparnis, Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit,
Senkung von Fehlerquoten)?

e Gelingt es mit Hilfe der geférderten Projekte, das Thema Informationssicherheit
nachhaltig in den Unternehmen zu verankern?

Im Zuge der Auftragsklarung (Gesprach vom 28.07.2017) wurde mit der EFRE-
Verwaltungsbehdérde und dem Fondsbewirtschafter vereinbart, dass der Férdergegenstand
.Informationssicherheit* im Rahmen der Evaluierung des Vorhabens nicht weiter bertick-
sichtigt wird. Hintergrund ist eine hinter den Erwartungen zuriickbleibende Nachfrage nach
den Fordermitteln fur diesen Fordergegenstand. Zum 31.12.2017 waren nur 8 Projekte mit
einem Investitionsvolumen von gut 303.000 € bewilligt. Dies ist ein Anteil an den gesamten
Investitionsausgaben (35,9 Mio. €) von weniger als 1 %.

Der Schwerpunkt der Wirkungsanalyse wird dementsprechend auf Projekte des elektroni-
schen Geschaftsverkehrs gelegt. Die zweite der oben genannten spezifischen Evaluie-
rungsfragen wird damit nicht weiter betrachtet. Beim Fordergegenstand ,E-Business® soll
insbesondere untersucht werden, inwieweit die operativen Zielstellungen des Vorhabens im
Hinblick auf die Férderung von Projekten des elektronischen Geschéaftsverkehrs bei den
KMU erreicht werden konnten. Damit sind u.a. auch die folgenden Fragestellungen verbun-
den:

e Handelt es sich beim E-Business-Projekt um die erstmalige Einfiihrung oder Wei-
terentwicklung bereits etablierter elektronischer Geschaftsprozesse im Unterneh-
men? Sind mehrfach Férderungen ein und derselben Unternehmen erfolgt, oder
haben die Unternehmen das Vorhaben als einen einmaligen und erstmaligen An-
schub zur weiteren Digitalisierung der Geschéaftsprozesse genutzt?

e Handelt es sich bei den Zuwendungsempfangern um junge Unternehmen (bis 5
Jahre nach Griindung) oder etablierte Unternehmen?

e Hat das E-Business-Projekt zu internen Verbesserungen, wie die Optimierung in-
terner Geschaftsprozesse, Arbeitsablaufe, gefihrt?

e Hat das E-Business-Projekt zu externen Verbesserungen, wie Gewinnung neuer
Kunden, Aufbau neuer Geschaftsfelder, geflhrt?

Fir die empirisch orientierte Beantwortung dieser Fragen werden die Monitoringdaten fur
die aktuelle Férderperiode sowie der Vorperiode von 2007 bis 2013 ausgewertet. Darlber
hinaus wird empirische Evidenz fiir die kausalen Zusammenhange aus einer umfangreichen
Literaturrecherche und den Erfahrungen zur bisherigen Férderung gewonnen. Erganzend
wurden Unternehmens- und Expertengesprache gefiihrt. Auf eine standardisierte Befragung
bei den KMU als Begunstigten wurde in Abstimmung mit der EFRE-Verwaltungsbehdrde
und dem Fondsbewirtschafter aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit und zur Vermeidung
von zusatzlichem administrativem Aufwand bei den begulnstigten KMU verzichtet. Das Vor-
haben ist mit einem vorgesehenen Anteil von ungefahr einem Prozent an den EFRE-Mitteln
in finanzieller Sicht eines der kleinsten Vorhaben des Programms.

Die Zusammenflhrung der vorhabenspezifischen Resultate und die Beantwortung von er-
ganzenden, ubergeordneten Fragestellungen, die sich auf die gesamte Prioritdtsachse B
beziehen, wird im Jahr 2018 vorgenommen, wenn auch das finanziell bedeutsame Vorha-
ben der einzelbetrieblichen Investitionsforderung Gber Darlehen (Vorhaben B.3.2) Gegen-
stand der Bewertung gewesen ist. Dies betrifft Fragestellungen im Hinblick auf den Beitrag
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der Foérderung zu dem Thematischen Ziel der Prioritatsachse, der Europa-2020-Strategie
und der Umsetzung der Innovationsstrategie des Freistaates Sachsen.

Mit Bezug auf das Horizontale Prinzip Nachhaltige Entwicklung wird das Vorhaben als um-
weltneutral eingestuft. Darlber hinaus ist das Vorhaben nicht auf die Prinzipien der Gleich-
stellung sowie Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung orientiert. Aus diesem Grund
werden bei der Evaluierung Fragestellungen, die auf die Horizontalen Prinzipien abzielen,
nicht aufgeworfen.

3.3 ZIELE UND AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

3.3.1 ZIELE DER FORDERUNG

Das Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit” ist im EFRE-OP 2014 - 2020 in der Prioritatsach-
se B im Kontext mehrerer Vorhaben zum Thematischen Ziel der Starkung der Wettbewerbs-
fahigkeit von KMU verankert, bei denen KMU (End-)Begunstigte und Zuwendungsempfan-
ger sind. Mit dem Vorhaben wird das Spezifische Ziel 4, die ,Starkung der Wettbewerbsfa-
higkeit der KMU durch Produkt- und Prozessinnovationen®, verfolgt. Au3erdem tragt auch
das Vorhaben ,Markteinfihrung innovativer Produkte und Produktdesign® im EFRE-
OP 2014 — 2020 noch zu diesem Spezifischen Ziel bei. Fir das Spezifische Ziel werden
zwei Ergebnisindikatoren festgelegt,

e zum einen der ,Anteil innovierender KMU an allen KMU-Produktinnovationen“ sowie
e zum anderen der ,Anteil innovierender KMU an allen KMU-Prozessinnovationen®.

Im Ergebnis der Férderung wird angestrebt, einen Beitrag zur Erhéhung des Anteils innovie-
render KMU an allen KMU bei Produktinnovationen von 40 % (2012) auf 42 % (2023) und
bei Prozessinnovationen von 14 % (2012) auf 15 % (2023) zu leisten.

Das Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit® basiert auf der ,Richtlinie des Sachsischen
Staatsministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Mittelstandsférderung (Mittel-
standsrichtlinie)*. Die Zuwendungen werden beihilferechtlich auf Grundlage der Vorausset-
zungen der ,De-minimis“-Verordnung vergeben.

Mit 20 Mio. € EFRE-Mitteln und einem Anteil von ungefahr einem Prozent an den gesamten
EFRE-Mitteln gehort das Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit® zu einem der kleinsten Vor-
haben des Programms. Das Vorhaben umfasst zwei Férdergegenstande:

= Projekte des elektronischen Geschaftsverkehrs (E-Business): Mit diesem Forderge-
genstand werden KMU bei der Einfihrung und Weiterentwicklung fortschrittlicher In-
formations- und Kommunikationstechnologien unterstitzt, um neue Absatzmdglich-
keiten besser zu erschlieBen, unternehmensinterne Prozesse zu optimieren und
Geschaftsprozesse zu Kunden und Lieferanten verstarkt elektronisch abzubilden.

= Projekte zur Verbesserung des Informationssicherheitsniveaus in KMU: Mit dem
zweiten Fordergegenstand dieses Vorhabens wird die Einfihrung bzw. Zertifizie-
rung eines Informationsmanagementsystems nach ISO/IEC 27001 oder eines alter-
nativen Systems zur Verbesserung der Informationssicherheit in KMU geférdert. Mit
der Forderung sollen KMU in die Lage versetzt werden, eine stringente Schutzstra-
tegie zu entwickeln und erforderliche Malnahmen umzusetzen.

In dem Vorhaben wurden bis Ende 2017 (Stand 30.12.2017) 688 Projekte mit férderfahigen
Gesamtkosten von 31,1 Mio. € unterstutzt. Die gewahrten EFRE-Mittel beliefen sich auf
11,5 Mio. €. Der ganz Uberwiegende Teil der Férderung entfiel auf Projekte des elektroni-
schen Geschéaftsverkehrs (E-Business) (680 Projekte). Die 8 Projekte zur Verbesserung des
Informationssicherheitsniveaus in KMU hatten ein Volumen an férderfahigen Kosten von
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0,2 Mio. €. Wie einleitend erwahnt, wurde mit der EFRE-Verwaltungsbehérde und dem
Fondsbewirtschafter vor diesem Hintergrund vereinbart, dass sich die Evaluierung auf den
Foérdergegenstand ,E-Business* konzentriert.

Innerhalb des Vorhabens ,E-Business, IT-Sicherheit* wird mit dem Foérdergegenstand ,E-
Business* die Implementation moderner Informations- und Kommunikationstechnologien fiir
KMU forciert. Auf der strategischen Ebene soll mit dem Férdergegenstand tber die Verbes-
serung der Innovations- und Wettbewerbsfahigkeit ein Beitrag zur Reduzierung des beste-
henden Produktivitatsrickstands sachsischer KMU geleistet werden. Die KMU sollen bei
der Entwicklung und Umsetzung von Produkt- und Prozessinnovationen und einer verstark-
ten Ausrichtung auf Uberregionale und internationale Markte unterstiitzt werden.

Auf der operativen Ebene, dem Output der Férderung, ist ein Zielwert von 800 KMU ange-
setzt, die durch das Vorhaben eine Unterstitzung durch einen nichtriickzahlbaren Zuschuss
erhalten sollen. Uber die angestrebte Aufteilung dieses Wertes auf die beiden Férdergegen-
stdnde Projekte des elektronischen Geschéaftsverkehrs (E-Business) und Projekte zur Ver-
besserung des Informationssicherheitsniveaus in KMU liegen keine Informationen vor.

3.3.2 AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

Die konkrete Ausgestaltung der Férderung erfolgt in der Mittelstandsrichtlinie des Freistaats
Sachsen im Teil B zu den Einzelrichtlinien unter dem Abschnitt 1. Markterschliefung und
Prozessoptimierung, Punkt 3 ,E-Business, Informationssicherheit und Wissensbilanz®. Im
Folgenden werden nur die Regelungen fir den Férdergegenstand ,E-Business® wiederge-
geben.

Gegenstand der Férderung

Mit dem Fordergegenstand ,E-Business® werden KMU bei der Einfiihrung und Weiterent-
wicklung fortschrittlicher Informations- und Kommunikationstechnologien unterstitzt. Ge-
genstand der Foérderung sind MalRnahmen zur Prozessoptimierung durch ein IT-gestltztes
Prozess- und Ressourcenmanagement (z.B. Einfihrung einer ERP-Software oder eines
ECM-Systems), zur Einfihrung/Weiterentwicklung von IT-Prozessen, um die Kundenan-
sprache zu optimieren und den Fernabsatz zu erhéhen (z.B. CRM Software oder angebun-
dener Onlineshop, angebundene App), sowie zur Anpassung von Standards fir die unter-
nehmensubergreifende Kommunikation und Zusammenarbeit (z. B. elektronischer Daten-
austausch (EDI) mit Kunden und Lieferanten). Nicht geférdert wird hingegen die Entwick-
lung bzw. Erweiterung eigener E-Business-Produkte (z. B. Apps, Onlineplattformen, die
verwertet werden).

Fur die Projekte des elektronischen Geschaftsverkehrs sind folgende Ausgaben zuwen-
dungsfahig:

e Ausgaben flr Planung, Konzipierung und Vorbereitung von E-Business-Projekten
(bis zu funf Tagewerken externer Beratungsleistung, maximal 900 EUR pro Tag),

e technische Realisierung der E-Business-Projekte,

e vorhabenspezifische Software (bis zu einer Héhe von 50 % der gesamten zuwen-
dungsfahigen Ausgaben),

e die Einflihrung der entwickelten Lésungen in die betriebliche Praxis einschlief3lich
Schulung der Nutzer (maximal 20 % der gesamten zuwendungsfahigen Ausgaben).

Von der Foérderung ausgeschlossen sind Ausgaben fur Hardware, Standardsoftware, isolier-
te Internet-Prasentationen und Betriebskosten (zum Beispiel Wartungsvertrage). Nicht for-
derfahig sind Projekte, die der Einfihrung allgemein Ublicher Standard- oder Basislésungen
mit niedriger E-Businessreife dienen.
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Zuwendungsempfanger

Als Zuwendungsempféanger forderberechtigt sind KMU aus den Bereichen verarbeitendes
Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (auf’er Finanz-, Assekuranz-, Vermittlungs- und Bera-
tungsdienstleistungen) und dem Beherbergungsgewerbe. Von der Férderung ausgeschlos-
sen sind Unternehmen, die als Dienstleister in Betracht kommen (s. u.).

Umfang und Héhe der Zuwendung

Die Zuwendung betragt bis zu 40 % der zuwendungsfahigen Ausgaben und ist auf maximal
40.000 € begrenzt. Eine Férderung kann innerhalb eines Zeitraums von drei Jahren jeweils
nur einmal gewahrt werden. Die Projekte sollen innerhalb von zw6lf Monaten nach ihrem
Beginn abgeschlossen sein.

Die Zuwendungen werden beihilferechtlich auf Grundlage der Voraussetzungen der ,De-
minimis“-Verordnung vergeben. Bei den Zuschissen handelt es sich somit um Subventio-
nen bzw. Beihilfen. Die Europdische Kommission geht jedoch davon aus, dass betragsma-
Rig kleinere Subventionen, die unterhalb einer definierten Bagatellgrenze liegen, keine
spurbaren Auswirkungen auf den Handel und den Wettbewerb zwischen den Mitgliedstaa-
ten haben. Dies gilt fir Beihilfen, die vom Staat bzw. von staatlichen Stellen an einzelne Un-
ternehmen ausgereicht werden und innerhalb des laufenden und der letzten zwei Kalender-
jahre den Subventionswert von derzeit insgesamt 200.000 € nicht Gbersteigen. Diese Beihil-
fen mussen bei der Europaischen Kommission nicht angemeldet und von ihr genehmigt
werden.

Weitere Regelungen

Eine Férderung kann nur erfolgen, wenn fur die Umsetzung der E-Business-Projekte qualifi-
zierte IT-Dienstleister, vorzugsweise mit Sitz im Freistaat Sachsen, in Anspruch genommen
werden. Qualifizierte IT-Dienstleister haben ihre Eignung durch Referenzen fur vergleichba-
re Projekte oder die Autorisierung fir den Einsatz entsprechender Produkte nachzuweisen.

3.4 WIRKUNGSMODELL UND STRATEGISCHER BEZUGSRAHMEN

Mit dem Foérdergegenstand ,E-Business” soll ein Beitrag zum Spezifischen Ziel der Star-
kung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Produkt- und Prozessinnovationen erfolgen,
indem die effektive Nutzung digitaler Informations- und Kommunikationstechnologien zur
Unterstlitzung von elektronischen Geschaftsprozessen als ein fir das Unternehmen wichti-
ger strategischer Faktor unterstitzt wird.

Die Projekte sollen zu innerbetrieblichen Prozessinnovationen fuhren, die betrieblichen Ab-
laufe der Unternehmen neu aufstellen und eine effizientere Erledigung der betrieblichen
Aufgaben ermdglichen. Mit den Projekten sollen die unternehmerischen Transaktionskosten
gesenkt und die Unternehmen dabei unterstiitzt werden, die eigenen Ressourcen optimal
einzusetzen sowie Kunden und Geschéftspartner in die Geschéafts- und Wertschopfungs-
prozesse einzubeziehen. Die Umsetzung der Einzelprojekte soll letztlich die Wettbewerbs-
fahigkeit der geférderten KMU starken, um im Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Die Ergebnisse von Untersuchungen zur Nutzung von IKT in Unternehmen zeigen, dass die
Digitalisierung in den letzten Jahren Uber alle Betriebsgrofien hinweg zugenommen hat und
diese einen wichtigen Beitrag zur Steigerung der Wertschopfung leistet, aber bei kleinen
und mittleren Unternehmen weiterhin Nachholbedarf besteht, vgl. beispielsweise SMWA
(2016) und Ott, Leyh (2016).
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Abbildung 4 zeigt die vom Foérdergegenstand ,E-Business® ausgehenden Wirkungsketten
auf. Die Abbildung illustriert die mdglichen Wirkungen, die mit der Einfuhrung von verbes-
serten digitalen Geschéaftsprozessen nachfolgend auf zentrale wirtschaftliche Kennziffern
der geférderten KMU ausgehen konnen. Dabei wird unterschieden zwischen einerseits ex-
ternen Einflussfaktoren, auf die das Unternehmen keinen Einfluss hat und die es als von
aul’en gegeben zu akzeptieren hat, und andererseits internen Faktoren, die vom Unter-
nehmen beeinflusst werden kénnen. Zu den externen Faktoren gehoéren insbesondere die
konjunkturelle Entwicklung, die die Nachfrage nach den Produkten und Dienstleistungen
exogen verandert, sowie auch das Verhalten der Wettbewerber hinsichtlich Produkt- und
Prozessinnovationen, deren Preissetzungsverhalten und der Wettbewerbsdruck im relevan-
ten Markt.

Zudem wird die Wirkungskette von internen Faktoren der KMU beeinflusst wie den Mdglich-
keiten zur Finanzierung von ,E-Business“-Ldésungen und die eigene Innovationsfahigkeit,
die durch das vorhandene Know-How und die Kreativitat im Unternehmen bestimmt wird.
Die Wirkungen der Digitalisierung der Geschéftsprozesse sind auch davon abhangig, ob
das Projekt die internen Geschaftsablaufe verbessern soll und somit in erster Linie zu Kos-
tenreduzierungen fiihrt, oder ob sich die verbesserten Geschaftsprozesse nach aullen rich-
ten und direkt die Nachfrage nach den Diensten und Produkten des Unternehmens starken
sollen. Alle internen und externen Faktoren haben zu unterschiedlichen Phasen Einfluss auf
die intendierten Wirkungen der Férderung und kénnen die Wirkungen des Digitalisierungs-
projekts verstarken oder abschwachen.

Unabhéngig davon, ob sich die verbesserten Geschaftsabldufe nach innen oder au3en rich-
ten, werden mit den geférderten Projekten betriebliche Abldufe in den KMU neu aufgestellt
bzw. es wird deren effizientere Erledigung ermdglicht. Oft gehen mit dieser Neuausrichtung
betrieblicher Prozessablaufe auch Anderungsanforderungen an organisationale Strukturen
einher und sie bedurfen eines betrieblichen Lernprozesses (Learning-by-Doing). Die Einfuh-
rung und Weiterentwicklung fortschrittlicher luK-Technologien in den KMU lassen sich daher
als innerbetriebliche Prozess- und teils auch Organisationsinnovationen begreifen, wobei
diese Innovationen eher inkrementeller Natur sind. Auch ist ihr Innovationsgrad vergleichs-
weise gering: Zwar konnen leicht zugangliche Standard- oder Basislosungen mit niedriger
E-Businessreife gemaf Mittelstandsrichtlinie nicht geférdert werden, doch ist die Konzipie-
rung und Realisierung der E-Business-Projekte nur neu fiir das Unternehmen, aber nicht fir
den Markt.36

Abbildung 4 stellt die komplexen Wirkungszusammenhange, die im Allgemeinen hinter un-
ternehmerischen Innovationsprozessen stehen, in einer grob vereinfachten Struktur dar. In
der innovationsdkonomischen Literatur existiert eine ganze Reihe von verschiedenen theo-
retischen Ansatzen, mit denen das Phdnomen Innovation zu erklaren versucht wird. Im We-
sentlichen lassen sich klassische Ansatze der Innovation, neoklassische Innovationsmodel-
le sowie institutionen- und evolutionskonomische Ansatze voneinander unterscheiden. Ein
breit akzeptiertes, theoretisches Wirkungsmodell, welches in der empirischen Innovations-
forschung als ,Arbeitspferd” fur Analysen auf der Unternehmensebene verwendet wird, exis-
tiert leider nicht. Im Allgemeinen basieren daher in der empirischen Praxis die verwendeten
mikrodkonometrischen Schatzmodelle nicht direkt auf nur einem theoretischen Modell.
Stattdessen flieRen theoretische Uberlegungen in eher ,eklektischer* und qualitativer Form
in die empirische Anwendung ein, etwa im Hinblick auf die Variablenauswahl zur geeigneten
Messung von Innovationserfolg und seinen Bestimmungsfaktoren, die funktionale Form,
temporare Lagstrukturen oder Hypothesen Uber die erwarteten Wirkungszusammenhange.

Vor diesem Hintergrund skizziert Abbildung 4 als Logik-Chart-Analyse nur ein grundlegen-
des, schematisches Wirkungsmodell und stellt die Wirkungskanale synoptisch dar. Sie lie-

36 Dies ergibt sich zwingend bereits aus den Férdervoraussetzungen, da fiir die Projektumsetzung
die Inanspruchnahme eines qualifizierten IT-Dienstleisters mit Referenzen flr vergleichbare Pro-
jekte oder die Autorisierung fiir den Einsatz entsprechender Produkte erforderlich ist.
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fert ein vereinfachtes, theoretisches Gerist fir die Bewertung der Férderung von E-
Business-Projekten. Das verwendete Analyseschema folgt der Unterteilung der Interventi-
onslogik eines Férderprogramms in die Elemente Inputs, Outputs, Ergebnisse und Wirkun-
gen (vgl. Alecke, Mitze (2018)).

Input

Auf der Ebene des Input ist die offentliche Férderung mit dem EFRE-OP 2014 - 2020 ein
zusatzlicher Baustein zur Finanzierung des Fdrderprojekts zur Implementierung einer be-
trieblichen E-Business-Lésung. Der nichtriickzahlbare Zuschuss reduziert den finanziellen
Aufwand fir das Unternehmen, reduziert somit die Kosten fiir die Durchfiihrung des Pro-
jekts und erhdht die Wahrscheinlichkeit, dass ein Unternehmen in die Entwicklung digitaler
Geschaftsprozesse investiert. Ein Unternehmen wird folglich umso eher bereit sein in die
Digitalisierung zu investieren, je hoher der Wettbewerbsdruck im Markt ist und je geringer
das Risiko ist, dass mit dem Projekt fir das Unternehmen Verluste entstehen.

Neben dem Rentabilitatseffekt, der von dem offentlichen Zuschuss ausgeht, weil er die Er-
|6s-Kosten-Relation verbessert, gibt es auch einen Liquiditatseffekt. Der Zuschuss kann ei-
nen Beitrag in Richtung auf eine geschlossene Gesamtfinanzierung der Projekte leisten. Bei
gegebenen Eigen- und Fremdmitteln kann der 6ffentliche Zuschuss eine bestehende Finan-
zierungsliicke schlieRen bzw. durch die unmittelbare Erhéhung des Eigenkapitals die Kre-
ditvergabebereitschaft von Banken positiv beeinflussen. Letzteres wird teils auch als Risiko-
Ubernahmeeffekt bezeichnet (vgl. Alecke, Meyer (2014)). Je nach GroRe dieser Effekte ent-
steht ein positiver Finanzierungsimpuls, der quasi als ,deal maker” fiir eine ausreichende
Rentabilitdt und/oder das Zustandekommen einer gesicherten Finanzierung und damit auch
Realisierung der Vorhaben sorgt.

Exkurs: Projektrealisierung und Mitnahmeeffekte

Durch die o6ffentliche Unterstutzung von Unternehmen in Form von Zuschissen — genauso
wie auch bei darlehensbasierten Instrumenten — entstehen Mitnahmeeffekte, d.h. Projekte
waren auch ohne Férderung (ggf. in vermindertem Umfang, technisch weniger anspruchs-
voll etc.) realisiert worden. Denn es ist kaum vorstellbar, dass im unternehmerischen Ent-
scheidungskalkil bei jedem Projekt die Erlds-Kosten-Relation ohne Férderung gerade im
indifferenten Bereich liegt und erst durch die Férderung die Rentabilitatszone erreicht wird
(oder die Finanzierungsliicke genau dem Betrag des zu erwartenden Zuschusses ent-
spricht). Mitnahmeeffekte lassen sich bei notwendigerweise generalisierenden Forderungs-
voraussetzungen aber unterschiedlichsten Ausgangssituationen fur die geférderten Unter-
nehmen bzw. Projekte grundsatzlich nicht vermeiden; nur dann, wenn sémtliche Projekte
~Schwellenprojekte” waren kdme es zu keiner Mitnahme.37

Mitnahmeeffekte variieren je nach Projekt und Unternehmen. Im Logical Framework bezie-
hen sie sich auf den Zusammenhang von Input und Output:

- Ohne Mitnahmeeffekte ist der Output einer Férdermalinahme vollstandig auf den
Input zurlckzufihren, d.h. ohne Férderung wére keines der Projekte durchgefihrt
worden.

37 Mitnahmeeffekte lieRen sich nur dann vermeiden, wenn bei jedem Férderantrag gepriift werden
kénnte, ob und inwieweit ein Projekt nicht auch ohne Férderung realisiert werden wirde, und im
Nachgang zu dieser Prifung die Konditionen der Férderung angepasst werden koénnten. Die Er-
mittlung der Fallkonstellationen mit und ohne Férderung geht aber mit sehr hohen administrativen
Kosten im Antrags-, Bewilligungs- und Kontrollverfahren einher. Trotzdem finden sich im Beihilfe-
recht solche Ansatze, etwa bei der Férderung von Investitionsbeihilfen fiir Energieinfrastrukturen,
bei der gemal Art. 48 AGVO der Beihilfebetrag nicht héher sein darf als die Differenz zwischen
den beihilfefahigen Kosten und dem Betriebsgewinn der Investition. Der Betriebsgewinn ist hier
vorab oder Uber einen Rickforderungsmechanismus von den beihilfefahigen Kosten abzuziehen.
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- Bei vollstandiger Mithahme ware der Output unabhangig vom Fdrderimpuls bzw.
dem Input eingetreten.

Mithahmeeffekte sind in Ex-post-Evaluationen empirisch nur sehr schwer zu bestimmen, da
die Frage beantwortet werden muss, welcher Teil der geférderten Projekte auch ohne For-
derung realisiert worden ware. Die exakte Ermittlung von Mitnahmeeffekten setzt somit die
Kenntnis einer hypothetischen Situation voraus. Letztlich lassen sich Mithahmeeffekte nur
durch statistische Verfahren bestimmen, bei denen die hypothetische, unbeobachtbare Si-
tuation ,ohne Forderung® durch das Heranziehen von beobachtbaren Werten fir nicht ge-
forderte Projekte oder Unternehmen quasi synthetisch generiert wird. Eine Reihe von empi-
rischen Studien im Bereich der Investitions- und Innovationsférderung kommt zu dem Er-
gebnis, dass es bei der staatlichen Forderung von Unternehmen zwar zu nicht unerhebli-
chen Mitnahmeeffekten kommt, die Férderung aber gleichwohl in der Lage ist, die Durchfuh-
rung von zusatzlichen Projekten zu induzieren und dabei auch Art und Umfang der Projekte
zu verandern.

Bei der nachfolgenden Diskussion von Outputs, Ergebnissen und Wirkungen wird von Mit-
nahmeeffekten abstrahiert und implizit unterstellt, samtliche E-Business-Projekte wirden
erst durch die Forderung ermdglicht. Im spateren Verlauf der Evaluierung wird auf Mitnah-
meeffekte und ihr wahrscheinliches Ausmal} eingegangen.

Output

Die Realisierung eines E-Business-Projekts leistet unmittelbar einen Beitrag zum Aufbau ef-
fizienterer Geschaftsablaufe im Unternehmen. Im Ergebnis der Projekte sollte es zu einer
Beschleunigung der Geschéaftsablaufe kommen und damit sollten die Kosten fiir jeden ein-
zelnen Geschaftsablauf reduziert werden, da sich die durchschnittlichen Bearbeitungszeiten
verklrzen. Kommt es zu einer verstarkten digitalisierten Abwicklung der Prozesse, durfte
sich auch der Materialverbrauch reduzieren. Ein verbesserter Ablauf und eine effizientere
Organisation von Tatigkeiten kdnnen auch helfen, Fehlerquoten zu senken und die Mitarbei-
terzufriedenheit zu steigern.

Mit der Implementierung digitaler Geschaftsprozesse sollte folglich zunachst die Produktivi-
tat jedes einzelnen Mitarbeiters erhoht werden, da — bei gleichem Umsatz — Kosten sinken
und somit die Wertschopfung steigt. Flhrt die Einfihrung von digitalen Geschaftsprozessen
nachfolgend jedoch nicht zu einer Ausweitung der Geschéaftstatigkeit und zu einem Um-
satzwachstum, kénnte es vor dem Hintergrund einer effizienteren Geschaftsabwicklung und
einer erhdhten betrieblichen Produktivitédt im Ergebnis zu einem Verlust von Arbeitsplatzen
kommen.

Ergebnisse

Nach der Einfuhrung digitaler Geschaftsprozesse und den resultierenden Produktivitatsge-
winnen kann erwartet werden, dass mit den implementierten Ldsungen eine Verbesserung
der Kundenbindung einhergeht, da zeitnah und flexibel auf Kundenanforderungen reagiert
werden kann. Gleichzeitig kann es zu einer Erweiterung des Kundenstamms kommen,
wenn die realisierten Produktivitdtsgewinne durch z.B. Preissenkungen fiir die Produkte und
Dienstleistungen an die Kunden weitergegeben werden. Denkbar ist auch, dass durch Qua-
litatsverbesserungen (schnellere Lieferung, weniger fehlerhafte Produkte) neue Kunden
gewonnen und bestehende Wettbewerbsdefizite abgebaut werden kénnen, die es bislang
verhindert haben, dass eine verstarkte Markdurchdringung gelingt. Ob und inwieweit es zu
einer Verbesserung der Kundenbindung und der Erweiterung des Kundenstamms kommt,
hangt aber auch von externen Faktoren wie der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung
und dem Verhalten der Wettbewerber ab, die natdrlich ihrerseits auch in die Digitalisierung
der Geschaftsprozesse investieren konnen oder werden, um entstehende Nachteile zu
kompensieren.
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Wirkungen

Die langfristigen Wirkungen der Foérderung der elektronischen Geschaftsprozesse hangen
von einer Vielzahl von Faktoren ab. Zunéchst sollte sich auf der Ebene des Unternehmens
ein Produktivitatsgewinn einstellen. Wenn es dem Unternehmen dann zusatzlich gelingt,
den Kundenstamm zu erweitern bzw. eine verbesserte Kundenbindung zu erzielen, kann es
zur Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen auf betrieblicher Ebene kommen. Sollte es
jedoch nicht zu einer Verbesserung der Absatzseite des geférderten Unternehmens kom-
men und die Produktivititsgewinne insbesondere den zeitlichen Arbeitsaufwand fir einfa-
che, standardisierbare Tatigkeiten reduzieren, dirfte sich tendenziell die Beschaftigung
vermindern. Durch die erhdhte Wettbewerbsfahigkeit wirden aber die verbleibenden Ar-
beitsplatze gesichert.

Ohne weitere empirische Kenntnisse und Informationen kann eine Abwagung der verschie-
denen, teils gegenlaufigen Effekte nicht vorgenommen werden. Diese kénnen je nach Ein-
zelfall auch unterschiedliche Auspragungen haben. In der Terminologie neoklassischer In-
vestitionsmodelle ist die Voraussetzung fur einen positiven Beitrag zur Schaffung und Si-
cherung von Arbeitsplatzen, dass der sogenannte Substitutionseffekt der Forderung, der
aus der Digitalisierung der Geschéaftsprozesse im Hinblick auf den Produktionsfaktor (einfa-
che) Arbeit folgt, kleiner ist als der sogenannte Einkommenseffekt, der sich aus hdheren
Umsatzen durch verbesserte Kundengewinnung und Kundenbindung ergibt.

Unabhangig von den wirtschaftlichen Wirkungen kann durch die Forderung von E-Business-
Projekten im Hinblick auf das Ziel einer Starkung der Informationsgesellschaft ein positiver
Beitrag erwartet werden, da Unternehmen, Kunden und Lieferanten an der weiteren Digitali-
sierung von wirtschaftlichen Aktivitdten teilnehmen und moderne luK-Technologien nutzen.
Durch die Produktivitdtsgewinne sollte sich in der Tendenz auch der Materialverbrauch re-
duzieren und bezogen auf ein einzelnes Produkt und eine einzelne Dienstleistung kann es
zu einer umweltschonenderen Produktionsweise kommen. Diese Einflisse sollten aber an-
gesichts der Grofkenordnung sowohl des Vorhabens ,E-Business, IT-Sicherheit® als auch
der Einzelprojekte des Fordergegenstands E-Business nicht Uberschatzt werden. Mit Bezug
auf das Horizontale Prinzip Nachhaltige Entwicklung wird das Vorhaben als umweltneutral
eingestuft. Darliber hinaus ist das Vorhaben nicht auf die Prinzipien der Gleichstellung so-
wie Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung orientiert. Aus diesem Grund wird bei der
Evaluierung im Folgenden auf die empirische Untersuchung von Einflissen auf die Horizon-
talen Prinzipien verzichtet.

Im Hinblick auf die langerfristigen Wirkungen der Férderung im Einklang mit den globalen
Zielen des EFRE-OP 2014 - 2020 und der Digitalisierungsstrategie des Freistaats Sachsen
sollen durch die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU Arbeitsplatze geschaffen
und gesichert und es soll ein Beitrag zur Starkung der Informationsgesellschaft geleistet
werden. Dabei ist es wichtig, dass die Férderung der Digitalisierung in Unternehmen durch
den Fordergegenstand ,E-Business® mit zentralen Infrastrukturprojekten wie dem Ausbau
eines hochleistungsfahigen Breitbandnetzes und der Digitalisierung der 6ffentlichen Verwal-
tung verknupft wird. Diese Koordination erfolgt im Rahmen der Digitalisierungsstrategie
,Sachsen Digital 2017“.38

38 Vgl. Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (2017a): Sachsen Digital 2017 - Digitali-
sierungsstrategie des Freistaates Sachsen. Verfligbar unter:
https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/28672.
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Abbildung 4: Wirkungszusammenhange der Férderung von E-Business-Losungen in KMU
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3.5 AUSWERTUNG DER EMPIRISCHEN LITERATUR

Im Rahmen dieses empirischen Literaturtiberblicks sollen vornehmlich vier Themenbereiche
beleuchtet werden: Zunachst wird in einem ersten Unterabschnitt Digitalisierung in der Wirt-
schaft als zentrales (bergreifendes Thema behandelt, in welches sich die Einfiihrung und
Weiterentwicklung fortschrittlicher IKT und die konkrete Férderung der elektronischen Ge-
schaftsprozesse einbettet. Anschliefiend werden im zweiten Unterabschnitt Aspekte des
Bedarfs und der Nutzung von IKT in Unternehmen betrachtet. Der Fokus liegt dabei auf
KMU. Hieran anknipfend werden im dritten Unterabschnitt die unternehmerischen und ge-
samtwirtschaftlichen Effekte von Digitalisierungsprozessen und der Einfuhrung moderner
IKT auf zentrale Indikatoren wie Innovationsfahigkeit, Arbeitsproduktivitat etc. dargestellt,
bevor abschlieRend im vierten Unterabschnitt die empirische Evidenz zu den Effekten der
Foérderung der Digitalisierung von Geschaftsprozessen diskutiert wird.

3.5.1 DIGITALISIERUNG IN DER WIRTSCHAFT ALS LEITTHEMA

Mit dem Férdergegenstand ,E-Business® wird in Sachsen eine konkrete Facette der Digitali-
sierung wirtschaftlicher Tatigkeiten unterstutzt. Dieser richtet sich auf die Unterstitzung der
Einfihrung von moderner IKT und der Implementation elektronischer Geschéaftsprozesse,
um insbesondere KMU bei ihrem Ubergang in eine digitale Unternehmenszukunft zu unter-
stitzen. Im Folgenden werden, ausgehend von einer Begriffsbestimmung, einige wesentli-
che Aussagen zu dem umfassenderen Thema der Digitalisierung in der Wirtschaft vorge-
stellt.

Begriffsbestimmung: Digitalisierung in der Wirtschaft

Fur den Begriff Digitalisierung existiert keine eindeutige Definition, sondern er kann, abhan-
gig vom jeweiligen Kontext, mehrere Bedeutungen annehmen. In seinem engen ursprungli-
chen Sinn meint der Begriff Digitalisierung das Umwandeln von analogen Informationen in
digitale Formate. In seiner weiten Bedeutung bezieht sich der Begriff auf das in den letzten
Jahren verstarkte Vordringen von digitalen Technologien, Medien und Produkten in alle Le-
bensbereiche: ,Die Digitalisierung pragt bereits heute in hohem Male die Art, wie wir leben,
kommunizieren, arbeiten, wirtschaften und konsumieren — und wird es klnftig noch starker
tun“ (BMWi, 2017, S. 5). Digitalisierung versteht sich dann als Beschreibung fiir das umfas-
send zu beobachtende Phanomen des digitalen Wandels, der digitalen Transformation oder
auch der digitalen Revolution. Der digitale Wandel beschreibt somit die durch die Digitalisie-
rung im engeren Sinn und die darauf griindenden Technologien erméglichten, ausgeldsten
Veranderungsprozesse in der Gesellschaft inklusive Wirtschaft, Kultur, Bildung und Politik.

Fur die vorliegende Evaluierung wird zunachst eine begriffliche Einengung von Digitalisie-
rung vorgenommen, die sich auf die Digitalisierung in der Wirtschaft bzw. der wirtschaftli-
chen Tatigkeiten bezieht. Hierunter versteht der Monitoring-Report Wirtschaft DIGITAL 2017
des BMWi (2017, S. 8) ,die Veranderung von Geschaftsmodellen und unternehmensinter-
nen Kernprozessen durch die Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT)*. In 8hnlicher Weise definiert das ZEW (2016) in seiner Studie zur Digitalisierung im
Mittelstand Digitalisierungsprojekte als ,Projekte zum erstmaligen oder verbesserten Einsatz
von digitalen Technologien in den internen Prozessen des Unternehmens und in der Inter-
aktion mit Lieferanten und Kunden sowie den Aufbau von entsprechenden Kompetenzen.
Digitale Anwendungen umfassen dabei grundlegende Infrastrukturen, wie eine Webseite
und ein ERP-System, Anwendungen zu digital vernetzter Information und Kommunikation
und Anwendungen, die die digitale Vernetzung von Produkten und Dienstleistungen ermég-
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lichen®“. Und fur Sassenrath (2017) geht es letztlich ,um die Folgen von mehr IT in Unter-
nehmen, in Produkten und bei Konsumenten®.

Den obigen Definitionen, ebenso wie weiteren, gemein ist eine Fokussierung auf die wirt-
schaftlichen bzw. unternehmerischen Aktivitdten, welche durch moderne Informations- und
Kommunikationstechnologien (synonym auch digitale Technologien) unterstitzt werden.
Demzufolge beschreibt Digitalisierung in der Wirtschaft den empirisch belegten Trend, dass
die Wertschoépfung in den Unternehmen in immer starkerem Malle von IKT abhangig ist —
unabhangig davon, ob die Unternehmen aufgrund ihrer eigentlichen Branchenzugehdrigkeit
zur digitalen Wirtschaft zahlen.39 Weil die IKT selbst und ihre Verbreitung sehr unterschied-
lich sind, werden in der Literatur Ublicherweise verschiedene Ebenen oder Stufen von Digi-
talisierung unterschieden:

e Fir Sassenrath (2017) bspw. lassen sich bei der Digitalisierung die drei Ebenen Di-
gitalisierung von Geschaftsprozessen, Digitalisierung von Produkten und Digitalisie-
rung von Geschaftsmodellen unterscheiden.

e Auch das ZEW (2016) unterscheidet in seiner Analyse der Verbreitung von digitalen
Technologien zwischen drei Stufen digitaler Anwendungen: 1. Grundlegende digita-
le Datenverarbeitung, 2. Vernetzte Information und Kommunikation, 3. Vernetzte
Produkte und Dienste.

e Im Monitoring-Report des BMWI (2017) wird schlief3lich im ,Wirtschaftsindex DIGI-
TAL“ der Digitalisierungsgrad aus den drei verschiedenen Blickwinkeln Nutzungsin-
tensitat von digitalen Technologien und Diensten, Reorganisation der Unternehmen
im Zeichen der Digitalisierung sowie Geschéftserfolge auf digitalen Markten be-
stimmt.40

Unabhangig davon, in welchen Dimensionen Digitalisierung in der Wirtschaft nun konkret
erfasst wird, wird klar, dass es die Digitalisierung nicht gibt. Dies hat fur die Evaluierung des
Foérdergegenstands ,E-Business” zwei Konsequenzen:

o Erstens: Aussagen zum allgemeinen Stand der Digitalisierung in den Unternehmen,
zu ihren Bedarfen oder den Erfolgs- und Hemmnisfaktoren kénnen allenfalls erste
Hinweise geben, missen aber fur eine wissenschaftlich fundierte Auseinanderset-
zung weiter hinterfragt werden. Insbesondere Wertungen zur Digitalisierung mus-
sen eigentlich differenziert nach dem Bewertungsgegenstand betrachtet werden. Al-
lerdings sind solche differenzierten Ergebnisse nicht immer verflgbar.

e Zweitens: die Einfiihrung von modernen IKT bzw. von elektronischen Geschéaftspro-
zessen bildet nur einen Teilaspekt der Digitalisierung ab. In der Studie des ZEW
(2016) handelt es sich um die eher grundlegende erste und zweite Digitalisierungs-
stufe und in dem Monitoring-Report des BMWi (2017) um die Kategorie Reorgani-
sation der Unternehmen. In der Mehrebenenbetrachtung von Sassenrath (2017)
geht es offensichtlich um die Ebene der Digitalisierung von Geschéaftsprozessen. Im
Umkehrschluss gilt, dass die in der Offentlichkeit verstarkt beachtete Digitalisierung

39 vgl. Miiller et al. (2016, S. 4 ff.) fiir weitere Definitionen. Die Autoren machen darauf aufmerksam,
dass der Begriff ,digitale Wirtschaft® in zwei Bedeutungen verwendet wird. Einerseits wird er ver-
wendet, um den Wirtschaftszweig der Informations- und Kommunikationstechnik und Internet-
branche zu bezeichnen, andererseits, um das Phanomen der zunehmenden Digitalisierung der
Wirtschaft zu beschreiben.

40 Herausgeber des Wirtschaftsindex DIGITAL ist das BMWi. Der Report basiert auf einer von TNS
Deutschland durchgefiihrten reprasentativen Unternehmensbefragung. Der Monitoring-Report fiir
das Jahr 2016 ist verfligbar unter: https:/www.bmwi.de/Redaktion/DE/Publikationen/Digitale-
Welt/monitoring-report-wirtschaft-digital-2016.pdf? ___blob=publicationFile&v=10. Regionale Daten
einer analogen reprasentativen Unternehmensbefragung fiir Sachsen werden vom SMWA her-
ausgegeben und sind verflgbar als ,Wirtschaft DIGITAL 2016: Sachsen® unter: https://www.tns-
infratest.com/wissensforum/studien/pdf/bmwi/kantar-tns-monitoring-report-2016-sachsen.pdf.
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von Produkten, Dienstleistungen oder Geschaftsmodellen, das Entstehen neuer di-
gitaler Markte oder die starkere digitale Vernetzung der Produktion von Waren und
Dienstleistungen bei der Evaluierung des Fdrdergegenstands ,E-Business® nicht im
Vordergrund steht.

Digitalisierung wichtig fiir die unternehmerische und volkswirtschaftliche Wettbe-
werbsfahigkeit

Die Digitalisierung in der Wirtschaft, unter Stichworten wie Industrie 4.0, Internet der Dinge,
Smart Services, Big Data u.a.m., ist in Deutschland ein seit Jahren wichtiges Thema. Wie
erwahnt, umfasst die Digitalisierung vielerlei Facetten und betrifft Branchen und unterneh-
merische Dienste in unterschiedlichem Ausmali. Es gilt als unbestritten, dass Informations-
und Kommunikationstechnologien fur einen modernen Wirtschaftsstandort Schlisseltechno-
logien sind. Sie treiben Innovationen, sorgen fur Produktivitdtszuwachs und tragen dazu bei,
wirtschaftliches Wachstum, Wohlstand und Arbeitsplatze in der Zukunft zu sichern. Dartber
hinaus ist generell akzeptiert, dass eine starke digitale Wirtschaft, verstanden als die IKT-
Branche und Internetwirtschaft, eine entscheidende Grundlage fiir eine wettbewerbsfahige
Industrie und Dienstleistungsgesellschaft sind.

Dies spiegelt sich in verschiedenen Umfragen wider. So sehen mit Blick auf die 6konomi-
sche Bedeutung der Digitalisierung laut TNS Infratest 84 % der Unternehmen in Deutsch-
land die Digitalisierung als ,wichtig, sehr wichtig oder duRerst wichtig“. In Sachsen bewerten
78 % der Unternehmen die Bedeutung der Digitalisierung entsprechend hoch. Nach einer
von der Commerzbank (2015) durchgefuhrten Befragung gehen 86 % des Mittelstands da-
von aus, dass die zunehmende Digitalisierung eine grofle Chance fir den Standort
Deutschland darstellen kann. Hingegen glaubt nur eine kleine Minderheit (13 %), dass die
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands durch den digitalen Wandel eher geschwacht wird. In
Summe erwarten die mittelstdndischen Unternehmen aufRerdem positive Beschaftigungsef-
fekte — diese Einschatzung aulert eine klare Mehrheit von 58 % der Befragten.

Chancen der Digitalisierung

Mit Blick auf die Chancen, die sich aus der Digitalisierung ergeben, erkennen Unternehmen
diese vor allem in der Vereinfachung von Arbeitsablaufen, sie rechnen mit Umsatzwachs-
tum und gewinnbringenden Produkt- und Dienstleistungsinnovationen sowie der Etablierung
neuer Geschaftsmodelle (vgl. BDI, 2015). Vielfach erhoffen sich die Unternehmen von der
Digitalisierung die ErschlieBung neuer Markte durch das Angebot verbesserter oder neuar-
tiger Dienstleistungen und Produkte oder die langfristige Kundenbindung durch den Einsatz
unterstutzender Softwaresysteme bei gleichzeitiger Kostenreduktion. In einer Befragung
geben Uber zwei Drittel der befragten Unternehmen an, dass sie sich Uber die Digitalisie-
rung ihres Unternehmens eine Starkung der Wettbewerbsfahigkeit erhoffen und von spurba-
ren Kosteneinsparungen (67 %) durch effizientere Prozesse ausgehen. Auch bei der Ent-
wicklung von Innovationen und individualisierten Produkten und Dienstleistungen wird dem
digitalen Wandel von der groRen Mehrheit der Unternehmen ein positiver Einfluss zuge-
sprochen (vgl. GfK, 2014). Bundesweit geben 43 % der befragten Unternehmen an, dass
sie bereits mindestens 60 % ihres Umsatzes durch digitale Produkte und Dienstleistungen
generieren. Der entsprechende Wert fir Sachsen ist hier jedoch mit 31 % deutlich niedriger.

Herausforderungen und Risiken der Digitalisierung

Diesen positiven unternehmerischen Erwartungen mit Blick auf den Einsatz von IuK-
Technologien stehen aber auch eine Reihe von Herausforderungen und Bedenken gegen-
Uber. Zum einen beziehen sich diese Herausforderungen auf die an Unternehmen gestellten
Anforderungen in Bezug auf die zielfUhrende Nutzung von neuen digitalen Technologien. So
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bedarf es eines hinreichend groflen Humankapitals und organisationalem Know-How, um
von den unternehmerischen Potentialen der Digitalisierung zu profitieren. Dementsprechend
wird die Umsetzung digitaler Prozesse noch von vielen Unternehmen skeptisch betrachtet.
In der bereits genannten Untersuchung von Deloitte (2013) sind bspw. zwei Drittel der Un-
ternehmen der Ansicht, dass die Umsetzung der Digitalisierung fir den Mittelstand eher
Nachteile als Vorteile bringt. Die Problemlagen reichen von nicht vorhandenen personellen
Kapazitaten, mangelndem Interesse der Mitarbeiter, Giber Befilirchtungen sinkender Rentabi-
litaten bis zu Problemen bei der Einfiihrung digitaler Prozesse. Auch die Komplexitat der IT-
Systeme und die IT-Sicherheit sowie die Erwartung hoher Investitionskosten zahlen zu den
wesentlichen Digitalisierungshemmnissen, vgl. Ott und Leyh (2017).

Darlber hinaus werden die zunehmende Vernetzung der luK-Systeme und die Auslagerung
unternehmenskritischer Daten und Prozesse (z. B. in die Cloud) von den Unternehmen als
Probleme der Digitalisierung wahrgenommen. Als besonderes Risiko wird dabei die Még-
lichkeit des Zugriffs von Fremden auf die betriebsinternen Daten und deren Veranderung
und Léschung gesehen, welcher bei digital verwalteten Daten deutlich einfacher ist als bei
der Sicherung in Blichern oder auf Papier. In einer Vielzahl von Studien, beispielsweise Ott
und Leyh (2017), ZEW fur die KW (2016), IfM (2016), SMWA (2017) wird auf diese Zu-
sammenhange hingewiesen und damit auch eine manchmal zégerliche Umsetzung digitaler
Geschaftsmodelle begriindet.

Hohe Unsicherheiten bei Einschdtzung des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses

Grundsatzlich erwarten die Unternehmen mehrheitlich Vorteile aus der Digitalisierung ihrer
Geschaftsprozesse, scheuen aber wegen der hohen Investitionsanforderungen und der un-
sicheren Erlése ihre Umsetzung. Nicht generelle Finanzierungsschwierigkeiten, sondern die
hohe Unsicherheit und technologische Komplexitat digitaler Prozesse stellen dabei das
Ubergreifende Problem bei der Planung und Gestaltung des digitalen Wandels dar.

In einer Studie der Commerzbank (2015) wird ein hoher Investitionsbedarf von der Halfte
der Unternehmen als Barriere benannt, allerdings weniger aufgrund von Finanzierungs-
schwierigkeiten (15 %), sondern eher aufgrund fehlender Standards (42 %) und unsicherer
Erfolgsaussichten (35 %). Die Komplexitat und die Geschwindigkeit der technischen Ent-
wicklung stehen als Hemmnisfaktor an erster Stelle (52 %). Der Befund, dass die Befragten
den Finanzierungsbedarf eher als geringfligiges Hemmnis der Digitalisierung einschatzen,
dirfte damit zu erklaren sein, dass in dieser Studie vorzugsweise Unternehmen mit einem
Jahresumsatz von mindestens 2,5 Millionen € und keine Kleinstbetriebe befragt wurden.

In anderen Untersuchungen spielen Finanzierungsschwierigkeiten eine grofRere Rolle als
Investitionshemmnis. So werden in den Befragungen von EY (2016, 2017) begrenzte finan-
zielle Moglichkeiten noch vor fehlendem Personal oder Know-How als wichtigster Faktor
genannt, die verhindern, dass Uberhaupt oder mehr in die Digitalisierung des Geschéfts in-
vestiert wird. Allerdings ist die Uberwiegende Mehrheit (rund 70 %) der befragten Unter-
nehmen der Auffassung, dass es keine Faktoren gibt, die mehr Investitionen in die Digitali-
sierung verhindern.

In einer Studie des ZEW (2016) werden mangelnde IT-Kompetenzen der Beschaftigten mit
67 % von den meisten Unternehmen am haufigsten als erschwerende Bedingung beim Ein-
satz digitaler Technologien wahrgenommen, der Bereich Datenschutz bzw. Datensicherheit
spielt mit 62 % an Nennungen die zweitwichtigste Rolle als Erschwernis. Hohe Investitions-
und Betriebskosten sind fir 59 % der Unternehmen ein Hindernis, daneben werden von
57 % der Unternehmen die notwendige Anpassung in der Unternehmens- und Arbeitsorga-
nisation und von 54 % fehlende Informationsméglichkeiten Uber Anwendungsmadglichkeiten
und Nutzen als Hemmnisfaktor genannt. Zwar benennen nur 32 % der Unternehmen man-
gelnde Finanzierungsmoglichkeiten als erschwerenden Grund fiir den Einsatz digitaler
Technologien, die Autoren der ZEW-Studie weisen jedoch angesichts der aktuell glinstigen
Finanzierungskonditionen darauf hin, dass Finanzierungsschwierigkeiten bei Digitalisie-
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rungsprojekten in knapp einem Drittel der Unternehmen auch kein vernachlassigbares
Hemmnis darstellen.

Die Tatsache, dass ein groRer Teil der Unternehmen die Kosten, nicht aber deren Finanzie-
rung als Problem ansieht, lasst die Schlussfolgerung zu, dass der Grund fiir unterlassene
Digitalisierungsprojekte eher in einem unzureichenden und nur mit hoher Unsicherheit be-
stimmbaren Kosten-Nutzen-Verhaltnis liegen wird. Die Mdglichkeiten und Auswirkungen der
Digitalisierung sind fiir die Unternehmen zum jetzigen Zeitpunkt noch zu ungewiss, als dass
sie bewahrte Strukturen durchbrechen moéchten. Hohe IT-Ausgaben werden lberwiegend
noch als reiner Kostenfaktor ohne groRes Innovationspotential wahrgenommen. Vor allem
KMU agieren beim Einsatz von IK-Technik, die tiefer in die Unternehmensstruktur, z.B. in
die Produktionskette, eingreift, eher vorsichtig. Da sich fir die Unternehmen aus ihrer kon-
kreten Wahrnehmung noch kein grundlegender Handlungsbedarf ableiten lasst, nehmen sie
eine abwartende Haltung ein und verfolgen eine kleinschrittige und wenig strategische ge-
pragte Vorgehensweise bei der Digitalisierung ihrer Geschaftsprozesse und Geschaftsmo-
delle (vgl. Bley, Leyh, 2016).

Hoher Investitionsbedarf und Finanzierungsprobleme vor allem bei KMU

Gemal ZEW-Studie (2016) stellen hohe Kosten, aber nicht die Finanzierung per se gegen-
wartig fur die Unternehmen ein groRes Hemmnis bei der Umsetzung ihrer Digitalisierungs-
projekte dar. Allerdings zeigen kleinere und jingere Unternehmen eher Finanzierungsprob-
leme an als grofere Unternehmen. So benennen junge Unternehmen, die héchstens 10
Jahre bestehen, mit 38 % haufiger als der gesamte Mittelstand den Mangel an Finanzie-
rungsmoglichkeiten als Hemmnis.

Die Finanzierung der Projekte zur Digitalisierung wird von mehr als 90 % der Unternehmen
aus den laufenden Einnahmen bzw. dem Cashflow der Unternehmen bestritten. Gleichzeitig
zeigt sich, dass junge und kleine Unternehmen ihre Digitalisierung seltener Gber Kredite fi-
nanzieren konnen, sie folglich weniger stark Uber externe liquide Mittel verfigen kénnen, um
die Digitalisierung der Geschaftsprozesse voranzutreiben und ihnen hieraus Wettbewerbs-
nachteile entstehen. Zudem wird beobachtet, dass eine 6ffentliche Férderung von Digitali-
sierungsprojekten positiv mit einer Kreditfinanzierung von Digitalisierungsprojekten durch
externe Banken verbunden ist und somit eine &ffentliche Férderung es den kleinen und mitt-
leren Unternehmen ermdglicht, die Finanzierung der Digitalisierung von Geschaftsablaufen
sicher zu stellen.

Analog zur ,klassischen® Innovationsfinanzierung kann die Ursache fir die bevorzugte Fi-
nanzierung von Digitalisierungsprojekten aus Eigenmitteln in der speziellen Natur dieser
Projekte liegen — geringe Sicherheiten aufgrund von Aufwendungen primaér fir Personal und
Vorleistungen bei einem niedrigen Anteil an durch Dritte verwertbaren materiellen Investitio-
nen, vor allem firmenspezifische Anwendungen und Lésungen mit schwer kodifizierbarem
Know-How, hoheres Risiko durch hohe Unsicherheiten ber technische Standards und
rechtliche Rahmenbedingungen, relativ geringe Projektgrofien und erforderliche Finanzmit-
tel. Diese Eigenschaften flihren dazu, dass eine externe (Kredit-)Finanzierung aufgrund ho-
herer Risikoaufschldge und Transaktionskosten unattraktiver wird oder nur eingeschrankt
moglich ist. Okonometrische Berechnungen des ZEW (2016) deuten darauf hin, dass eine
Kreditaufnahme bei Digitalisierungsprojekten mit Schwierigkeiten verbunden ist — auch
wenn fur die insgesamt bisher geringe Kredithachfrage bei Digitalisierungsprojekten andere
Grinde ebenfalls eine wichtige Rolle spielen durften.

Notwendigkeit zur Digitalisierung wird von KMU weniger stark wahrgenommen

Gleichzeitig wird seitens der Unternehmen betont, dass die Digitalisierung fir ihr Ge-
schéaftsmodell eine sehr groRRe bis mittlere Bedeutung hat. Dabei sehen Unternehmen mit
geringen Umséatzen (<1 Mio. €) weniger Handlungsbedarf als Unternehmen mit héheren
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Umsatzen, vgl. IfM (2016). In einer weiteren Untersuchung (GfK, 2014) geben 49 % der Un-
ternehmen an, dass die Digitalisierung Teil der Geschéaftsstrategie sei. 30 % betreiben die
Digitalisierungsstrategie aktiv, 12 % reagieren auf Kundenanforderungen und 7 % begrin-
den die Digitalisierungsstrategie mit zunehmendem Wettbewerbsdruck. 51 % der befragten
Unternehmen sind allerdings der Ansicht, dass eine Digitalisierungsstrategie noch nicht in
der Unternehmensstrategie verankert ist. Auch gemaRg der Studie der Commerzbank (2015)
ist ein GroRteil der Unternehmen (63 %) der Ansicht, dass man die Digitalisierung bislang
eher vernachlassigt habe. Immerhin noch 29 % der Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft halten die Digitalisierung nicht fir notwendig (BMWi 2017).

Stand der Digitalisierung in den Unternehmen

Der auf Basis einer reprasentativen Unternehmensbefragung erstellte Wirtschaftsindex DI-
GITAL bildet den aktuellen und kinftigen Digitalisierungsgrad der deutschen gewerblichen
Wirtschaft differenziert nach Branchen und UnternehmensgréfRenklassen ab. Die aktuelle
Analyse zeigt, dass sich mit 55 Punkten von 100 mdglichen der Digitalisierungsgrad in der
deutschen Wirtschaft im Vergleich zu 2015 spurbar (um 6 Indexpunkte) verbessert hat. Im
internationalen Index zur Leistungsfahigkeit der Digitalen Wirtschaft liegt Deutschland wie
im Vorjahr auf Rang sechs. Die Analyse nach GréRenklassen zeigt, dass sich der Digitali-
sierungsgrad der mittelstandischen Unternehmen (10 bis 249 Beschaftigte) und GroRunter-
nehmen (250 Beschaftigte und mehr) verbessert hat, wahrend er bei Kleinstunternehmen (0
bis 9 Beschaftigte) leicht rlcklaufig ist. Unter den Branchen ist die IKT-Branche der digitale
Vorreiter und erreicht den héchsten Digitalisierungsgrad, gefolgt von den wissensintensiven
Dienstleistern, den Finanz- und Versicherungsdienstleistern sowie dem Handel. Die Indust-
riebranchen bleiben teils deutlich zuriick, auch wenn Industrie 4.0-Anwendungen kinftig die
Digitalisierung des verarbeitenden Gewerbes positiv beeinflussen wird.

Digitalisierung in der sachsischen Wirtschaft

Im Monitoring-Report Wirtschaft Digital 2016 des Landes Sachsen wird analog zum bun-
desweiten Monitoring-Report der Digitalisierungsgrad der gewerblichen Wirtschaft Sach-
sens auf der Grundlage von Befragungsergebnissen dargelegt. Dabei zeigt sich, dass die
gewerbliche Wirtschaft Sachsens mit einem Indexwert von 48, auf einer Skala von 0 bis 100
als durchschnittlich digitalisiert anzusehen ist, aber im Vergleich zu Deutschland einen um
sieben Indexpunkte niedrigeren Digitalisierungsindex aufweist. Zudem sind digitalisierte Un-
ternehmen in Sachsen vornehmlich niedrig digitalisiert (unter 40 Indexpunkte), wahrend der
Anteil hochdigitalisierter Unternehmen (70 und mehr Indexpunkte) im gesamtdeutschen
Durchschnitt deutlich hoéher liegt. Einen ahnlichen Rickstand sieht der Index auch bei der
Digitalisierung von Kleinstunternehmen (unter 10 Beschéaftigte) in Sachsen gegenuber dem
bundesweiten Durchschnitt. Hingegen erreichen mittelstdndischen Unternehmen (10-249
Beschaftigte) in Sachsen in 2016 bereits einen ahnlichen Digitalisierungsgrad wie im ge-
samtdeutschen Durchschnitt.

Im Verarbeitenden Gewerbe und im Maschinen- und Fahrzeugbau unterscheiden sich die
deutschen und sachsischen Werte nicht (Verarbeitendes Gewerbe, 39:39) oder es bestehen
nur marginale Unterschiede (Maschinen- und Fahrzeugbau, 45:44). Wie in der gesamten
Gewerblichen Wirtschaft in Deutschland treiben die Dienstleister auch in Sachsen den Grad
der Digitalisierung. Mit einem Index von 50 Punkten im Jahr 2016 ist der Dienstleistungs-
sektor in Sachsen deutlich starker digitalisiert als das Verarbeitende Gewerbe, bleibt aber
hinter dem bundesweiten Durchschnittswert (57 Punkte) zuriick.
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Vorteile und Hemmnisse der Digitalisierung aus Sicht sdachsischer Unternehmen

Wird der Frage nach den wichtigsten Vorteilen der Digitalisierung nachgegangen, so ist
nach Ansicht der gewerblichen Wirtschaft in Sachsen die Zusammenarbeit mit anderen
Partnern der wichtigste positive Aspekt. 80 % der Unternehmen benennen diesen Vorteil.
Es folgen auf den nachsten Platzen die Effizienz interner Prozesse (72 %), das Wachstum /
der Ausbau des Geschafts (67 %), die interne Zusammenarbeit (66 %), der direkte Zugang
zum Kunden (60 %) und die Steigerung der Innovationsfahigkeit (59 %) sowie die Entwick-
lung neuer Geschéftsfelder (46 %). Einen positiven Einfluss auf den Markt durch neue
Wettbewerber, die im Zuge der Digitalisierung entstanden sind, sehen nur 24 % der Unter-
nehmen. Insgesamt wird die gesamte Bandbreite der betrieblichen Tatigkeiten durch die Di-
gitalisierung — wenn auch im unterschiedlichen Ausmaf — positiv beeinflusst.

Neben den Vorteilen wurden auch die wesentlichen Hemmnisse fir die weitere Digitalisie-
rung untersucht. Hier zeigt sich, dass in der gewerblichen Wirtschaft der hohe Investitions-
bedarf fir 40 % der Befragten das groflte Hemmnis darstellt, gefolgt von einer fehlenden
Breitbandinfrastruktur (38 %). Der notwendige hohe Zeitaufwand stellt fir 37 % ein Hemm-
nis dar. Weitere Hemmnisse sind aus Sicht sachsischer Unternehmen Probleme mit dem
Datenschutz (23 %), fehlende verlassliche Standards (23 %), fehlendes Fachpersonal
(19 %). In einem geringeren Umfang sind fehlender Support (11 %) durch das Top-
Management oder unklare Verantwortlichkeiten (9 %) Hemmnisse fir eine weitere Digitali-
sierung. Immerhin 31 % der sachsischen Unternehmen sehen eine Digitalisierung als nicht
notwendig an. Dies verdeutlicht die Vorbehalte bzw. existierenden Barrieren bei der Nut-
zung von luK-Technologien.

Ausbau der digitalen Infrastruktur

Wie der Acatech Innovationsindikator 2017 betont, ist eine leistungsfahige digitale Infra-
struktur unverzichtbar, um die Chancen und Innovationsmdglichkeiten der Digitalisierung zu
nutzen (Acatech et al. (2017)). Insbesondere im Bereich hochbitratiger Internetverbindun-
gen (Breitband) zur Sicherung verschiedener Qualitdtsanforderungen wie Up-
Downloadsymmetrie, Echtzeitfahigkeit und Stabilitat hinkt Deutschland dem EU-
Durchschnitt jedoch hinterher. Auch innerhalb Deutschlands gibt es gro3e Unterschiede in
der Breitband-Verfiigbarkeit sowohl zwischen den einzelnen Bundeslandern als auch zwi-
schen stadtischen Gebieten und dem landlichen Raum: So ist gegenwartig in zirka 90 % der
Gemeinden mit stadtischer Pragung eine Breitbandverbindung mit = 50 Mbit/s verflgbar,
wahrend dies nur fur knapp 34 % der Gemeinden im landlichen Raum zutrifft (BMVi, 2017).
Die Digitalisierung in Deutschland steht damit in den n&chsten Jahren vor zentralen Heraus-
forderungen: Es missen geeignete Investitionsmodelle unter Beteiligung des Staates und
privater Telekommunikationsunternehmen gefunden werden, um die digitale Infrastruktur
nicht nur in Ballungsrdumen, sondern auch dem landlichen Raum auszubauen. Dies ist eine
wesentliche Voraussetzung dafir, dass mittelstdndische Unternehmen die Chancen der Di-
gitalisierung in der Breite besser nutzen kénnen.

In Sachsen ist die digitale Infrastruktur in den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen. Al-
lein zwischen 2010 und 2017 stieg die Breitbandverfligbarkeit mit = 50 Mbit/s um 274,7 %.
Allerdings sind derartige Internetverbindungen mit Raten von 50 Mbit/s und grésser bisher
nur in knapp 50-60 % der Gemeinden des Landes verfugbar. Sachsen kann zwar in der
Verflgbarkeit hochbitratiger Internetverbindungen ein rapides Wachstum vorweisen, gleich-
zeitig besteht aber gegeniber dem Bundesdurchschnitt noch Nachholbedarf. Es gilt daher
auf Landesebene, die digitale Infrastruktur in Sachsen weiter auszubauen und insbesondere
Unternehmen im digitalen Transformationsprozess zu unterstutzen, vgl. SMWA (2017b).
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Anforderungen an die Landespolitik in Sachsen

Um die Digitalisierung der Wirtschaft voranzutreiben, sollte die sdchsische Landespolitik
auch aus Sicht der Unternehmen vornehmlich den Ausbau der Infrastruktur und der Netze
weiter unterstutzen. Mit 29 % ist fast ein Drittel der Unternehmen der Meinung, dass der
Breitbandausbau im Allgemeinen vorangetrieben werden sollte. Neben der Forderung nach
einem Infrastrukturausbau sind 9 % der Unternehmen der Ansicht, dass die Landesregie-
rung Forderprogramme fur Digitalisierungsprojekte anbieten sollte. 4 % der Unternehmen
erwarten eine direkte finanzielle Férderung von Unternehmen bei der Umsetzung der Digita-
lisierung. Ebenfalls 4 % der Unternehmen sind der Meinung, dass die Kommunikation der
Landespolitik zum Thema Digitalisierung verbessert und das Thema Datensicherheit ange-
gangen werden sollte. Jeweils 3 % wilnschen sich eine bessere Foérderung der Aus- und
Weiterbildung zu Digitalthemen und eine Unterstitzung bei der Standardisierung. Immerhin
6 % der befragten Unternehmen geben an, dass keine Mallinahmen erforderlich sind.

Fazit: Digitalisierung von betrieblichen Prozessen besitzt hohe Relevanz

Zusammenfassend lasst sich in Anlehnung an die Analyse der BSP (2017) festhalten, dass
die Digitalisierung der Geschaftsprozesse im Bewusstsein der meisten Unternehmen ange-
kommen ist. Fiir einen gro3en Teil der Unternehmen ist die Digitalisierung wichtig bis sehr
wichtig. Zudem geben mehr als die Halfte der Befragten der einzelnen Untersuchungen an,
dass Digitalisierungsthemen im eigenen Unternehmen sehr aktuell sind. Allerdings ordnen
sich im Hinblick auf den eigenen Digitalisierungsgrad die meisten Unternehmen eher bei ei-
nem mittleren Wert ein. Trotz eines starken Bewusstseins fiir die Notwendigkeit der Digitali-
sierung wirtschaftlicher Tatigkeiten wird die Umsetzung entsprechender MaRhahmen ten-
denziell vernachlassigt. Dies kann auch aus den Antworten der Unternehmen abgeleitet
werden, die die unternehmerischen Chancen der Digitalisierung in erster Linie bei einer
Vereinfachung von Arbeitsablaufen sowie bei Kosteneinsparungen durch effizientere Pro-
zesse sehen, die durch die verstarkte Nutzung von IKT erméglicht werden.

3.5.2 BEDARF UND NUTZUNG VON IKT

Besondere Relevanz fir die EFRE-Férderung im Férdergegenstand ,E-Business” haben die
Resultate der verschiedenen Unternehmensbefragungen zum Ubergreifenden Thema Digi-
talisierung im Bereich der Nutzung bzw. Einfuhrung von moderner IKT in KMU, damit diese
wie in der Mittelstandsrichtlinie formuliert ,neue Absatzmoglichkeiten erschlief3en, interne
Prozesse optimieren und Geschéaftsprozesse im Zusammenhang mit ihren Kunden und Lie-
feranten weitgehend elektronisch abbilden®. Die Férderung unterstitzt die Vorbereitung und
Realisierung von Projekten des elektronischen Geschaftsverkehrs sowie ihre Einfihrung in
die betriebliche Praxis. Unter dem Begriff ,E-Business“ geht es somit nur um einen Teilas-
pekt der Digitalisierung. Die Férderung zielt hingegen nicht auf die Entwicklung von neuarti-
gen digitalen Produkten oder Geschaftsmodellen — etwa im Bereich von Industrie 4.0 oder
der Entwicklung von neuen digitalen Diensten, die im Allgemeinen weitaus starker im Fokus
stehen, wenn von der Notwendigkeit der Digitalisierung in Unternehmen gesprochen wird.

ZEW-Studie: Ausbaupotenziale bei der grundlegenden Digitalisierung im Mittelstand

Dem 3-Stufenmodell des ZEW (2016) folgend (dieses findet sich im Anhang zu diesem Ka-
pitel kurz erlautert), zielt das Vorhaben auf die Unterstiitzung von KMU in der 1. und 2. Digi-
talisierungsstufe. Zu diesen Stufen zahlt das ZEW neben dem Vorhandensein der grundle-
genden Basisinfrastruktur (PCs, Internetzugang, eigene Website) insbesondere die Einflih-
rung von ERP-Systemen. ERP-Systemen wird eine Schlisselfunktion beigemessen, da sie
es mdglich machen, Daten Uber die Ressourcen im Unternehmen systematisch auszuwer-
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ten und sie in fortgeschrittenen Stufen der Digitalisierung mit anderen Anwendungen ver-
knlpft werden kénnen. Darlber hinaus wird die automatische Erfassung und Weitergabe
von Daten, die etwa fur Zwecke der Leistungserstellung und zur Verbesserung von Prozes-
sen dienen kann, als ein erster Schritt in Richtung digital vernetzter Information und Kom-
munikation gesehen. Auch spezifische Anwendungen zur externen Information und Kom-
munikation sowie zur sozialen Vernetzung (z.B. E-Recruitment, Online-Werbung) werden
noch als Teil der 2. Digitalisierungsstufe betrachtet, deren Endpunkt in der Existenz einer
Digitalisierungsstrategie in den Unternehmen gesehen wird. In der 3. Digitalisierungsstufe
schlieBlich finden sich Unternehmen mit digitalen Geschéaftsmodellen. In dieser Stufe sind
nicht nur Information und Kommunikation vernetzt, sondern auch Produkte oder Dienstleis-
tungen der Unternehmen, so dass digital vernetzte Komponenten im Mittelpunkt des Nut-
zens stehen, der fir den Kunden generiert wird.

Im Hinblick auf diese drei Stufen der Digitalisierung und den jeweils zugehérigen Anwen-
dungen werden die mittelstdndischen Unternehmen vom ZEW drei Gruppen (,Vorreiter* (3.
Stufe), ,Mittelfeld” (2. Stufe) und ,Nachzigler® (1. Stufe)) zugeordnet. In Kirze lassen sich
die Resultate wie folgt darstellen: Knapp ein Finftel der mittelstandischen Unternehmen
(19 %) kann zu den ,Vorreitern* gezahlt werden, etwa die Halfte der Unternehmen (49 %)
befindet sich im ,Mittelfeld“ und rund ein Drittel (32 %) des deutschen Mittelstands gehort zu
den ,Nachziiglern“.41

Unter den Nachzuglern bestehen laut ZEW-Studie Defizite selbst in der grundlegenden digi-
talen Infrastruktur, wie einer eigenen Webseite oder ERP-Systemen. Zu dieser Gruppe ge-
hoéren insbesondere kleine Unternehmen mit weniger als 50 Mitarbeitern. Die mittelstandi-
schen Unternehmen im Mittelfeld hingegen nutzen die digitale Vernetzung in einigen Berei-
chen bereits, um erhdhte Flexibilitat, Interaktivitat und sinnvolle Verkniipfung von komplexer
Information zu realisieren. Die Gruppe der Vorreiter bilden Unternehmen, fiir die digitale
Produkte oder Dienste ein wichtiger Bestandteil ihres Geschaftsmodells sind (z.B. Angebot
von Kunden-Apps fir bestimmte Produkte oder Dienste oder Umsetzung von Industrie 4.0-
Projekten).

Insgesamt wird in der ZEW-Studie betont, dass im Gegensatz zur offentlichen Wahrneh-
mung und der intensiven Debatte zur digitalen Transformation in der Wirtschaft, die von Be-
griffen wie ,Industrie 4.0%, ,Big data“ und ,Cloud Computing“ beherrscht wird, ein grof3er Teil
der Unternehmen im deutschen Mittelstand noch Ausbaupotential auf grundlegenden Stufen
der Digitalisierung hat. So nutzen weniger als die Halfte der mittelstdndischen Unternehmen
ERP-Systeme, Internetanwendungen zur Information und Kommunikation sind bei rund ei-
nem Viertel der Unternehmen implementiert und nur etwa ein Finftel verfligt Uber eine
Ubergreifende Strategie zur Digitalisierung. Selbst fir die Gruppe der Vorreiter sieht das
ZEW zum Teil noch erhebliche ausbaufahige Potenziale in der Digitalisierung.

Wirtschaftsindex DIGITAL: Digitalisierung in Sachsen nach Kerndimensionen der Di-
gitalisierung

Die Ergebnisse der ZEW-Studie zu den Digitalisierungsstufen spiegeln sich auch in den Be-
fragungsdaten zum Wirtschaftsindex DIGITAL wider: Nur 18 % aller Unternehmen der Ge-
werblichen Wirtschaft in Sachsen lassen sich als hoch digitalisiert einstufen. Bundesweit
sind es 27 %, also neun Prozentpunkte mehr als in Sachsen. Durchschnittlich digitalisiert
schneidet knapp die Halfte der sachsischen Wirtschaft ab (47 %), der Wert ist nur geringfi-

41 |n einem gesonderten Gutachten fiir das SMWA hat das ZEW auf Grundlage der bundesweiten
Studie eine Sonderauswertung zur Digitalisierung in sachsischen mittelstandischen Unternehmen
vorgenommen und mit den Ergebnissen des deutschen Mittelstandes insgesamt verglichen (vgl.
ZEW (2017)). Es zeigt sich, dass sowohl in Bezug auf den Status Quo als auch auf die Dynamik
der Digitalisierung Ergebnisse zu beobachten sind, die im GroRen und Ganzen nicht erheblich
vom bundesweiten Durchschnitt abweichen. Viele Abweichungen lassen sich durch die Sektor-
und GréRenstruktur des sachsischen Mittelstandes erkléaren (vgl. ebenda, S. 33).



74

gig niedriger als der gesamtdeutsche Durchschnitt (49 %). Niedrig digitalisiert ist in Sachsen
gut ein Drittel der Unternehmen (35 %). Dies sind deutlich mehr Unternehmen als im bun-
desweiten Durchschnitt (24 %).

Der Gesamtindex zeigt, dass die Digitalisierung der sachsischen Unternehmen unterdurch-
schnittlich ist. Im Hinblick auf die Kerndimension42 ,Digitalisierung unternehmensinterner
Prozesse®, die fur den Férdergegenstand ,E-Business® von besonderem Interesse ist, zeigt
sich, dass der Anteil an IKT-gestutzten Arbeitsschritten und Prozessen bei 56 % der sachsi-
schen Unternehmen ,hoch® bzw. ,duflerst hoch® ist. Deutschlandweit sagen dies aber 68 %
der Unternehmen. Damit liegt die Gewerbliche Wirtschaft in Sachsen zwdlf Prozentpunkte
hinter dem bundesweiten Durchschnitt zurtck.

Bei den Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes gibt fast die Halfte (44 %) an, dass
der Anteil der digitalen Prozesse in ihren Unternehmen eher gering ist.

Unter die Dimension Reorganisation der Unternehmen fallt auch die Frage nach dem Ver-
netzungsgrad der unternehmerischen Wertschépfungsketten von der Bestellung des Kun-
den bis hin zur Distribution zum Kunden und dem Kundenservice. Hier geben 40 % der
sachsischen Unternehmen an, dass ihre Wertschopfungsketten nur gering vernetzt sind;
bundesweit sind es mit 30 % deutlich weniger.

Vielfaltige MaBnahmen im Rahmen der Digitalisierung

Neben der ZEW-Studie weisen viele der bisher verdffentlichten Untersuchungen auf eine
hohe Bandbreite bei den bereits ergriffenen MalRnahmen zur Einflhrung und Integration
moderner luK-Technologien in unternehmerische Ablaufe und Funktionsbereiche hin. So
setzen Unternehmen luK-Technologien insbesondere in den Bereichen Rechnungswesen,
Finanzen, Controlling und Logistik ein (vgl. Deloitte, 2013). Dabei stellt insbesondere die
Méglichkeit, innovative Anwendungen fir die Reduktion von Kosten zu nutzen, einen Anreiz
fur die Einfihrung von luK-Technologien dar (vgl. GfK 2014).

Im Hinblick auf die Funktionsbereiche der internen Geschaftsprozesse zeigt die Untersu-
chung zum Wirtschaftsindex DIGITAL in Sachsen, dass Verwaltungsablaufe tUberwiegend
digitalisiert sind, wahrend die Produktion und Fertigung einen relativ geringen Digitalisie-
rungsgrad aufweisen. Im Einzelnen gilt fr die gewerbliche Wirtschaft Sachsens, dass digi-
tale Geschéaftsprozesse in folgenden Bereichen die nachgenannten Digitalisierungsgrade
erreicht haben:

e Verwaltung, z.B. Personal und Finanzen: 73 %
o Erstellen von Dienstleistungen: 55 %

o Einkauf: 54 %

o Vertrieb: 49 %

e Kundenservice: 43 %

e Marketing: 41 %

e Forschung und Entwicklung: 21 %

e Produktion und Fertigung: 17 %.

Die Untersuchung zeigt, dass lediglich die Verwaltungsprozesse stark digitalisiert sind, wah-
rend das Erstellen von Dienstleistungen, der Einkauf, Vertrieb, Kundenservice und das Mar-
keting durchschnittlich digitalisiert sind. In den Bereichen Forschung und Entwicklung sowie

42 Der Wirtschaftsindex DIGITAL gliedert sich in die folgenden drei Kerndimensionen der Digitalisie-
rung: 1) Geschéaftserfolge auf digitalen Markten, 2) Reorganisation der Unternehmen im Zeichen
der Digitalisierung sowie 3) Nutzungsintensitat von digitalen Technologien und Diensten.
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in der Produktion und Fertigung ist der Digitalisierungsgrad in der sachsischen Wirtschaft
deutlich unterdurchschnittlich.

Bei den innovativen Anwendungsbereichen von IKT zeigt sich, dass nur eine Minderheit der
Industrieunternehmen die Mdéglichkeiten unternehmens- und standortiibergreifender Vernet-
zung bisher einzeln betriebener Systeme oder Prozesse im Produktionsprozess, also An-
wendungen im Bereich ,Industrie 4.0% nutzt. Nur 14 % der Unternehmen des Verarbeiten-
den Gewerbes setzen Industrie 4.0-Anwendungen ein. Darlber hinaus nutzen 37 % der Un-
ternehmen ,Smart Services®, 22 % der Unternehmen nutzen Big-Data Anwendungen und
8 % der Unternehmen nutzen luK-Technologien im Bereich Robotik und Sensorik. In allen
Bereichen liegt die Nutzung dieser digitalen Anwendungen durch Unternehmen der gewerb-
lichen Wirtschaft in Sachsen leicht unterhalb des Bundesdurchschnitts.

Einflussfaktoren der Nutzung von IKT

Ein Vergleich der sdchsischen Befragungsergebnisse mit der internationalen empirischen
Literatur zu diesem Thema zeigt, dass grundsétzlich ahnliche Einflussfaktoren der Nutzung
von luK-Technologien diskutiert werden: So finden beispielsweise Haller und Siedschlag
(2011), dass Unternehmen IKT umso intensiver nutzen, je jinger, schneller wachsend, wis-
sensintensiver und exportorientierter diese sind. Dartber hinaus wird insbesondere die Rol-
le einer hinreichend gro3en Absorptionskapazitat in einer Reihe empirischer Studien her-
vorgehoben. So argumentieren bereits Cohen und Levinthal (1990), dass Unternehmen
Uber ein hinreichendes Mal} an Humankapital verfligen missen, um luK-Technologien ziel-
fuhrend einsetzen zu kdnnen. Darlber hinaus wird auf die Rolle von Lerneffekten bei der
Nutzung neuer Technologien (Hollenstein, 2004) und von externen Kooperationsbeziehun-
gen (Schilling und Phelps, 2007) verwiesen.

Neben diesen unternehmensspezifischen Einflussfaktoren sind auch allgemeine technologi-
sche Faktoren (digitale Infrastruktur), wirtschaftliche Faktoren sowie das makrodkonomische
und wettbewerbliche Umfeld mafigeblich daflr, ob Unternehmen luK-Technologien adaptie-
ren oder nicht (Consoli, 2012). Eine Ubersicht zu den Determinanten der Nutzung von IuK-
Technologien ist in Abbildung 5 aufgefiihrt.

Die Ergebnisse zu den spezifischen Aspekten der Nutzung von IKT decken sich mit der
breiter angelegten Literatur zu den Einflussfaktoren unternehmerischer Innovationsaktivitat:
So finden beispielsweise Strobel und Kratzer (2017) fir technologieintensive KMU in
Deutschland, dass sowohl interne Barrieren (fehlende Kapazitdten und fehlendes Know-
How, unklare Aufgabenverteilung und fehlende Schnittstellen im Unternehmen) als auch ex-
terne Faktoren (administrative Burokratie, fehlender Zugang zu Kapitalmarken) ihre Innova-
tionsfahigkeit negativ beeinflussen kdénnen. Zu ahnlichen Ergebnissen gelangen auch
D’Este et al. (2011) auf Basis von Daten des Community Innovation Surveys (CIS) der Eu-
ropdischen Union. Die Autoren verweisen zudem auf die Bedeutung von wettbewerbsba-
sierten Barrieren (u.a. Marktmacht etablierter GroRunternehmen) und die Rolle von Unsi-
cherheit bzw. unternehmerischem Risiko fir das Unterlassen von Innovationsaktivitaten bei
Start-Ups und KMU.
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Abbildung 5: Determinanten der Nutzung von IKT

Unternehmensspezifische Technologische Faktoren
Faktoren:

= UnternehmensgrofRe
» Organisationsstruktur
» Management Commitment
» Learning-by-Doing Prozesse
= Human Capital sowie weitere
= absorptive Kapazitaten etc. Wettbewerbliche Faktoren

Makrookonomische Faktoren

Wirtschaftspolitische Faktoren

Determinanten der Nutzung von luK-Technologien

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Consoli (2012).

3.5.3 OKONOMISCHE EFFEKTE DES EINSATZES VON IKT

Hinsichtlich der 6konomischen Effekte des Einsatzes von IKT lassen sich mikro- und mak-
rodkonomische Analysen unterscheiden. Wahrend mikro6konometrische Ansatze einen Fo-
kus auf die 6konomischen Wirkungen auf Unternehmensebene richten, untersuchen mak-
robkonomische Ansatze die gesamtwirtschaftlichen Effekte des Einsatzes von IKT. So
quantifizieren Litan and Rivlin (2001) beispielsweise die Produktivitatseffekte der Einfiihrung
und Nutzung des Internets fir die u.s.-amerikanische Volkswirtschaft. Die Autoren argumen-
tieren dabei, dass Produktivitatseffekte im Wesentlichen aus drei Quellen stammen: 1) der
Reduktion von Transaktionskosten zur Produktion und Distribution von Waren und Dienst-
leistungen, 2) die Erhéhung der Managementeffizienz durch die Verbesserung der Kommu-
nikation mit anderen Unternehmen und Kunden, sowie 3) die gesteigerte Konkurrenz mit
transparenten Preisen und neuen Marktmoglichkeiten fir Produzenten und Konsumenten.
Fir den Zeitraum 1995-2000 kommen Litan and Rivlin (2001) zu dem Ergebnis, dass das
Internet einen Beitrag von 0.2 bis 0.4 Prozentpunkten zum jahrlichen Produktivitdtswachs-
tum liefert. Nicht bertcksichtigt sind in diesen Produktivitdtsberechnungen die Nutzenge-
winne fir Konsumenten (beispielsweise durch die Annehmlichkeiten des Internetshoppings
etc.). Zu dhnlichen Ergebnissen kommen auch Ahmad et al. (2003) im Rahmen einer OECD
Studie: So finden die Autoren, dass die Nutzung von luK-Technologien in OECD Volkswirt-
schaften einen Beitrag zum BIP Wachstum zwischen 1995 und 2001 in Hohe von 0,4 bis
0,8 Prozentpunkten geliefert hat. Deutschland liegt mit einem Beitrag von knapp 0,4 Pro-
zentpunkten leicht unter dem Durchschnitt der betrachteten Volkswirtschaften. An der Spit-
ze stehen Kanada und die USA mit Beitrdgen zum BIP Wachstum in Héhe von 0,8 Prozent-
punkten.

Auf der Unternehmensebene existiert zudem eine Vielzahl von Studien, die entweder mittels
Befragungen die wahrgenommenen Chancen und Risiken der Digitalisierung analysiert oder
Effekte auf Basis empirischer, mikroOkonometrischer Untersuchungen misst. Beispielsweise
betrachten Ott und Leyh (2017) in einer Untersuchung die aus der Digitalisierung resultie-
renden Chancen und Risiken fir eine kleine Stichprobe an KMU fir den Kammerbezirk
Dresden. Sie kommen zu dem Ergebnis, dass aus Sicht der KMU die Mdglichkeit auf indivi-
duelle Kundenwiinsche einzugehen als grofle Chance gesehen wird (92 % der befragten
Unternehmen). Auch die Vernetzung von Wertschépfungsprozessen (67 %) und die Auto-
matisierung klassischer Geschéaftsprozesse (54 %) werden von der Mehrheit der Unterneh-
men als Moglichkeit wahrgenommen, so dass insgesamt aus der Digitalisierung betriebli-
cher Prozesse Chancen durch die KMU gesehen werden. Dieses Ergebnis wird auch durch
die Unternehmensbefragung von TNS Infratest unterstitzt. So geben 71 % der befragten
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Unternehmen in Sachsen an, dass sie sich von der Nutzung von luK-Technologien Effi-
zienzsteigerungen erhoffen. Mehr als zwei Drittel der befragten Unternehmen erwarten zu-
dem, dass die Digitalisierung ihren Umsatz steigert, den Kundenzugang erleichtert und die
interne Zusammenarbeit fordert. Noch 58 % der Befragten sehen die Innovationsfahigkeit
ihrer Unternehmen durch die Digitalisierung befordert.

Neben diesen befragungsbasierten Einschatzungen versucht eine Reihe von Studien den
unternehmerischen Beitrag der Nutzung von IKT auf Basis von beobachtbaren Messgréfien
zu identifizieren. Mit Blick auf Produktivitatseffekte findet die Mehrzahl der empirischen Stu-
dien so positive Wirkungen durch den Einsatz von modernen IKT (u.a. Black und Lynch,
2001, Bassanini und Scarpetta, 2002, Timmer und van Ark, 2005). Ahnlich positive Effekte
werden auch in Hinblick auf die Innovationsneigung von Unternehmen beobachtet: So findet
beispielsweise Hollenstein (2004), dass die Nutzung von IKT positiv korreliert mit der Ein-
fuhrung neuer Produkte und Dienstleistungen. Boca und Daraba (2010) berichten dartber
hinaus von einer gesteigerten Produktqualitdt durch den Einsatz von IKT, wahrend Ber-
nadas und Verville (2005) eine héhere Kundenzufriedenheit messen.

Wahrend altere Studien dabei vornehmlich das Vorliegen unkonditionaler Effekte von IKT
testen, nehmen neuere Studien eine differenzierte Betrachtung vor: So findet beispielsweise
Consoli (2012) im Rahmen einer Metaanalyse, dass positive Effekte der Nutzung von IKT
von verschiedenen Faktoren wie unternehmensinternen Lernprozessen (Re-Engineering,
Re-Training) sowie der Art der Kooperationsbeziehungen zu Lieferanten und Kunden ab-
hangt. In ahnlicher Weise finden Taruté und Gatautis (2014) fir KMU, dass IKT durch die
Verbesserung der externen und internen Kommunikation einen Einfluss auf den Unterneh-
menserfolg haben, wobei sich die Hohe der IKT-Investitionen an den internen Kapazitaten
der Unternehmen und deren organisationalen Strukturen orientieren muss, um diese Wir-
kungen zu erzielen. Eine aktuelle wissenschaftliche Untersuchung von Dohse und Niebuhr
(2018) zeigt, dass von Prozessinnovationen positive Wirkungen auf die Ausweitung der Ge-
schaftstatigkeit (Exporttatigkeit) ausgehen.

Wissensbasiertes Kapital in Deutschland: Eine aktuelle Analyse zu Produktivitédts- und
Wachstumseffekten des DIW (2017)*

Eine aktuelle Studie des DIW (2017) untersucht fir deutsche Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft eingehender den Zusammenhang von Investitionen in wissensbasiertes Kapital und der Ent-
wicklung der Wertschdpfung bzw. totalen Faktorproduktivitat (TFP). Wissensbasiertes Kapital wird
dabei — in Erweiterung bisheriger Untersuchungsansatze — in die einzelnen Komponenten FuE,
Software, Lizenzen und Patente sowie Organisationskapital untergliedert.** Die geschatzten Output-
Effekte werden zudem branchendifferenziert fur 50 Wirtschaftszweige der gewerblichen Wirtschaft
ausgewiesen. Wahrend die deskriptiven Ergebnisse der DIW-Studie fur den Zeitraum 2009 bis 2013
zunachst zeigen, dass sich Investitionen in den Bereichen FUE und Software vornehmlich in be-
stimmten Branchen biindeln, insbesondere im Dienstleistungssektor (z.B. Dienstleistungen in Infor-
mationstechnologien, Telekommunikation), verdeutlichen die Schatzergebnisse einer mikro6kono-
metrischen Untersuchung fiir den Zeitraum 2003 bis 2013, dass sich selbst durch vergleichsweise
geringe Investitionsquoten flir Software branchenibergreifend deutliche Effizienzgewinne erzielen
lassen.

Zusammenfassend weisen die geschatzten Elastizitaten fiir mehr als die Halfte der beriicksichtigten
Wirtschaftszweige darauf hin, dass eine Ausweitung des Kapitalstocks im Bereich Software zu signi-
fikant positiven Wertschopfungs- und Produktivitatszuwachsen fiihrt. So etwa zeigen die Schatzer-
gebnisse der DIW-Studie, dass eine Erhohung des Software-Kapitalstocks um 1 Prozent die Brutto-
wertschépfung um bis zu 0,108 Prozent erhéhen kann. In einer ganzen Reihe von Dienstleistungs-
sektoren fallen die Koeffizienten fur Software dabei sogar deutlich héher aus als fur FuE-
Investitionen. Ahnliche Ergebnisse lassen sich auch fiir den Zusammenhang von Software-
Investitionen und TFP beobachten (mit Elastizitdten von bis zu 0,098 Prozent). Wird dieser Zusam-
menhang separat fur KMU geschéatzt, so zeigen die Ergebnisse fur Software-Investitionen dartiber
hinaus sogar leicht erhéhte Produktivitatseffekte gegeniiber der Gesamtstichprobe.

Die DIW-Studie ist somit eine der ersten empirischen Untersuchungen fir deutsche Unternehmen
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der gewerblichen Wirtschaft, die positive Output-Wirkungen verschiedener Komponenten wissens-
basierten Kapitals — Uber die gangiger Weise in der Literatur ermittelten Effekte fir FuE-
Investitionen hinaus — aufzeigt. Insbesondere die Wertschépfungs- und Produktivitatseffekte fiir
Software-Investitionen zeigen dabei ahnlich hohe Wirkungen wie FuE-Investitionen selbst bei ver-
gleichsweise geringen Investitionsquoten. Ein weiteres Ergebnis der DIW-Studie ist, dass die ermit-
telten Ergebnisse dabei weitgehend als unkonditionale Effekte zu sehen sind. Mit anderen Worten,
es werden keine komplementaren Investitionen in andere Komponenten von wissensbasiertem Ka-
pital bendtigt, um diese positiven Wertschépfungs- und Produktivitatssteigerungen von Software-
Investitionen zu beobachten. Vielmehr zeigen die Ergebnisse des DIW (2017), dass es zu einer
Substitutionsbeziehung zwischen Software-Investitionen und Investitionen in das Organisationskapi-
tal dahingehend kommen kann, dass Softwareldsungen fiir die Vereinfachung bestehender Organi-
sationsstrukturen genutzt werden kénnen. Allerdings weisen die Schatzergebnisse hier auf eine ge-
wisse Heterogenitat in Bezug auf die zugrunde liegenden Wirtschaftszweige hin, so dass die Verall-
gemeinerbarkeit dieser Substitutionsbeziehung zwischen Software-Investitionen und Investitionen in
die Organisationsstruktur von Unternehmen nur mit Vorsicht aus den Schatzergebnissen heraus in-
terpretiert werden sollte.

* DIW (2017): Wissensbasiertes Kapital in Deutschland: Analyse zu Produktivitats- und Wachstumseffekten und
Erstellung eines Indikatorsystems. Studie im Auftrag Bundesministeriums fur Wirtschaft und Energie. DIW: Ber-
lin.

** Gemessen fir das Jahr 2011 machen Investitionen in Software und Datenbanken dabei etwa 11 % aller In-
vestitionen in wissensbasiertem Kapital von Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft aus. Diese Kategorie be-
inhaltet dabei sowohl selbsterstellte als auch gekaufte Software.

Eine Ubersicht zu den Effekten der Nutzung von IKT in Unternehmen wird in Abbildung 6
gegeben.

Abbildung 6: Okonomische Effekte des Einsatzes von IKT

Okonomische Effekte des Einsatzes von luK-Technologien

Performance und Weitere Effekte:
Wettbewerbsfahigkeit: = Verbesserungen entlang der
Wertschopfungskette
= Kostensenkungen = Hohere Innovationsfahigkeit
= Umsatzsteigerung = Neue/verbesserte Produkte
= Produktivitatswachstum und Dienstleistungen
= Strategisches Wachstum, = Verbesserung der Qualitat
organisationales Wachstum = Steigerung der Kundenzu-
= Beschaftigungszunahme etc. friedenheit etc.

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Consoli (2012).

Generell kann festgestellt werden, dass die Digitalisierung von Geschéfts- und Produktions-
prozessen ein zentraler Treiber fir Innovationen ist und zur Wettbewerbsfahigkeit wichtige
Beitrage leistet. Insgesamt kommen alle hier vorgestellten Untersuchungen zu ahnlichen
Ergebnissen: die Nutzung von IKT ist mit positiven 6konomischen Effekten auf der Unter-
nehmens- und gesamtwirtschaftlichen Ebene verbunden. Diese Effekte sind oft allerdings
abhangig von bestimmten Kontextfaktoren, wie der internen Kapazitadt der Unternehmen
und deren organisationalen Strukturen. Auch das Marktumfeld und die Art der Kooperati-
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onsbeziehungen zu Lieferanten und Kunden kénnen die Effekte von IKT im Unternehmen
beeinflussen. Zudem zeigen die hier berticksichtigten Studien, dass der Mittelstand und die
KMU, auch wenn die Relevanz fur das eigene Unternehmen unterschiedlich bewertet wird,
die Bedeutung der Digitalisierung erkannt und mit der Umsetzung notwendiger Malinahmen
begonnen haben. Gleichwohl gehen zahlreiche Unternehmen, insbesondere Kleinstbetriebe
davon aus, dass die Digitalisierung keine Rolle fir ihr Geschaftsmodell spielt und ergreifen
bis dato kaum konkrete Anpassungsmafnahmen.

3.5.4 ANGEBOTE UND EFFEKTE DER OFFENTLICHEN FORDERUNG DES EINSAT-
ZES VON IKT UND DIGITLAISIERUNGSPROJEKTEN

Wirtschaftspolitische Forderung der Digitalisierung von unternehmerischen Ge-
schaftsprozessen noch wenig ausgepragt

Auf der wirtschaftspolitischen Seite hat die Férderung der Digitalisierung betrieblicher Ge-
schaftsprozesse durch 6ffentliche Programme — anders als der Ausbau der digitalen Infra-
struktur — eine eher unterdurchschnittliche Bedeutung. Eine Auswertung der aktuell (Zugriff:
20. Dezember 2017) auf der BMWi-Webseite ,www.foerderbank.de“ aufgefiihrten Forder-
programme von EU, Bund und Landern ergibt zwar 224 Treffer fir den Suchbegriff ,Digitali-
sierung®, aber nur wenige der damit verbundenen Férderprogramme befassen sich mit der
allgemeinen oder einer spezifischen Art der Unterstliitzung von Unternehmen zur Digitalisie-
rung ihrer Geschaftsprozesse. Die Mehrzahl der vorhandenen Forderprogramme richtet sich
an den Aufbau der Netzinfrastruktur (Breitband) oder speziellen Digitalisierungsprozessen
im Rahmen von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben.

Auf Bundesebene unterstutzt die KW seit dem 1. Juli 2017 gezielt die digitale Transformati-
on und die Innovationstatigkeit des Mittelstandes. Der neue "ERP-Digitalisierungs- und In-
novationskredit" ist zur Finanzierung von Digitalisierungs- und Innovationsvorhaben breit
einsetzbar. Gefdrdert wird die Digitalisierung von Produkten, Produktionsprozessen und
Verfahren — beispielsweise die Vernetzung der Produktionssysteme unter dem Stichwort In-
dustrie 4.0. Kernelement der Forderung ist eine optionale Haftungsfreistellung in Hohe von
70 % fur Kredite an Unternehmen mit weniger als 500 Mitarbeitern. Das Programm richtet
sich an etablierte Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft und Freiberufler in Deutschland
mit einem jahrlichen Gruppenumsatz von bis zu 500 Mio. €. Die Konditionen sind aus Mit-
teln des ERP-Sondervermogens und des Bundeshaushalts verbilligt.

Auch das Bundeswirtschaftsministerium bietet mit der Initiative ,go-digital“ eine Ma3nahme
an, um die Digitalisierung in kleinen und oder mittleren Unternehmen der gewerblichen
Wirtschaft oder des Handwerks zu unterstiitzen. Bestehend aus den drei Modulen "Digitali-
sierte Geschaftsprozesse", "Digitale MarkterschlieBung" und "IT-Sicherheit" unterstutzt das
Forderprogramm die Unternehmen nicht nur bei der Optimierung von Prozessen und der
ErschlieRung zusétzlicher Marktanteile durch Digitalisierung, sondern finanziert auch Mal}-
nahmen, mit denen sich die Unternehmen vor dem Verlust sensibler Daten schutzen kon-
nen. Das Forderprogramm ,go-digital“ férdert gezielte Beratungsleistungen durch autorisier-
te Beratungsunternehmen. Gefoérdert werden Beratungsleistungen in einem ausgewahlten
Hauptmodul mit gegebenenfalls erforderlichen Nebenmodulen mit einem Fordersatz von
50 % auf einen maximalen Beratertagesatz von 1.100 €. Der Férderumfang betragt maximal
30 Tage in einem Zeitraum von einem halben Jahr.

Auch auf der Ebene der Lander finden sich gleichfalls vereinzelt Programme, die die Digita-
lisierung von insbesondere KMU finanziell unterstitzen.

Das Land Nordrhein-Westfalen unterstitzt im Rahmen des Programms ,Mittel-
stand.innovativ!” innovative mittelstdndische Unternehmen. Das Programm besteht aus
mehreren Komponenten, wobei der Innovationsgutschein Digitalisierung in zwei Foérderbau-
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steinen angeboten wird: Der Innovationsgutschein Digitalisierung A unterstitzt die Status
quo-Analyse des Digitalisierungsgrades im Unternehmen (,Digitalisierungscheck”) oder die
Erfassung des Grades der IT-Sicherheit, wahrend mit dem Innovationsgutschein Digitalisie-
rung B die Durchflihrung innovativer Losungen zur Realisierung von Digitalisierungsmalf-
nahmen im Unternehmen unterstitzt wird. Im Zentrum stehen die Themenfelder Digitalisie-
rung von Prozessen, Produkten und Dienstleistungen sowie IT-Sicherheit. Die Forderung
erfolgt in Form eines Zuschusses. Die Hohe der Férderung betragt je nach Unternehmens-
groRe und Art des Auftragnehmers 30 %, 50 % oder 80 % der férderfahigen Kosten, maxi-
mal jedoch 10.000 EUR flr den Innovationsgutschein Digitalisierung A und 15.000 EUR fir
den Innovationsgutschein Digitalisierung B.

In Brandenburg wird seit 2017 die Digitalisierung der Unternehmen mit dem Innovationsgut-
schein Digitalisierung ("BIG Digital") geférdert. Dieser besteht aus drei Modulen. Im Bereich
,Beratung” werden externe Dienstleistungen geférdert, die betriebliche Abldufe und Prozes-
se umfassend analysieren - mit Blick darauf, wo es Digitalisierungspotenzial gibt und wie
diese Mdglichkeiten genutzt werden kdnnen. Unterstitzt wird die Entwicklung geeigneter in-
dividueller Lésungen und Handlungsempfehlungen. Die Fordersumme betragt maximal
50.000 € bei einem Foérdersatz von 50 %. Im Modul ,Implementierung” werden Aufwendun-
gen von Unternehmen zur konkreten Umsetzung von Digitalisierungsprozessen geférdert.
Die Férdersumme betragt maximal 500.000 € bei einem Férdersatz von 50 %. Das Modul
»Schulung® unterstitzt die Qualifizierung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bei der Im-
plementierung mit maximal 50.000 €. Auch hier liegt der Férdersatz bei 50 %.

Seit April 2017 férdert die Investitions- und Strukturbank Rheinland-Pfalz (ISB) die Verwen-
dung der Kreditmittel bei Aus- und Weiterbildungskredit RLP und Effizienzkredit RLP aus-
dricklich auf Digitalisierungsvorhaben rheinland-pfalzischer Unternehmen. Diese Mal3nah-
men sind neu in die bestehenden Férderprogramme aufgenommen worden.

Auch in Berlin und Baden-Wirttemberg erfolgt die Férderung der Digitalisierung der Unter-
nehmen. Mit dem Berliner Programm ,Mittelstand 4.0“ wird die zinsglinstige Finanzierung
von Investitionen mittelstdndischer Unternehmen in Wachstum und Innovation unterstutzt.
Im besonderen Fokus der Forderung stehen die Anwendung von Industrie-4.0-Lésungen
und Investitionen in die Digitalisierung. Antragsberechtigt sind Existenzgrinder, kleine und
mittlere Unternehmen sowie groRere mittelstandische Unternehmen mit weniger als 3.000
Mitarbeitern des produzierenden Gewerbes, der IT-Branche und des Dienstleistungsgewer-
bes mit Sitz oder Betriebsstatte in Berlin. In Baden-Wdrttemberg stellt die L-Bank in Zu-
sammenarbeit mit der KW zinsgunstige Kredite fur die langfristige Finanzierung von Digita-
lisierungs- und Innovationsvorhaben sowie von Investitionen und Betriebsmitteln innovativer
Unternehmen bereit. Geférdert werden Vorhaben zur Digitalisierung von Prozessen, Pro-
dukten sowie Entwicklung und Implementierung von Digitalisierungsstrategien und -
konzepten. Antragsberechtigt sind neu gegrindete und etablierte kleine und mittlere Unter-
nehmen der gewerblichen Wirtschaft sowie Angehorige der Freien Berufe. Die Forderung
erfolgt in Form eines langfristigen zinsverbilligten Darlehens und eines Tilgungszuschusses.
Die Hohe der Forderung betragt bis zu 100 % der férderfahigen Kosten, jedoch max. 5 Mio.
EUR. Die Bagatellgrenze liegt in der Regel bei 10.000 EUR.

Evidenz zu den 6konomischen Effekten der Férderung

Die internationale empirische Evidenz zu den 6konomischen Effekten der Férderung von di-
gitalen Geschéaftsprozessen in Unternehmen ist leider noch nicht weit entwickelt: So finden
Atzeni und Carboni (2008) in einer ersten empirischen Untersuchung fur Italien, dass die
Foérderung einen positiven Effekt auf die IKT-spezifischen als auch gesamten Investitionen
von gefdrderten gegeniber nicht-geférderten Unternehmen hat. Die Autoren finden auch,
dass diese positiven Effekte insbesondere flir KMU beobachtet werden kénnen, wahrend
der Fordereffekt fir grofRe Unternehmen insignifikant ist. Zudem zeigen die Ergebnisse,
dass durch die Férderung regionale Unterschiede in IKT-Investitionen ausgeglichen werden
kdnnen.
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Diese ersten Ergebnisse stehen dabei in Einklang zu der breiter angelegten Literatur zu
dem Investitions- und Outputeffekt der technologieunspezifischen Forschungs- und Innova-
tionsforderung (F&I-Forderung). Hier finden eine Reihe von nationalen und internationalen
Studien einen Uberwiegend positiven Fordereffekt in Bezug auf die Forschungs- und Inno-
vationsleistung von Unternehmen, deren Investitionstatigkeit und Produktivitatsentwicklung
(z.B. AlImus and Czarnitzki, 2003, Czarnitzki et al., 2007, Alecke et al., 2012, Bronzini und
Piselli, 2016).

In einer Untersuchung von PWC/entera (2009) wird eine erste Einschatzung des sachsi-
schen EFRE-Vorhabens ,E-Business in KMU* vorgenommen, allerdings basiert diese auf
vorlaufigen Monitoringdaten und beschrankt sich weitgehend auf deren Darstellung. Auf
Grund einer stichprobenartigen Umfrage bei den Fordermittelempfangern gelangen sie zu
dem Ergebnis, dass ein ,intensiver Beitrag der geférderten Projekte zur Starkung der Infor-
mationsgesellschaft angenommen werden kann®. Allerdings bedarf es im Bereich der For-
derung von IKT-Investitionen weiterer Evidenz zur Rolle von Mitnahmeeffekten, insbesonde-
re bei relativ kleinvolumigen Forderprojekten. Die empirische Evaluationspraxis steckt dies-
bezlglich noch in den Kinderschuhen.

Fazit

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Forderung von Digitalisierungspro-
zessen in Unternehmen durch den Bund und die Lander erst in jingerer Vergangenheit an
Bedeutung zugenommen hat. Da es aber insgesamt relativ wenige Forderprogramme in
diesem Bereich gibt und direkte Erfahrungen mit den Férderprogrammen kaum vorliegen,
gibt es insgesamt wenig belastbare Bewertungen der Interventionen zur Férderung der Digi-
talisierung von betrieblichen Geschéaftsprozessen. Eine Bewertung des Vorhabens E-
Business in KMU", durchgefiihrt von PWC/entera (2009) im Rahmen der begleitenden Eva-
luierung des EFRE OP im Zeitraum 2007-2013, stellt erste Ergebnisse wahrend der Umset-
zung der Forderung vor. Zwar findet die Studie, dass die Férderung einen Beitrag zur Star-
kung der Informationsgesellschaft leistet, Effekte auf der Unternehmensebene konnten al-
lerdings auch wegen der zeitlichen Nahe zur Umsetzung nicht identifiziert werden.

Eine spezifische kontrafaktische Untersuchung zur Férderung von Prozessinnovationen im
Allgemeinen oder elektronischen Geschaftsprozessen im Besonderen existiert derzeit nicht.
Ob und inwieweit Mithahmeeffekte mit der Forderung von E-Business-Projekten einherge-
hen, kann auf Grundlage der verfligharen empirischen Literatur daher nicht beantwortet
werden. Wird die Fdrderung in einem breiteren Kontext betrachtet und werden Resultate zur
direkten Innovations- und Investitionsférderung in Unternehmen herangezogen, dann kann
festgehalten werden, dass zahlreiche mikrodkonomisch orientierte Studien zeigen, dass
staatliche, nicht-rickzahlbare Zuschusse in nennenswertem Umfang private Aufwendungen
fur zusatzliche Innovations- und Investitionsaktivitdten auslésen. Mit anderen Worten, die
durch die eingesetzten Mittel induzierten Investitionsanreize Gberwiegen die Mithahmeeffek-
te. Allerdings bleibt offen, inwieweit die bestehende Evidenz fir Malnahmen der Innovati-
ons- und Investitionsférderung, die sich zumeist auf ganzlich anders gelagerte Forderprojek-
te beziehen und im Rahmen anderer Beihilferegime erfolgen, auf den hier spezifisch be-
trachteten Fall der Férderung von E-Business-Projekten Ubertragen werden kann.
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3.6 ERGEBNISSE DER FORDERUNG

3.6.1 EINLEITUNG

Auswertung der Monitoringdaten auf Basis von Daten der SAB

Grundlage fur die Ermittlung von Outputs und Ergebnissen der Projekte zum Férdergegen-
stand E-Business sind die Daten des Monitorings fir die Férderperiode von 2007 bis 2013
und insbesondere fir die aktuelle Férderperiode von 2014 bis 2020. Die Daten wurden von
der SAB mit Datenstand zum 10.10.2017 bereitgestellt. Die Daten der SAB wurden verwen-
det, weil im vorgelagerten Datenbanksystem der SAB (ProSAB) eine Reihe von Variablen
zu den Unternehmen und den Projekten elektronisch bereitgestellt werden konnten, die im
EFRE-Monitoringsystem (FOMISAX) nicht zur Verfligung standen.

Die Monitoringdaten der SAB beinhalten Angaben zu den materiellen Outputindikatoren
sbeschleunigte Geschéaftsprozesse®, ,erwartete Kostensenkung“ sowie ,erwartete Umsatz-
steigerung®. Zudem liegen grundsatzlich Angaben zu den geférderten Unternehmen (bspw.
Branche, Alter, GréRe) und der Finanzierungs- und Ausgabenstruktur der Projekte (etwa
Ausgaben fir Planung, Konzipierung und Vorbereitung, Ausgaben fur technische Realisie-
rung, Ausgaben fir Software und Ausgaben fur die Einfihrung in die betriebliche Praxis)
aus dem Begleitprozess vor.

Die nachfolgende Auswertung der Monitoringdaten dient nicht primar einer Berichterstattung
Uber den Vollzug der Forderung auf Ebene des Vorhabens ,E-Business, IT-Sicherheit®, um
den Umsetzungsstand hinsichtlich der Erreichung von finanziellen oder materiellen Zielwer-
te zu beurteilen (Zielerreichungskontrolle). Stattdessen dient die Analyse der Monitoringda-
ten dazu, die eingangs aufgeworfenen Evaluierungsfragen spezifisch fir den Férdergegen-
stand ,E-Business” zu beantworten — soweit dies auf Basis der Daten, die im Zuge der Pro-
jektabwicklung zu verschiedenen Zeitpunkten erhoben werden, mdglich ist.

Vor diesem Hintergrund wird einleitend zunachst ein kurzer Uberblick tiber die Umsetzung
auf Ebene des Vorhabens ,E-Business, IT-Sicherheit® gegeben. An dieser Stelle wird auf
die aktuellen Vollzugsdaten (31.12.2017) aus dem EFRE-Monitoring zurlickgegriffen. Im
Anschluss folgt dann die inhaltlich orientierte Auswertung der SAB-Daten, die auf den Da-
tenstand zum 10.10.2017 rekurriert.

Umsetzungsstand fiir das Vorhaben ,,E-Business, IT-Sicherheit*

Tabelle 2 zeigt die Umsetzung der Férderung im Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit
(B.2.3)* zum Datenstand 31.12.2017. Im Foérderzeitraum von 2014 bis 2020 sind EFRE-
Mittel in Hohe von 20,0 Mio. € flr die Forderung des Vorhabens vorgesehen. Zum Ende des
Jahres 2017 betrug das Volumen an bewilligten EFRE-Mitteln 11,543 Mio. € (Bewilligungs-
quote 57,7 %), die als Ausgaben geltend gemachten EFRE-Mittel beliefen sich auf
7,416 Mio. € (Auszahlungsquote 37,1 %).

Gemal Finanzplanung fur das EFRE-OP 2014 - 2020 sollen férderfahige Gesamtkosten im
Umfang von 25,0 Mio. € unterstitzt werden. Der Anteil der EFRE-Mittel an diesen Gesamt-
kosten wird nach Planung 80 % betragen. Die nationale Kofinanzierung im Umfang von
5,0 Mio. € wird durch die weiteren privaten Ausgaben der Begunstigten getragen. Unter Be-
ricksichtigung der nationalen privaten Mittel, die fir die Kofinanzierung herangezogen wer-
den, belaufen sich die durch das Programm gebundenen Gesamtkosten derzeit auf 14,428
Mio. €.

Die Anzahl der bewilligten Projekte bis zum Stichtag kann mit insgesamt 688 Projekten an-
gegeben werden, davon sind bereits 202 Projekte VN-gepruft. Die Bewilligungsquote in der
Ubergangsregion (UR) weist bei einer Anzahl von 561 Projekten und EFRE-Mitteln von



9,516 Mio. € einen Wert von 57,3 % auf, wahrend in der Starker entwickelten Region (SER)
die Bewilligungsquote 59,8 % betragt und 127 Projekte bewilligt wurden. Wie ersichtlich sind
neben den Bewilligungsquoten auch die Auszahlungsquoten zwischen den beiden Regions-
typen der EFRE-F&6rderung sehr ahnlich.

Tabelle 2: Umsetzungsstand des Vorhabens ,,E-Business, IT-Sicherheit” in der For-
derperiode 2014-2020 (EFRE-Mittel, Datenstand 31.12.2017)

Bewilligungen Auszahlungen Projekte

Forderregion “
in % in % oz
gepriift

Starker entwickel-

te Region (SER) 3,390 2,026 59,8 1,217 35,9
tll,;)s)rgangsmgion 16,610 9,516 57,3 6,199 37,3 561 159
insgesamt 20,000 11,543 57,7 7,416 37,1 688 202

Quelle: FOMISAX, Datenstand 31.12.2017, eigene Berechnungen.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen mdglich.

Bis Ende des Jahres betragen die zuwendungsfahigen Gesamtkosten der bewilligten Pro-
jekte 31,086 Mio. €. Unter den 688 Projekten sind 680 Projekte, die dem Foérdergegenstand
elektronischer Geschéftsverkehr (E-Business) zugeordnet sind. Dementsprechend dienen
nur 8 Projekte zur Verbesserung des Informationssicherheitsniveaus in KMU. Diese hatten
ein Volumen an férderfahigen Kosten von 0,204 Mio. €.

Nach einer Laufzeit von mehr als drei Jahren kénnen der Stand von Bewilligung und Aus-
zahlung des Vorhabens als sehr gut bezeichnet werden. Bei weiterhin gleichbleibend hoher
Nachfrage waren die Férdermittel in beiden Regionen damit perspektivisch bereits deutlich
vor Ende des Jahres 2020 ausgeschopft. Die Zahl der Projekte liegt mit 688 Projekten be-
reits derzeit sehr nahe an dem bei Programmplanung anvisierten Wert von 800 Projekten
(82,6 %).

3.6.2 FORDERPERIODE 2014 BIS 2020

3.6.2.1 Férderung im Uberblick

Investitionsvolumen und Ausgabenstruktur der E-Business-Projekte

Zum 10. Oktober des Jahres 2017 waren 661 Projekte bewilligt, deren zuwendungsfahiges
Investitionsvolumen sich auf 34,9 Mio. € summierte. Auf die Férderung entfallen Zuschiisse,
die vollstéandig durch EFRE-Mittel finanziert werden, in Héhe von 11,3 Mio. €. Die durch-
schnittliche Foérderquote entspricht 32,4 % und liegt deutlich unter der Férderhdchstgrenze
von 40 %. Der Leverage-Effekt nimmt einen Wert von rund zwei an. Dies bedeutet, dass —
rein rechnerisch — jeder Euro an Férdermitteln mit zwei weiteren Euro an privaten Investitio-
nen einhergeht.

Die Daten der SAB ermdglichen eine Darstellung der Ausgabenstruktur der E-Business-
Projekte nach den einzelnen zuwendungsfahigen Ausgabenkategorien gemaf Richtlinie



84

- Planung, Konzipierung und Vorbereitung von E-Business-Projekten (bis zu funf Ta-
gewerke externer Beratungsleistung, maximal 900 EUR pro Tag)

- technische Realisierung der E-Business-Projekte

- Erwerb der projektspezifischen Software (bis zu 50 Prozent der gesamten zuwen-
dungsfahigen Ausgaben)

- Einfihrung entwickelter Lésungen in die betriebliche Praxis einschliellich Schulung
der Nutzer (maximal 20 Prozent der gesamten zuwendungsfahigen Ausgaben)

Tabelle 3 zeigt, dass der inhaltliche Schwerpunkt bei der Férderung der E-Business-
Projekte auf den Ausgaben fir die technische Realisierung der Projekte liegt. Fast die Halfte
der Projektausgaben geht auf diese Kategorie zurtick. Rund ein Drittel der Ausgaben entfiel
auf den Erwerb der projektspezifischen Software. Ausgaben fur die Planung, Konzipierung
und Vorbereitung der E-Business-Projekte und auch die Ausgaben fir ihre Einflhrung in die
betriebliche Praxis spielten eine deutlich untergeordnete Rolle.

Tabelle 3: Ausgabenstruktur der Projekte im Férdergegenstand ,,E-Business® (For-
derperiode 2014-2020)

Projektausgaben (netto)

Ausgabenkategorien
m

Gesamt 34,924 100

Planung, Konzipierung, Vorbereitung
(insb. Marktiibersicht/Produktauswahl, Erstanalyse Ist-Zustand/Soll- 1,837 59
Zustand, Erstellung Grobkonzept)

Technische Realisierung

(insb. Erstellung Feinkonzept, detaillierte Ermittlung individueller Anpas-

sungen, Datenbankentwurf/-modellierung, Prototypenerstellung, Installati-

on, Einrichtung, Parametrierung der Software, Programmierung, Anpas- 16,629 47,6
sung, Costumizing, Implementierung, Erstellung/Einrichtung von Schnitt-

stellen, Datentibernahme, Tests im Rahmen der Umsetzung, Projektma-

nagement wahrend der Umsetzung/Abnahme)

Software 11,467 32,8

Einfihrung betriebliche Praxis

(insb. Schulungen, Einflihrungsunterstiitzung/Tests) 4,258 ez

Sonstiges 0,734 2,1
Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Leider ermdglichen die Projektdaten keine systematische Auswertung mit Bezug auf die
konkreten Einsatzfelder der E-Business-Projekte. Zwar wird in den Daten ein Feld zur Pro-
jektbezeichnung gefihrt, doch wird dieses in unterschiedlicher Art und Weise ausgefullt und
ist damit einer Ubergreifenden Kategorisierung und datenbankgestiitzten Auswertungsrouti-
ne nicht zuganglich. Die hilfsweise manuelle Auswertung der Daten zeigt, dass rund die
Halfte der Foérderfalle die Einfihrung oder Erweiterung von ERP-Systemen zum Gegen-
stand hat. Haufige Nennungen finden sich auch bei der Erstellung eines Onlineshops mit
einem integrierten Warenwirtschaftssystem oder der Einfiihrung eines Dokumentenma-
nagement-Systems. Die Gutachter empfehlen, das Monitoring so zu verbessern, dass Ka-
tegorien fir die die Einsatzfelder der E-Business-Projekte vorgegeben werden, um die Ver-
wendungsstruktur der Projekte besser nachvollziehen zu kdénnen. Insbesondere kann auf
Basis der Auswertung der verfigbaren Monitoringdaten nicht die Frage prézise beantwortet



werden, ob es sich bei den geférderten Projekten um die erstmalige Einfuhrung oder Wei-
terentwicklung bereits etablierter elektronischer Geschéaftsprozesse in den geférderten Un-
ternehmen handelt.

Finanzierungsstruktur der E-Business-Projekte

Auf Grundlage der SAB-Daten kann die Finanzierungsstruktur der E-Business-Projekte dar-
gestellt werden. Dabei wird nach den folgenden Finanzierungsquellen fiir die Gesamtaus-
gaben unterschieden:

- Eigenmittel
- Darlehen von Hausbanken
- Zuschisse

Wie Tabelle 5 veranschaulicht, wurden die gesamten Projektausgaben zu drei Funfteln
durch Eigenmittel der Unternehmen bestritten. Fast ein Drittel der Ausgaben wurde durch
die Zuschusse getragen. Darlehen von Hausbanken spielten mit einem Anteil von nur 6,8 %
bei der Finanzierung der Ausgaben nur eine sehr geringe Rolle. In weniger als 8 % der Falle
wurden Uberhaupt Darlehen in Anspruch angenommen.

Bezogen auf die Ausgaben je Foérderfall zeigt sich, dass die Ausgaben je Projekt mit
52.835 € kleiner, teils deutlich kleiner sind als bei anderen Vorhaben der direkten Wirt-
schaftsforderung im EFRE-OP 2014 - 2020. Bspw. betragen die Ausgaben je Projekt in der
Technologieforderung 450.860 €, im Vorhaben Schliisseltechnologien (KETs) 822.061 €
und im Vorhaben Markteinfiihrung innovativer Produkte und Produktdesign 75.661 €.

Die Eigenmittel, die je E-Business-Projekt im Durchschnitt aufzubringen sind, belaufen sich
auf 32.121 €. Bezogen auf den durchschnittichen Umsatz eines geférderten KMUs von
4,9 Mio. € macht dies einen Anteil von 0,7 % aus. Dies erklart die — im Regelfall — geringe
Bedeutung von Darlehen als zusatzliche externe Finanzierungsquelle. Im Allgemeinen kon-
nen die flr die Projektrealisierung notwendigen Ausgaben nach Abzug des Zuschusses
durch die KMU aus den vorhandenen Eigenmitteln bestritten werden.

Tabelle 4: Finanzierungsstruktur der Projekte im Férdergegenstand ,,E-Business*

(Forderperiode 2014-2020)
Anteil an den Ausgaben je
“
100

Finanzierungskategorien

Gesamt 34,924 52.835
Eigenmittel 21,232 60,8 32.121
Darlehen von Hausbanken 2,377 6,8 3.596
Zuschiisse 11,315 32,4 17.118

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Materielle Indikatoren fiir die Erfolgskontrolle der E-Business-Projekte
Als materielle Indikatoren fur die Erfolgskontrolle der E-Business-Projekte finden

- die Zahl der beschleunigten Geschaftsprozesse,
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- die erwartete Kostensenkung (in %) und
- die erwartete Umsatzsteigerung (in %)

Verwendung. Diese drei Indikatoren werden im Zuge der Verwendungsnachweisprifung bei
Abschluss der Projekte erhoben. GemaR dem Formular fir die Verwendungsnachweispri-
fung werden die Indikatoren wie folgt erlautert:

- Fir die beschleunigten Geschéaftsprozesse ist die Anzahl derjenigen Teilprozesse,
die durch die Umsetzung des Projektes wesentlich beschleunigt werden konnten,
anzugeben. Dabei zahlt nur der Prozess als solcher, nicht dessen Wiederholungen.

- Fur die erwartete Kostensenkung ist die Erwartung anzugeben, um wie viel sich die
Kosten im ersten Kalenderjahr nach Projektabschluss im Vergleich zum Stand vor
dem Projekt verringern werden (ohne Projektkosten).

- Fur die erwartete Umsatzsteigerung ist die Erwartung, um wie viel sich der Umsatz
im ersten Kalenderjahr nach Projektabschluss im Vergleich zum Stand vor dem
Projekt steigern wird, anzugeben.

Bei dem Indikator ,beschleunigte Geschaftsprozesse® wird im Minimum als Ergebnis des
Projekts ein Wert von einem beschleunigten Geschéaftsprozess, im Maximum von 500 be-
schleunigten Geschaftsprozessen angegeben. Auch bei den erwarteten Kostensenkungen
und Umsatzsteigerungen ist die Spannweite der Angaben grof3. Im Median geben die KMU
5 beschleunigte Geschaftsprozesse sowie erwartete Kostensenkungen von 8,0 % und er-
wartete Umsatzsteigerungen von 5,0 % pro Jahr an (vgl. Tabelle 5).43

Bei der Definition der beiden Indikatoren ,erwartete Kostensenkungen® und ,erwartete Um-
satzsteigerungen® ist im Gegensatz zu dem Indikator beschleunigte Geschaftsprozesse un-
klar, ob die Indikatoren Effekte durch das Projekt messen sollen. Der explizite Verweis da-
rauf, dass Kostensenkungen und Umsatzsteigerungen durch die Umsetzung der Projekte
hervorgerufen werden missen, fehlt in der Definition. Gleichwohl erweckt die Formulierung
klar den Anschein, als wiirde es an dieser Stelle um Kosten oder Umséatze gehen, die durch
die E-Business-Projekte gesenkt oder gesteigert werden konnten. In diesem Fall aber han-
delt es sich um auBerordentlich hohe Werte, wie folgende Uberschlagskalkulation mit den
ebenfalls vorhandenen Angaben zu den Umsatzen der KMU zeigt:

- In einem ersten Schritt wurden je Projekt die erwarteten Kostensenkungen und die
erwarteten Umsatzsteigerungen summiert, um den zusatzlich generierten Cash-
Flow im ersten Kalenderjahr zu approximieren (diesem Vorgehen liegt vereinfa-
chend die Annahme zugrunde, dass Kosten und Umséatze ausgeglichen sind). Da-
bei ist zu berlcksichtigen, dass bei 110 Projekten sowohl Kostensenkungen als
auch Umsatzsteigerungen durch das E-Business-Projekt erwartet werden.

- In einem zweiten Schritt wurde die erwartete jahrliche Steigerung des Cash-Flows
mit den Umsatzen eines Jahres multipliziert. Im Durchschnitt berichten die KMU ei-
nen Umsatz von rund 2,5 Mio. € (Medianwert, der Mittelwert betragt 4,5 Mio. €).
Dies fuhrt zum absoluten Betrag des Cash-Flows, der durch das Projekt generiert

43 Von den 661 E-Business-Projekten liegen fiir 155 Projekte bei mindestens einem Indikator Anga-
ben vor, die von Null verschieden sind. Da die VN-gepriften Projekte nicht eigenstandig in den
SAB-Daten identifiziert werden kénnen, beziehen sich die folgenden Angaben und Berechnungen
zu den Indikatoren auf diese Grundgesamtheit von Meldungen, die bei mindestens einem Indika-
tor entweder einen Wert von kleiner oder gréRer Null haben. Leider gibt es keine Mdglichkeit, Pro-
jekte, die noch nicht VN-geprift sind, durch fehlende Angaben bei den Indikatoren zu identifizie-
ren. Diese Projekte haben einen Wert von Null bei den Indikatoren. VN-geprifte Projekte, die tat-
sachlich bei allen Indikatoren einen Eintrag von Null haben, kénnen daher von den Projekten oh-
ne VN-Prifung nicht unterschieden werden. Es erscheint aber sehr unwahrscheinlich, dass eine
groRere Zahl VN-gepriifter Projekte bei samtlichen Indikatoren tatsachlich eine Null ausweist. Da
zum Zeitpunkt 30.09.2017 153 Projekte VN-geprift waren, und die Daten am 10.10.2017 ibermit-
telt wurden, sollten die oben genannten 155 Projekte sdmtliche VN-geprifte Projekte umfassen.



87

werden konnte. Der zusétzliche Cash-Flow kann als MaRgrofie fur die Rentabilitat
der Projekte interpretiert werden. Im (gewichteten) Durchschnitt fihren die E-
Business-Projekte demnach zu einem zuséatzlichen Cash-Flow pro Jahr von
272.000 €. Wird vereinfachend nur auf die Median-Werte in Tabelle 5 abgestellt,
wirde sich ein Wert von 319.000 € (=(8 %+5 %) x 2,456 Mio. €) ergeben.

- In einem dritten Schritt wurden die Gesamtausgaben je Projekt auf den pro Jahr
erwarteten zusatzlichen Cash-Flow durch das Projekt bezogen. Dies gibt die Amor-
tisationsdauer der Projekte an. In der betrieblichen Praxis gilt eine Amortisations-
dauer von mehr als drei Jahren Ublicherweise als kritisch. Angesichts von Gesamt-
ausgaben, die im Median 37.650 € und im Mittelwert 53.018 € betragen, wirde dies
also bedeuten, dass sich die Ausgaben fir die (VN-gepruften) E-Business-Projekte
innerhalb weniger Monate und auf jeden Fall innerhalb eines Jahres amortisieren
wurden.

Die Angaben der Fordermittelempfanger (von VN-gepriften und damit abgeschlossenen
Projekten) zu den erwarteten Kostensenkungen und Umsatzsteigerungen, die nach Ab-
schluss der Projekte bereits im ersten Kalenderjahr eintreten sollen, erscheinen unplausibel.
Sie deuten darauf hin, dass von den E-Business-Projekten exorbitant hohe Wirkungen auf
die Kosten und auch auf die Umsatze der KMU ausgehen. Die Ergebnisse sind insofern
auch mehr als Uberraschend, weil es sich bei den E-Business-Projekten um eher kleine In-
vestitionsvorhaben zur Einfihrung von IKT in den Unternehmen handelt, die eher den An-
sto} geben sollen, um die Digitalisierung in den Unternehmen weiter voranzutreiben und
nicht auf die direkte Ersparnis von Produktions- sondern Transaktionskosten zielen. Bei der
nachfolgenden Auswertung der Monitoringdaten, wird daher auf diese materiellen Indikato-
ren nicht weiter zurtickgegriffen.

Tabelle 5: Materielle Outputindikatoren des Férdergegenstands E-Business (Forder-
periode 2014-2020)

m
5 11,7 1 500

erwartete Kostensenkung (in %) 8,0 11,4 0,1 50,0

beschleunigte Geschéftsprozesse

erwartete Umsatzsteigerung (in %) 5,0 10,6 0,7 100,0
nachrichtlich:
Umsatze der KMU (in Mio. €) 2,456 4,501 0,0 30,841

Zahl der Arbeitsplatze in den KMU 23 36 1 211

gesamte Ausgaben der E-Business-
Projekte (in €)

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

37.650 53.018 5.139 340.000

Empfehlungen zur Erfolgskontrolle der E-Business-Projekte

Wie schon in der Evaluierung des Vorhabens von PwC/entera (2011) in der Vorperiode her-
vorgehoben wurde, sind die materiellen Indikatoren fir das Vorhaben mit gro3er Vorsicht zu
interpretieren. Die damalige Bewertungsstudie hebt hervor (S. 202 f.): ,Bei der Betrachtung
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der Auswirkungen auf die Kosten ist insbesondere zu berticksichtigen, dass die geférderten
E-Business-Projekte relativ kleinvolumig sind und somit in den Unternehmen auch nur eine
begrenzte Wirkung entfalten kdnnen. Ebenso ist ein direkter Zusammenhang der geforder-
ten Projekte zum Umsatz des ganzen Unternehmens nur schwer herzustellen. Entspre-
chend der offenen Formulierung der Definitionen der Indikatoren, die keinen expliziten Zu-
sammenhang zur Férderung herstellt, ist anhand der erfassten allgemeinen Umsatz- bzw.
Kostenentwicklung auch kein direkter Bezug zu aufgrund der Férderung entfalteten Wirkun-
gen und Ergebnissen herstellbar”. Als Empfehlung wird eine genaue Definition der Indikato-
ren ,erwartete Kostensenkung" bzw. "erwartete Umsatzsteigerung" ausgesprochen, in der
ein Bezug zum geférderten Projekt hergestellt wird.

Ebenso wird in der Bewertung von PwC/entera (2011) der Indikator ,beschleunigte Ge-
schéftsprozesse” kritisch betrachtet. Dieser wirde von den Zuwendungsempfangern nicht
einheitlich verstanden und kénnte sich auf verschiedene Ebenen des Geschéftsalltages be-
ziehen, z. B. einerseits auf Ebene der Unternehmensfunktionen, wie bspw. Einkauf, und an-
dererseits auf der untergeordneten Ebene, wie z. B. der Anlagenbuchhaltung. Es wird auch
von der Praxis berichtet, dass, um einen praktikablen Wert fir die bereits bewilligten Projek-
te zu erhalten, bei Uber 30 gemeldeten Geschaftsprozessen der Indikatorenwert seitens der
SAB in Abstimmung mit dem Fondsbewirtschafter pauschal auf zehn reduziert werden wur-
de, was dessen Aussagekraft erheblich einschranken wirde. Es wird in der damaligen Eva-
luation empfohlen, eine einheitliche Definition von "beschleunigten Geschéaftsprozessen" zu
verwenden.

Nach Meinung der Gutachter dieser Evaluation ist die Empfehlung von PwC/entera (2011),
eine einheitliche Definition von ,beschleunigten Geschéftsprozessen® zu entwickeln, jedoch
einerseits kaum praktikabel, wie bereits die obigen Beispiele bereits zeigen. Die Heterogeni-
tat sowohl der geférderten E-Business-Projekte als auch der geférderten Unternehmen Iasst
Zweifel aufkommen, ob Geschéaftsprozesse in einem Unternehmen wirklich eine MaRRgroRie
darstellen, die sinnvoll addiert werden kann.

Andererseits ist generell fraglich, welche Aussagekraft fir die Erfolgskontrolle die Kenntnis
der bloRen Zahl von beschleunigten Geschaftsprozessen hat. Es geht bei der Forderung
von elektronischen Geschaftsprozessen weniger um die Quantitdt, sondern darum, fir die
Entwicklung von Kosten und Umsatzen kritische Prozesse zu verbessern. In Anbetracht der
Grolenordnung der gesamten Investitionskosten der E-Business-Projekte, die (liber alle
661 Projekte) im Durchschnitt nur 53.000 € ausmachen, sollten jedoch auch keine Uberzo-
genen Erwartungen an die potenziell méglichen Kostensenkungen oder Umsatzsteigerun-
gen gestellt werden, die durch die Projekte verursacht werden und als messbare Outputs
der Forderung resultieren kédnnen.

Dem Hinweis von PwC/entera (2011), dass die eher kleinvolumigen Projekte nur begrenzte
Wirkungen in den Unternehmen entfalten kénnen und es schwierig ist, einen direkten Zu-
sammenhang der geférderten Projekte zu den Kosten oder zum Umsatz des ganzen Unter-
nehmens herzustellen, kann aus Gutachtersicht nur zugestimmt werden. Anstatt weiter we-
nig plausible und kaum nachpriifbare Werte fiir die materiellen Indikatoren der E-Business-
Projekte im Rahmen der Verwendungsnachweispriifung zu erheben, sollte tiberlegt werden,
die Indikatoren und Fragenitems im Verwendungsnachweis besser zu fassen. Dabei kénn-
ten z.B. auch qualititative Einschatzungen ermdglicht werden, die schnell angekreuzt wer-
den kdénnen.

Denkbar ware es auch — wie bspw. bei der Férderung der Wissensbilanz oder der Marktein-
fuhrung innovativer Produkte und Produktdesign (MEP) auf Grundlage dergleichen Richtli-
nie bereits praktiziert — auf die verpflichtende Erhebung von materiellen Indikatoren im Zuge
des projektbegleitenden Monitorings ganz zu verzichten. Stattdessen sollten Aussagen zu
den Effekten auf die Unternehmensentwicklung im Sinne von Ergebnissen (,Outcomes®)
und Wirkungen (,Impacts®) eher im Rahmen von begleitenden Bewertungsstudien getroffen
werden. In diesen kdnnte dann, unter Berlcksichtigung der Verhaltnismafigkeit und einer
moglichst geringen administrativen Belastung der KMU als Zuwendungsempfanger, ggf. auf



das Instrument einer freiwilligen, direkten (Online-)Befragung von Unternehmen zuriickge-
griffen werden.

In jedem Fall wére es gewinnbringend, das Monitoring dahin gehend zu erweitern, dass die
Einsatzfelder der geforderten E-Business-Projekte systematisch kategorisiert (etwa erstma-
lige Einfihrung eines ERP-Systems, Einrichtung eines Onlineshops mit Warenwirtschafts-
system etc.) und damit einer ibergreifenden Auswertung zuganglich gemacht werden. Da-
mit kénnten fir die Beurteilung des Vorhabens wichtige Fragen nach der Verwendungs-
struktur der E-Business-Projekte beantwortet werden.

3.6.2.2 Forderung nach Unternehmensgréf3e

Kleinunternehmen stellen die Mehrheit der Forderprojekte

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick (ber die Anzahl der Férderfélle und das
durchschnittliche Férdervolumen nach UnternehmensgréfRenklassen. Hinsichtlich der An-
zahl der gefdrderten Unternehmen dominieren die kleinen Unternehmen mit einem Anteil
von 44,9 %. Auf die Kleinstunternehmen entfallen 25,3 %. Rund 70 % der geférderten Un-
ternehmen lassen sich somit als kleine Unternehmen kennzeichnen, entsprechend entfallt
auf mittlere Unternehmen der restliche Anteil von etwa 30 %. Der vergleichsweise geringe
Anteil von Kleinstunternehmen deckt sich mit der Beobachtung aus den eingangs zitierten
Studien, dass die kleinen und mittleren Unternehmen verstarkten Handlungsbedarf bei der
Digitalisierung sehen, wahrend die Kleinstunternehmen oftmals keinen Bedarf fiir die Digita-
lisierung von Geschaftsprozessen bekunden.

Von dem bewilligten Férdervolumen entfallt auf die Kleinstunternehmen, die einen Anteil
von 25 % aller Forderungen stellen, etwa 13 %. Auf die Kleinunternehmen entfallen rund
46 % und die mittleren Unternehmen weisen einen Anteil von rund 40 % auf. Obwohl die
Kleinstunternehmen und die kleinen Unternehmen die Férderung mit Bezug auf die Zahl an
Einzelprojekten dominieren, ist ihr Anteil an dem bewilligten Zuschussvolumen kleiner als
der Anteil an den Forderfallen.

Tabelle 6: Forderfélle und Férdervolumen nach UnternehmensgréBenklasse (Forder-
periode 2014-2020)

UnternehmensgroRe
m
167

Kleinstunternehmen 25 1,50 13,3
Kleines Unternehmen 297 45 5,24 46,4
Mittleres Unternehmen 197 30 4,57 40,3
insgesamt 661 100 11,32 100

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Die Ursache fiir die Abweichung zwischen den Anteilen bei den Férderfallen und dem Anteil
am gesamten Fordervolumen liegt in dem unterschiedlichen durchschnittlichen Ausgaben-
und Fordervolumen je Forderfall. Tabelle 7 zeigt, dass im Mittel je Férderfall etwa 17.100 €
an Foérdermitteln bewilligt wird. In den Kleinstunternehmen ist das Fdrdervolumen mit
9.000 € deutlich niedriger. Wahrend das Férdervolumen fiir die kleinen Unternehmen in et-
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wa dem Durchschnitt entspricht, erhalten die mittleren Unternehmen mit gut 23.000 € ein
Fordervolumen, das deutlich Uber dem Mittelwert liegt.

Tabelle 7: Gesamtausgaben und Foérdervolumen je Projekt nach Unternehmensgro-

Renklasse (Forderperiode 2014-2020)

Gesamtaus-

. Fordervolu- ,Forder- Anteil Zu-
Unternehmensgrofe glgben le men je For- quote” :
Forderfall derfall (in € in % Umsatz je schuss am
(in €) erfall (in €) (in %) KMU Umsatz je
(in Mio. €) KMU
(in °/u)
Kleinstunternehmen 24.193 9.008 37,24 0,916 0,98
Kleines Unternehmen 51.116 17.633 34,50 3,379 0,52
Mittleres Unternehmen 79.709 23.218 29,13 10,488 0,22
insgesamt 52.836 17.119 32,40 4,876 0,35

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Auf der anderen Seite ist zu beobachten, dass die durchschnittliche Forderquote bei den
Kleinstunternehmen spirbar tUber dem Durchschnitt von 32,4 % liegt. Hingegen liegt die
Forderquote bei den mittleren Unternehmen darunter. Dies ist Ausdruck der Tatsache, dass
die durchschnittlichen Gesamtausgaben der Forderprojekte fir die Kleinstunternehmen nur
ein Drittel der Gesamtausgaben bei den mittleren Unternehmen umfassen (24.200 zu
79.704 €).

Werden die fir die E-Business-Projekte gewahrten Zuschisse ins Verhaltnis zu den Umsat-
zen der Unternehmen nach GréRenklassen gesetzt, zeigen sich deutliche Unterschiede.
Dieses Mal} ist ein Indikator fur die finanzielle Relevanz (,Fuhlbarkeit*) der Férderung. Im
Durchschnitt hat die Foérderung fir die E-Business-Projekte einen Anteil von 0,35 % am
Umsatz der KMU. Die Férderung gewinnt mit abnehmender UnternehmensgréRe an Bedeu-
tung. Bei Kleinstunternehmen betragt der Anteil der Férderung an den Umséatzen im Durch-
schnitt 0,98 %, wahrend der Anteil bei mittleren Unternehmen lediglich noch bei 0,22 %
liegt.

Im Entscheidungskalkil der Unternehmen sind zunachst die gesamten Investitionsausga-
ben und die erwartbaren Nutzenkomponenten der E-Business-Projekte die relevante Ent-
scheidungsgroRe. Abbildung 7 zeigt die gesamten Investitionsausgaben und die gewahrten
Zuschisse nach Unternehmensgrofienklasse, wobei innerhalb der Unternehmensgrofien-
klasse die Projekte nach ihrem finanziellen Umfang aufsteigend sortiert sind. Aus der Abbil-
dung wird das im Durchschnitt unterschiedliche GréRenniveau der Projekte zwischen den
Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen ersichtlich. Die Abbildung veran-
schaulicht gleichzeitig, dass auch bei den mittleren Unternehmen Uberwiegend E-Business-
Projekte durchgefiihrt wurden, deren gesamtes Ausgabenvolumen geringer als 100.000 €
war.
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Abbildung 7: Verteilung der Forderfélle von E-Business-Projekten nach Investitions-
ausgaben und UnternehmensgroéBenklassen in der Férderperiode 2014-2020
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

3.6.2.3 Forderung nach Branchen

Produzierendes Gewerbe stellt mehr als die Halfte aller Férderprojekte

Mit Blick auf die sektorale Verteilung der Férderung fiir den Férdergegenstand ,E-Business®
zeigt sich, dass mehr als die Halfte aller Forderfalle auf das Produzierende Gewerbe (ohne
Baugewerbe) entfallen, vgl. Abbildung 8. Auf den Sektor Handel, Verkehr und Lagerei,
Gastgewerbe entfallen etwa 29 % der Projekte. Somit entfallen mehr als 80 % auf zwei
Wirtschaftszweige, wobei insbesondere die Projekte im Bereich des Produzierenden Ge-
werbes fur die Uberregionale Wettbewerbsfahigkeit der sachsischen Unternehmen von Be-
deutung sind. Weiterhin ist zu beobachten, dass der Wirtschaftszweig der Unternehmens-
dienstleister einen Anteil von 9,5 % an allen Forderfallen besitzt und das Baugewerbe, der
Bereich Information und Kommunikation sowie Kunst, Unterhaltung und Erholung, Sonstige
Dienstleister jeweils relativ kleine Anteile aufweisen.
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Abbildung 8: Verteilung der Forderfille von E-Business-Projekten nach Branchen
(Forderperiode 2014-2020, Angaben in Prozent)
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Gastgewerbe

Baugewerbe

WZ 2008

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.
Anmerkungen: Branchen entsprechen den Wirtschaftsabschnitten auf Grundlage der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige Ausgabe 2008 (WZ 2008)

Eine detaillierte Betrachtung der sektoralen Verteilung der Forderfalle auf die Wirtschaftsab-
teilungen der WZ 200844 (auf der Ebene der sogenannten ,Zweisteller gibt es 88 Wirt-
schaftsabteilungen) zeigt, dass knapp ein Viertel der Forderfalle auf den Einzel- und GroR3-
handel entfallt (vgl. Abbildung 9). Es folgen die Herstellung von Metallerzeugnissen und der
Maschinenbau sowie die Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln mit 9,7 %, 7,7 % so-
wie 6,5 %. Alle Ubrigen Wirtschaftszweige haben einen Anteil von weniger als 5 % an den
Forderprojekten. Auffallig ist auch, dass freiberufliche wissenschaftliche Tatigkeiten und der
Sektor Forschung und Entwicklung nur sehr geringe Anteile von unter 1 % aufweisen.

44 Das Statistische Bundesamt klassifiziert die Unternehmen nach ihrer hauptséchlichen Tétigkeit.
Grundlage hierfur ist die Klassifikation der Wirtschaftszweige. Aktuelle Grundlage fur die Zuord-
nung ist die seit 2008 glltige Klassifikation der Wirtschaftszweige (WZ 2008), siehe:
https://www.destatis.de/DE/Methoden/Klassifikationen/GueterWirtschaftklassifikationen/Content75
[KlassifikationWZ08.html
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Abbildung 9: Verteilung der Forderfille von E-Business-Projekten auf die Wirtschaftsabteilungen (,,Zweisteller”) der WZ 2008
(Forderperiode 2014-2020, Angaben in Prozent)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.



3.6.2.4 Foérderung nach Alter der Unternehmen
Gleichverteilung der Forderfalle nach dem Alter der Unternehmen

Abbildung 10 weist die prozentualen Anteile nach Altersklassen aus. Danach liegt der Anteil
der Forderfalle, bei denen die Unternehmen 5 Jahre und weniger am Markt tatig sind, bei
knapp 15 %. Die ubrigen rund 85 % entfallen auf Unternehmen, die bereits seit mindestens
6 Jahren etabliert sind (und damit Ublicherweise nicht mehr als jung bezeichnet werden).
Aus den prozentualen Angaben kann aber nicht geschlossen werden, dass jlingere Unter-
nehmen unterreprasentiert sind. Unter der Annahme, dass die Griinderquote in jedem Jahr
in etwa konstant ist, sollten die auf jahrliche Anteile bezogenen Férderquoten in etwa gleich
sein. Fur die in Abbildung 7 enthaltenen Altersklassen ergeben sich jahrliche Werte von
knapp 3 % flr alle Altersklassen der Unternehmen, die 20 Jahre und jinger sind, so dass
das Antragsverhalten und die Férderung unabhangig vom Alter der geférderten Unterneh-
men in etwa gleich sind.

Von Interesse ist der Vergleich der geférderten KMU mit E-Business-Projekten mit der Al-
tersstruktur der sachsischen Unternehmen insgesamt. Aktuelle Daten liegen aus der Se-
kundarstatistik leider nicht vor. Auswertungen aus dem |IAB-Betriebspanel zeigen, dass im
Jahr 2011 rund 18 % der Betriebe nicht alter als 5 Jahre und 30 % der Betriebe nicht alter
als 10 Jahre waren.45 Insoweit dirfte die Altersstruktur der KMU, die E-Business-Projekte
beantragt und umgesetzt haben, in etwa der Altersstruktur der sdchsischen Unternehmen
entsprechen.

Abbildung 10: Altersstruktur der geférderten Unternehmen (Foérderperiode 2014-2020,
Angaben in Prozent)
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39,9
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

45 |etztmalig wurden im Rahmen des |IAB-Betriebspanels in der 16. Erhebungswelle des Jahres
2011 Daten zur Altersstruktur der Betriebe erhoben. Vgl. SOSTRA (2012), S.12.
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Anzumerken ist, dass von den 661 E-Business-Projekten bei nur 449 Projekten, also fir nur
rund zwei Drittel der Projekte, Angaben zum Grindungsdatum des Unternehmens in den
SAB-Daten vermerkt waren. Inwieweit eine spezielle Altersgruppe systematisch schlechter
erfasst wird, kann auf Basis der verfligbaren Informationen nicht beurteilt werden.

3.6.3 AKTUELLE FORDERPERIODE IM VERGLEICH ZUR FORDERPERIODE
2007 BIS 2013

Gesamtergebnisse der Férderung 2007 bis 2013 im Uberblick

Der Fordergegenstand ,E-Business war auch bereits in der Férderperiode von 2007 bis
2013 Teil der EFRE-Férderung. Es bietet sich daher an, in einem Vergleich auf Gemein-
samkeiten und Unterschiede zur aktuellen Foérderperiode zu blicken, um Hinweise auf struk-
turelle Ahnlichkeiten oder Unterschiede zu erhalten. Mit einem Zuschussvolumen von
13,4 Mio. € wurde im Zeitraum 2007 - 2013 ein Investitionsvolumen von 31,9 Mio. € erreicht.
Das ist eine ahnliche Relation wie in der aktuellen Forderperiode. Allerdings war die Zahl
der Forderfalle deutlich niedriger: 464 Forderfalle im Vergleich zu 661 Forderfallen in der ak-
tuellen Forderperiode. In Tabelle 8 sind wesentliche Kennziffern fir die Forderperiode von
2007 bis 2013 aufgefiihrt. Die durchschnittliche Projektgrofe war in der vergangenen For-
derperiode signifikant hoher als sie es in der aktuellen Férderperiode ist. Zuriickzufiihren ist
dies auf den hdéheren Anteil an Forderprojekten von Kleinstunternehmen in der laufenden
Periode, die Uber ein jeweils kleineres individuelles Investitionsvolumen verfligen (siehe
weiter unten).

Weiterhin kann festgestellt werden, dass die Zahl der beschleunigten Geschéftsprozesse
deutlich héher ist als in der aktuellen Férderperiode. Allerdings sind die vorhandenen Zah-
len mit groBer Unsicherheit behaftet, da in zwei Einzelfallen insgesamt 2.500 beschleunigte
Geschaftsprozesse angegeben worden sind. Vernachlassigt man diese beiden ,Sonderfalle®
sind die Zahlen zwischen der aktuellen und der vergangenen Forderperiode durchaus ver-
gleichbar.

Mit Blick auf die erwarteten Kostensenkungen und Umsatzgewinne zeigt sich, dass die Kos-
ten der geférderten Unternehmen um 2,5 % gestiegen und nicht wie erwartet um 5 % ge-
sunken sind. Allerdings darf diese Zahl nicht ohne einen Blick auf die Umsatzentwicklung in-
terpretiert werden. Statt einer erwarteten Steigerung um 5 % sind gemafy den Angaben in
der Forderstatistik die Umsatze der geférderten Unternehmen tatsachlich um 18,4 % ge-
stiegen. Es ist zu erwarten, dass mit steigenden Umsatzen die Kosten zunehmen, so dass
die Zunahme der Kosten nicht zwingend als Verfehlen des anvisierten Ziels interpretiert
werden kann. Unter der Annahme, dass im Durchschnitt 10 Prozentpunkte zwischen Kos-
tenreduktion (-5 %) und Umsatzsteigerung (+5 %) liegen, zeigen die Ist-Zahlen der vergan-
genen Forderperiode 2007-2013, dass die Differenz im Durchschnitt 15,9 Prozentpunkte be-
tragt (+2,5 % Kosten und 18,4 % héhere Umsatze) und das anvisierte Ziel mehr als erreicht
worden ist.

Fur die aktuelle Férderperiode entwickeln sich die Kennziffern in die richtige Richtung, so
dass auch bei den unternehmerischen Zielwerten in der Tendenz ahnliche Entwicklungen
zu beobachten sind.

Allerdings ist zu betonen, dass die materiellen Indikatoren, die bei den E-Business-
Projekten erhoben werden, nur mit dulRerster Vorsicht interpretiert werden sollten. Bereits
die Evaluierung in der Vorperiode hat die Schlussfolgerung gezogen, dass die Aussagekraft
der Indikatoren ,erwartete Kostensenkung" und ,erwartete Umsatzsteigerung" nicht als hoch
einzustufen ist.
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Tabelle 8: Materielle Outputindikatoren des Férdergegenstands E-Business (Forder-
periode 2007-2013)

m
4 11,7 0

beschleunigte Geschaftsprozesse 2.000
erwartete Kostensenkung (in %) 6,9 -2,5 -100,0 7.300,0
erwartete Umsatzsteigerung (in %) 11,1 18,4 -100,0 1.100,0

nachrichtlich:
Umsétze der KMU (in Mio. €) 2,867 5,682 0,0 98,841

Zahl der Arbeitsplatze in den KMU 26 42 1 248

gesamte Ausgaben der E-Business-
Projekte (in €)

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

48.073 68.711 10.200 413.060

Forderung nach UnternehmensgroRenklassen

Ein Vergleich zwischen beiden aufeinanderfolgenden Férderperioden mit Blick auf die ge-
forderten Unternehmen nach ihrer Grofie zeigt, dass der Anteil der Kleinstunternehmen in
der laufenden Fdrderperiode signifikant gestiegen ist und aktuell etwa ein Viertel aller For-
derungen erfasst. Gegenlber der Foérderperiode von 2007 bis 2013 hat sich der Anteil damit
um etwa 50 % erhoht. Fur die Kleinunternehmen ist zu beobachten, dass der Anteil zwar ein
wenig ricklaufig ist, aber doch mehr oder weniger konstant bleibt. Ein signifikanter Rick-
gang hingegen ist flir die Gruppe der mittleren Unternehmen zu beobachten, lag der Anteil
in der Foérderperiode von 2007 bis 2013 noch bei 42,5 % so hat er sich in der aktuellen For-
derperiode auf unter 30 % reduziert. Insgesamt lasst sich gegenuber der vorhergehenden
Periode eine Verschiebung hin zu den Kleinstunternehmen zu Lasten der mittleren Unter-
nehmen beobachten, wahrend die Bedeutung der Kleinunternehmen im gesamten Be-
obachtungszeitraum konstant geblieben ist.



Abbildung 11: Vergleich der UnternehmensgroBen in der Forderperiode 2014-2020
gegeniiber der Forderperiode 2007-2013 (in Prozent der Forderfille)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Fordervolumen und Férderquote im Vergleich

Neben der Struktur der Férderung in den BetriebsgrofRenklassen ist auch ein Vergleich von
Foérderquoten und Fordervolumen geeignet, um die Projekte zur Starkung des elektroni-
schen Geschaftsverkehrs naher zu betrachten. Es zeigt sich (vgl. Tabelle 9), dass die For-
derquote bezogen auf die gesamten forderfahigen Gesamtkosten in den beiden Férderperi-
oden anndhernd identisch ist. Das durchschnittliche Férdervolumen ist von knapp 23.000 €
auf gut 17.000 € zurickgegangen, so dass auch das durchschnittliche Projektvolumen der
Antragsteller in der aktuellen Forderperiode riicklaufig ist. So lag das durchschnittliche Pro-
jektvolumen in der Férderperiode von 2007 bis 2013 noch bei rund 69.000 € Gesamtkosten,
in der aktuellen Foérderperiode liegt es bei rund 53.000 €. Zurlckzufuhren ist dies einerseits
auf die Zunahme des Anteils der Kleinstunternehmen, aber andererseits auch auf den
Ruckgang des durchschnittlichen Gesamtvolumens der Projekte in der Gruppe der Klein-
stunternehmen und der mittleren Unternehmen.

Bei den Kleinstunternehmen liegt das durchschnittliche Projektvolumen aktuell bei gut
24.000 €, in der Vorperiode betrug es noch rund 38.200 € und bei den mittleren Unterneh-
men hat sich das Projektvolumen von 95.500 € auf knapp 78.000 € reduziert. Insgesamt ist
somit bei einem Vergleich Uber die Forderperioden festzustellen, dass die Fdrderquote
mehr oder weniger konstant geblieben ist, sich die durchschnittliche ProjektgrofRe reduziert
hat und dieses nicht nur auf die Zunahme des Anteils der Kleinstunternehmen zurickzufih-
ren ist, sondern es ist auch die durchschnittliche ProjektgréRe in den verschiedenen Be-
triebsgroRenklassen zuriickgegangen.
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Tabelle 9: Fordervolumen und Forderquote nach UnternehmensgroRenklasse im Ver-
gleich der Forderperiode 2014-2020 gegeniiber der Forderperiode 2007-2013

Fordervolumen je Forderfall Forderquote
(in €) (in %)

Unternehmensgrofe
2014-2020 2007-2013 2014-2020 2007-2013

Kleinstunternehmen 9.008 13.741

Kleines Unternehmen 17.633 18.621 34,5 34,8
Mittleres Unternehmen 23.218 30.646 29,1 32,1
insgesamt 17.119 22.906 32,4 33,3

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Ahnliche Branchenstruktur der aktuellen Férderung im Vergleich zu 2007 bis 2013

Abbildung 12 zeigt die Verteilung der Forderfélle in den beiden Forderperioden. Zwischen
der Forderperiode von 2007 bis 2013 und der aktuellen Fdrderperiode lassen sich nur ge-
ringfligige Unterschiede feststellen. Unternehmen des Produzierenden Gewerbes werden
Uberwiegend gefordert. In beiden Perioden betragt der Anteil mehr als 50 % der Forderfalle.
Auch alle tbrigen Wirtschaftszweige bleiben mehr oder weniger, von Zufallsschwankungen
abgesehen, in ihrer jeweiligen Position. Insgesamt zeigt sich eine starke Ubereinstimmung
der Foérderung zwischen der ersten und zweiten Forderperiode, sowohl hinsichtlich der ge-
forderten Unternehmen als auch bezliglich der anvisierten Zielvariablen.
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Abbildung 12: Vergleich der Forderfalle nach Branchen fiir die Férderperiode
2007 bis 2013 mit der Férderperiode 2014 bis 2020 (Angaben in Prozent)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Anmerkung: Branchen entsprechen den Wirtschaftsabschnitten auf Grundlage der Klassifikation der Wirtschafts-
zweige Ausgabe 2008 (WZ 2008). In der Férderperiode 2014-2020 wurden bislang keine Forderungen fir den
Wirtschaftszweig ,Offentliche Dienstleister, Erziehung und Gesundheit” bewilligt.

Ein detaillierter Vergleich (vgl. Abbildung 13) der sektoralen Verteilung der Forderfalle fir
die Forderperiode von 2007 bis 2013 mit der aktuellen Forderperiode zeigt eine beinahe
identische Verteilung der Forderfalle auf der Ebene der Wirtschaftsabschnitte (,Zweisteller)
der WZ 2008. In der Forderperiode von 2007 bis 2013 entfielen rund 20 % der Forderfalle
auf den Einzel- und GroRhandel. Somit war ihr Anteil etwas geringer als in der aktuellen
Forderperiode (24,3 %). Der Maschinenbau hatte den héchsten Anteil mit gut 13 % (in der
aktuellen Forderperiode 7,7 %) und auf die Herstellung von Metallerzeugnissen entfielen
9,3 % der Forderfalle (in der aktuellen Forderperiode sind es 9,7 %). Alle Ubrigen Wirt-
schaftsabschnitte hatten in der Férderperiode von 2007 bis 2013 einen Anteil von weniger
als 5 % an den Forderprojekten. Auffallig ist auch, dass freiberufliche wissenschaftliche Ta-
tigkeiten und der Sektor Forschung und Entwicklung nur sehr geringe Anteile von unter 1 %
aufweisen. Insgesamt verteilten sich in der Férderperiode von 2007 bis 2013 die Forderfalle
auf mehr Sektoren als in der aktuellen Periode, jedoch kann dieses nicht auf systematische
Ursachen zurlickgefiihrt werden.
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Abbildung 13: Verteilung der Forderfille auf die Wirtschaftsabschnitte (,,Zweisteller) der WZ 2008 in der Forderperiode 2007-

2013 (Angaben in Prozent)

Maschinenbau 13,15
Einzelhandel (ohne Handel m.Kfz) 10,99
Herstellung von Metallerzeugnissen 9,27
Gr del (oh.Kfz) 8,84
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 4,31
Herstellung von Nahrungs- und Futtermitteln 4,09
Architektur-,Ingeneursbiros, technische und physikalische Untersuchungen 3,88
Herstellung von sonstigen Waren 3,88
Herstellung von DV-Geraten, elektronischen und optischen Erzeugnissen 3,88
Kfz-Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kfz 3,02
Vorbereitende .Baustellenarbeiten, Bauinstallation, sonstiger Ausbau 2’80
Herstellung von elektronischen Ausristungen  ———————— ) 80
Herstellung von Druckerzeugnissen, Vervielfaltigung von Ton-, Bild-, Datentrager n————— ) 20
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Forschung und Entwicklung = ] 79
Informationsdienstleistungen  m— 1, 08
Dienstleistungen fur die Informati nologie 1,08
Verlagswesen mmmmmm ] 08
Metallerzeugung und -bearbeitung = 1 08
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus 1,08
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Freiberufliche und wissenschaftliche und technische Tatigkeiten m—— (0 86
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen s (0 86
Werbung und Marktforschung messmm (0,65
Tiefoau wemmmm 0,65
Herstellung von Bekleidung memmsmm (0,65
Getrankeherstellung wemmmm (0,65
Garten- und Landschaftsbau; Gebaudebetreuung 0’43
Wach-und Sicherheitsdienste, Detekteien mmmm (,43
Sammlung, Abf: itigung, Ruckgewinnung wesm (43
Gesundheitswesen = 0,22
Erziehung und Unterricht mm (0,22
Vermittlung und Uberlassung von Arbeitskraften mm 0122
Beherbergung == 0,22
Lagerei; sonstige Dienstleistungen fir den Verkehr mm (0,22
Landverkehr; Transport in Rohrleitungen == 0,22
Hochbau mm 0, 22
Sonstiger Fahrzeugbau mm (,22
Herstellung von chemischen Erzeugnissen == 0,22
Herstellung von Leder, Lederwaren und Schuhen == (0,22
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.
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3.6.4 MEHRFACHFORDERUNGEN IM ZEITRAUM 2007 BIS 2017

Die Forderkonditionen zum Fdérdergegenstand E-Business ermoglichen eine mehrfache Inan-
spruchnahme der MalRnahme zur Unterstlitzung der elektronischen Geschéaftsprozesse. In der Mit-
telstandsrichtlinie des Freistaats ist aber ausgefiihrt, dass die Férderung innerhalb von drei Jahren
durch ein Unternehmen nur einmal in Anspruch genommen werden kann.

Fir die geférderten 1.048 Einzelprojekte im Zeitraum von 2007 bis 2017 kann durch die eindeutige
Identifikation der Unternehmen in den Monitoringdaten der SAB Uberprift werden, ob die Forde-
rung mehrfach in Anspruch genommen wurde. Die Haufigkeitsverteilung der Inanspruchnahme der
Forderung zeigt, dass eine einmalige Nutzung der Férdermdglichkeiten durch die KMU Sachsens
den uberwaltigenden Regelfall darstellt. Fir rund 95 % der Forderprojekte (997 Unternehmen) wird
eine erst- und bislang einmalige Unterstlitzung der KMU zur Digitalisierung des Geschaftsverkehrs
dokumentiert. Unternehmen nutzen die Méglichkeiten zur Férderung damit im weit Uberwiegenden
Anteil nur einmal und die Foérderung ist damit auch als ein Anstol3 zur Digitalisierung der Ge-
schaftsprozesse anzusehen. Mehrfachférderungen von Unternehmen sind bei nur insgesamt ca.
5 % der Projekte oder bei 51 Unternehmen zu beobachten. Davon haben 43 Unternehmen zwei-
fach eine Forderung erhalten, 7 Unternehmen haben dreimal eine Férderung erhalten, lediglich ein
Unternehmen wurde mit vier Férderungen unterstutzt.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die einmalige Inanspruchnahme der Foérderung fur den
Fordergegenstand ,E-Business den absoluten Regelfall darstellt und eine regelmafig wiederkeh-
rende Forderung der Unternehmen kaum erfolgt. Folglich kann die Férderung der E-Business-
Projekte durch den Freistaat als ein Ansto zur Digitalisierung des elektronischen Geschaftsver-
kehrs fir KMU angesehen werden. Ob mit der Forderung jedoch der grundsatzliche Einstieg oder
die weitere Vertiefung bzw. Erweiterung von elektronischen Geschéaftsprozessen verbunden ist,
Iasst sich leider anhand der Monitoringdaten nicht stringent beantworten.

Abbildung 14: Haufigkeit der Beantragung von Zuschiissen fiir die Einfiihrung von elektro-
nischen Geschiftsprozessen (E-Business) in den Forderperioden 2007 - 2013 und 2014 -
2020 (Angaben in Prozent)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.
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3.6.5 ZUSAMMENHANG ZWISCHEN GESAMTKOSTEN UND FORDERQUOTE

Die Ausgestaltung der Forderung fir den Fordergegenstand ,E-Business® legt fest, dass eine Zu-
wendung bis zu 40 % der zuwendungsfahigen Ausgaben und maximal 40.000 € betragen kann.

In Abbildung 15 ist der kumulierte prozentuale Anteil der Projekte in der Forderperiode von 2007
bis 2013 und 2014 bis 2020 abgetragen, die einen Fdérdersatz bis zu einer bestimmten Hoéhe erhal-
ten haben. Fur 0,5 % der Foérderprojekte lag die Forderquote unter 10 % der férderfahigen Ge-
samtkosten und eine Forderquote von weniger als 20 % ist fir 5 % der Forderfalle gegeben. Der
Anteil der Férderprojekte mit einer Férderquote von weniger als 35 % lag in etwa 30 % der Falle
vor. Fur die Ubrigen 70 % der Forderfalle betrug die Forderquote mehr als 35 %. Der Foérder-
héchstsatz von 40 % wurde in rund 35 % aller Férderprojekte zugesprochen. Insgesamt kann fest-
gestellt werden, dass im Allgemeinen relativ hohe Fordersatze fiir die E-Business-Projekte verge-
ben worden sind.

Abbildung 15: Forderquote in Prozent als Anteil an den Forderprojekten in Prozent fiir die
Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

In Abbildung 16 ist der Zusammenhang zwischen den Gesamtkosten eines Forderprojekts und der
Forderquote in % abgebildet. Fur Forderprojekte bis zu einem Umfang von 100.000 € bildet der
Foérderhdchstsatz von 40 % die relevante Restriktion. Es zeigt sich, dass in den meisten Fallen
auch dieser Hoéchstsatz oder eine hohe Foérderquote nahe bei 40 % erreicht wird. Ab einem Pro-
jektvolumen von mehr als 100.000 € wird die Férderquote Uber den Maximalbetrag von 40.000 € je
Projekt begrenzt. Mit zunehmendem Projektvolumen nimmt entsprechend die Férderquote ab, so
dass diese bei einem Projektvolumen von 200.000 € noch 20 % betragt und fur Projekte mit
400.000 € Projektvolumen belauft sich die Férderquote auf nur noch 10 %. Die Auswertung der
Projektdaten illustriert, dass insbesondere bei den groferen geforderten Projekten die tatsachliche
Forderquote selbst unter Gewahrung der Maximalférderung von 40.000 € relativ gering wird. Damit
stellt sich die Frage, ob in diesen Fallen mit der Férderung in ausreichendem MaRe Rentabilitats-
und Liquiditatseffekte fir die Unternehmen verbunden sind, die zu einem projektauslésenden Im-
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puls fuhren oder ob nicht doch Mitnahmeeffekte in diesen Fallen einen bedeutenden Umfang ha-
ben.

Abbildung 16: Foérderquote in Prozent und Gesamtkosten eines Projekts in den Forderzeit-
raumen 2007-2013 und 2014-2020
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Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.

Um diese Frage ndher zu beleuchten, wurde in Tabelle 10 das Ausgabevolumen der Projekte im
Forderzeitraum 2014 bis 2020 in vier GroRenklassen differenziert (bis 50.000 €, zwischen 50.000
bis 100.000 €, zwischen 100.000 bis 150.000 € und gréRer als 150.000 €). Entlang dieser Projekt-
grélRenklassen wurden die Indikatoren Anteil an den Foérderfallen, durchschnittliche Férderquote,
durchschnittlicher Zuschuss je Férderfall, Anteil des Zuschusses am Umsatz der KMU und durch-
schnittlicher Umsatz der KMU unterschieden. Neben der Darstellung fir die Gesamtférderung wer-
den die Indikatoren nachfolgend fiir die drei Unternehmensgrofienklassen differenziert ausgewie-
sen.

Aus der Tabelle wird deutlich, dass die Projekte bis 50.000 € den grofiten Anteil an der Férderung
haben, sie stellen drei Fiinftel der Forderprojekte. Ein weiteres Viertel entfallt auf Projekte mit ei-
nem Volumen von 50.000 bis 100.000 €. Die Zahl der Projekte mit einem Volumen an Projektaus-
gaben von gréRer als 100.000 betragt ungeféahr ein Siebtel. Bei den Kleinstunternehmen entfielen
fast 90 % der Férderung auf kleinvolumige Projekte, bei den mittleren Unternehmen waren es im-
merhin noch fast zwei Funftel. Projekte mit Investitionsausgaben von mehr als 100.000 € wurden
von Kleinstunternehmen nur sehr selten durchgefihrt. Auch bei den mittleren Unternehmen wur-
den gréRere E-Business-Projekte nur von etwas mehr als einem Viertel (27,9 %) umgesetzt.

Unabhangig von der UnternehmensgréRenklasse zeigt sich der bereits beschriebene Zusammen-
hang, dass bei den E-Business-Projekten mit Ausgaben von bis zu 100.000 € die Férdermdoglich-
keiten sehr weitgehend ausgeschépft wurden. Bei den Projekten bis 50.000 € betragt die Forder-
quote im Durchschnitt 36,0 % und unterscheidet sich nur geringfligig zwischen Kleinstunterneh-
men, kleinen und mittleren Unternehmen. Dies trifft cum grano salis auch fiir Projekte zu, deren
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Ausgabenvolumen zwischen 50.000 und 100.000 € lag. Fir diese Projekte wurde ebenfalls im
Durchschnitt mit 36,0 % ein Férdersatz nahe an der Héchstgrenze von 40 % gewahrt. Lediglich bei
den mittleren Unternehmen ist hier die Férderquote mit 33,9 % geringer als bei den Kleinstunter-
nehmen und kleinen Unternehmen.

Der Blick auf den Durchschnitt der absoluten Fordersummen je Forderfall zeigt nur geringe Unter-
schiede nach Unternehmensgrofien, bei Projekten mit mehr als 100.000 € Ausgabevolumen wur-
den Kleinstunternehmen, kleinen und mittleren Unternehmen nahezu durchgangig Zuschisse nahe
der maximalen Férdersumme von 40.000 € gewahrt. Auch bei Projekten mit Ausgaben zwischen
50.000 und 100.000 € war der durchschnittliche Férderbetrag je Projekt nahezu gleich hoch.

Werden diese Werte fur die Fordersummen ins Verhaltnis zu den durchschnittlichen Umsatzen der
KMU gesetzt (,Férderimpuls®), dann treten deutliche Unterschiede in der Bedeutung der Foérderung
fur die einzelnen Unternehmensgrofenklassen zu Tage. Bei den Projekten bis 50.000 € ist der
Forderimpuls fiir die Kleinstunternehmen fast achtmal so hoch wie bei den mittleren Unternehmen,
bei den Projekten mit Ausgaben zwischen 50.000 und 100.000 € mehr als fiinfmal. Mit Bezug auf
die kleinen Unternehmen zeigt sich wie zu erwarten, dass deren Forderimpuls jeweils zwischen
den Kleinstunternehmen und mittleren Unternehmen liegt.

Im unteren Teil der Tabelle werden die durchschnittlichen Umsatze der KMU nach Projektgrofie
und UnternehmensgréRenklasse ausgewiesen. Interessant ist nun der Zellenvergleich der Umsat-
ze mit den absoluten Zuschiissen fiir E-Business-Projekte, die je Férderfall gewahrt wurden, sowie
der Haufigkeit der Forderfalle. Bei den mittleren Unternehmen wurden fast in zwei Flnftel der Falle
im Durchschnitt Zuschisse fir kleinvolumige Projekte bis 50.000 € in Héhe von 10.685 € gewahrt.
Die Unternehmen, denen diese Zuschusse gewahrt wurden, verfigten Uber einen jahresdurch-
schnittlichen Umsatz von rund 9,5 Mio. €. Der durchschnittliche Umsatz der Kleinstunternehmen,
die zu fast 90 % Projekte in dieser GroRenordnung durchgefuhrt haben, betrug dagegen nicht ganz
0,8 Mio. €.

Des Weiteren ist ersichtlich, dass auch bei den Projekten mit héheren Ausgabevolumen ein be-
trachtlicher Unterschied zwischen den durchschnittichen Umsatzen nach Unternehmensgrofien-
klassen bestehen bleibt — auch wenn bei den Kleinstunternehmen und kleinen Unternehmen ten-
denziell Unternehmen mit héheren durchschnittichen Umsatzen grolRere Projekte durchfiihren.
Wie gezeigt, weist bei den gréReren E-Business-Projekten der Zuschuss je Forderfall zwischen
den UnternehmensgréRen nur eine geringe Variation auf. Wahrend die wenigen Kleinstunterneh-
men, die Projekte zwischen 50.000 € und 100.000 € durchfiihren und hierfir einen durchschnittli-
chen Zuschuss von 26.271 € erhalten, einen Umsatz von 1,8 Mio. € aufweisen, haben die mittleren
Unternehmen bei dhnlich hohem Zuschuss einen durchschnittlichen Umsatz von 9,2 Mio. €.

In Anbetracht der Werte in der Kreuztabelle ist zumindest bei den Projekten mit Gesamtausgaben
bis zu 50.000 € die Frage nicht von der Hand zu weisen, ob Zuschisse von rund 10.000 € bei mit-
telgrollen Unternehmen, die Uber jahrliche Umsatze im hohen einstelligen Millionenbereich verfi-
gen, tatsachlich wirksame Anreize setzen und letztlich den fir die Projektumsetzung entscheiden-
den Impuls auslésen kénnen.

Umgekehrt kann die Frage aufgeworfen werden, ob die Begrenzung der maximalen Férderhéhe
auf 40.000 € nicht dazu fiihrt, dass groBvolumige Projekt in geringerem Ausmalf} oder ggf. gar nicht
durchgefiihrt werden, weil ab 100.000 € der Foérdersatz automatisch abnimmt. So betragt er bei
Projekten mit Ausgaben von 200.000 € nur noch 20 %.
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Tabelle 10: Kennziffern der Forderung nach Projekten und Unternehmensgrofenklassen
(Forderperiode 2014-2020)

Ausgabenvolumen (in €)

UnternehmensgroRe _
bis 50.000 50.000 bis 100.000 bis groRer als
: 100.000 150.000 150.000

Anteil an den Forderfallen in %

Kleinstunternehmen 89,8 7,8 24 0,0 100,0
Kleines Unternehmen 59,3 29,0 9,4 24 100,0
Mittleres Unternehmen 38,1 34,0 18,3 9,6 100,0
insgesamt 60,7 25,1 10,3 3,9 100,0

Fordersatz in %

Kleinstunternehmen 36,6 39,0 37,8 - 37,2
Kleines Unternehmen 35,8 37,3 32,9 20,8 34,5
Mittleres Unternehmen 35,8 33,9 31,7 17,3 29,1
insgesamt 36,0 36,0 32,5 18,2 32,4

Zuschuss je Forderfall in €

Kleinstunternehmen 6.694 26.271 39.710 - 9.008
Kleines Unternehmen 9.165 26.592 37.956 39.211 17.633
Mittleres Unternehmen 10.685 25.523 36.955 38.533 23.218
insgesamt 8.525 26.135 37.529 38.715 17.119

Zuschuss im Verhaltnis zum Umsatz in %

Kleinstunternehmen 0,87 1,49 1,12 - 0,98
Kleines Unternehmen 0,38 0,64 0,62 0,50 0,52
Mittleres Unternehmen 0,11 0,28 0,36 0,20 0,22
insgesamt 0,27 0,44 0,46 0,24 0,35

Umsatz in Mio. €

Kleinstunternehmen 0,772 1,763 3,556 - 0,916
Kleines Unternehmen 2,392 4,139 6,134 7,850 3,379
Mittleres Unternehmen 9,458 9,227 10,256 19,442 10,488
insgesamt 3,108 6,007 8,165 16,321 4,876

Quelle: ProSAB, Datenstand 10.10.2017, eigene Berechnungen.
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Zu der Frage, ab welchem Foérdersatz nur noch geringe oder keine Wirkungen auf die Realisierung
eines Projekts ausgehen, liegen auch fir andere wirtschafts- und strukturpolitische MaRnahmen
wie beispielsweise die GRW-Investitionsforderung oder die FuE-Projektférderung keine allgemein
akzeptieren Schwellenwerte vor. Bei einem Vergleich der Férderansatze sind folgende Argumente
zu bericksichtigen:

- Investitionsvorhaben der einzelbetrieblichen GRW-Foérderung sind in der Regel weitaus
umfangreicher. Die Investitionsvolumina, die finanziert werden missen, betragen in der
Regel mehr als eine Million €.46 Fiir die Férderung kommen nur solche Investitionen in Be-
tracht, die ausgehend vom Investitionsvolumen oder von der Zahl der geschaffenen Dau-
erarbeitsplatze eine besondere Anstrengung des Zuwendungsempfangers erfordern.

- Auch bei der FuE-Projektférderung sind die Einzelvorhaben finanziell groRvolumiger. Dar-
Uber hinaus werden in den Phasen von Forschung und Entwicklung verschiedene Markt-
versagenstatbestande geltend gemacht, die mit dem hohen technischen und kommerziel-
len Risiko von FuE-Projekten und Informationsasymmetrien verbunden sind, und zu Finan-
zierungsrestriktion fiihren.

Bei E-Business-Projekten ist das technische Risiko der Projektrealisierung dagegen als gering ein-
zuschatzen. Unzureichende Informationen sind eher im Hinblick auf den kommerziellen Erfolg der
Projekte zu vermuten. Angesichts der Investitionssummen der E-Business-Projekte erscheint es
insbesondere flr etablierte und mittlere Unternehmen auch wenig wahrscheinlich, dass sie auf Fi-
nanzierungsrestriktionen treffen und die Realisierung der Projekte wegen Liquiditatsproblemen un-
terbleiben muss. Inwieweit die Forderung durch die Verbesserung der Rentabilitédt der E-Business-
Projekte fiir eine Verhaltensanderung (,behavioral additionality“) sorgt, so dass Projekte Uberhaupt
oder in gréBerem Umfang realisiert oder ihre Umsetzung beschleunigt werden, lasst sich vor dem
Hintergrund der vorhandenen empirischen Evidenz nicht fundiert beurteilen. Die verfigbaren In-
formationen aus kontrafaktischen Untersuchungen beziehen sich auf FuE-basierte Innovationspro-
jekte (vgl. Gok, Edler (2012)). Es bleibt unklar, inwieweit diese Resultate auf E-Business-Projekte
Ubertragen werden kénnen.

Vor dem Hintergrund der Expertengesprache (siehe nachfolgend) und der allgemeinen Erfahrun-
gen mit unternehmensbezogenen Forderansatzen kann jedoch festgehalten werden, dass einer-
seits von zu geringen Forderséatzen nur relativ geringe Wirkungen auf die Entscheidung, ein Projekt
im Unternehmen durchzufiihren, ausgehen durften. Andererseits zeigen empirische Untersuchun-
gen, dass im Allgemeinen mit zunehmender Unternehmensgrof3e die Anreizeffekte von 6ffentlicher
Forderung abnehmen und umgekehrt die Wahrscheinlichkeit von Mithahmeeffekten steigt.

3.7 EFFEKTE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

Die Digitalisierung der wirtschaftlichen Tatigkeiten ist von hoher Relevanz fiir die Wettbewerbsfa-
higkeit der Unternehmen und somit auch fir die wirtschaftliche Entwicklung des Freistaats Sach-
sens von grof3er Bedeutung. Um naheren Aufschluss Uber die Bedeutung der Forderung fur die
Einfuhrung und Weiterentwicklung fortschrittlicher IKT in den sachsischen KMU zu erhalten, wur-
den insgesamt 10 vertiefende Interviews mit Experten von IHK und Handwerkskammern (3) sowie
Innovationsexperten von Universitdten und Forschungseinrichtungen (3) und geférderten Unter-
nehmen (4) durchgefiihrt. Dabei standen die kurz- und langfristigen Wirkungen der Férderung und
die Einfiihrung des elektronischen Geschaftsverkehrs im Vordergrund und es wurden die Hemm-
nisse angesprochen, die einer verstarkten Implementierung von E-Business-Projekten entgegen-
stehen. Gleichfalls wurde versucht zu eruieren, ob und in welchem Umfang Mithnahmeeffekte bei
der Inanspruchnahme der Férderung auftreten. Der den Interviews zu Grunde gelegte Leitfaden ist
im Anhang A.2 aufgefiihrt. Bei der Auswahl der Unternehmen wurde Wert darauf gelegt, einen
Querschnitt der Férderung zu erfassen und abgeschlossene Projekte zu betrachten.

46 Mangels Kenntnis der sachsischen Daten sei hier nur zur lllustration der Durchschnittswert aus Thiiringen
in den Jahren 2011-2016 von 5,4 Mio. € angegeben, vgl. IWH et al. (2017).



107

3.7.1 BEDEUTUNG UND RELEVANZ DER FORDERUNG

Die Digitalisierung der Arbeits- und Geschaftswelt stellt nach Ansicht der befragten Experten eine
marktgetriebene, technologische Entwicklung dar, die zunehmend in alle Bereiche der betriebli-
chen Ablaufe vordringt und Unternehmen dazu bringt, verstarkt in IKT als Querschnittstechnologie
zu investieren. Auch die befragten Unternehmen bestatigen, dass sich die Digitalisierung der Ge-
schaftsablaufe fur sie als ein Thema darstellt, dessen Wichtigkeit im Hinblick auf die eigene Wett-
bewerbsfahigkeit zugenommen hat.

Der Anstol3, den elektronischen Geschéaftsverkehr aufzubauen bzw. bestehende elektronische Ge-
schaftsprozesse weiterzuentwickeln, kann dabei aus unterschiedlichen Richtungen kommen: Klei-
ne und mittlere Unternehmen, die in Wertschopfungsketten eingebunden sind, sind auf Grund der
wirtschaftlichen Verflechtung dazu angehalten, die elektronischen Geschéaftsprozesse zu optimie-
ren und verstarkt Lieferanten- und Kundenketten elektronisch zu vernetzen. Zudem nutzen viele
KMU die Moglichkeiten der Digitalisierung, um ihr Angebot an Produkten und Dienstleistungen
durch Online-Shops einer groReren potenziellen Nachfrage vorzustellen. Gleichzeitig erfolgt auch
eine immer starkere Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung (hier ist insbesondere der Aus-
tausch mit dem Finanzamt oder das 6ffentliche Auftragswesen zu nennen) und die daraus folgende
Notwendigkeit, die Digitalisierung des betrieblichen Geschéftsverkehrs zu verstarken. Unterneh-
men, die sich den Anforderungen der Digitalisierung des Geschéaftsverkehrs nicht in ausreichen-
dem Male stellen, werden auf Dauer ihre Wettbewerbsfahigkeit verlieren und/oder in wirtschaftli-
chen Nischen ihrer jeweiligen Geschaftsfelder zu finden sein. Sowohl die Experten als auch die be-
fragten Unternehmen betonen die Bedeutung des elektronischen Geschaftsverkehrs fiir die zukinf-
tige Wettbewerbsfahigkeit und zwar sowohl im Hinblick auf die Erhéhung der Effizienz der Ge-
schaftsablaufe als auch auf die Ausweitung der Geschaftstatigkeiten durch eine héhere Sichtbar-
keit des Unternehmens im Markt.

Digitalisierung des Geschiftsverkehrs in Sachsen in Relation zu Deutschland unterdurch-
schnittlich

Aktuelle Erhebungen zu der Durchdringung der modernen Informations- und Kommunikationstech-
nologien in den sachsischen Unternehmen zeigen, dass im Vergleich zu Deutschland insgesamt
noch Ruckstande bei der Anwendung des elektronischen Geschéftsverkehrs bestehen (vgl. hierzu
Abschnitt 3.5). Allerdings ist dies aus Expertensicht auch wesentlich mit der GroRenstruktur der
sachsischen Unternehmen verbunden. In Sachsen ansassige mittlere Unternehmen sind dabei
durch die wirtschaftliche Verflechtung in Wirtschdpfungsketten intensiver mit der Entwicklung des
elektronischen Geschaftsverkehrs vertraut als die Kleinst- und kleinen Unternehmen, die den weit
Uberwiegenden Teil der sachsischen Unternehmen stellen. Ein grof3er Teil der unterdurchschnittli-
chen Anwendung von IKT und bestehender Riickstande in der Digitalisierung ist somit auf die Un-
ternehmensgrofRenstruktur in der sachsischen Wirtschaft zurlickzufiihren.

Nachholbedarf insbesondere bei kleinen Unternehmen

Im Rahmen der Expertengesprache hat sich bestatigt, dass die bereits aus anderen Untersuchun-
gen dokumentierte héhere Bereitschaft groBerer Unternehmen zur Einflhrung elektronischer Ge-
schaftsverkehre auch in Sachsen gegeben ist, wahrend Kleinstunternehmen und kleine Unterneh-
men eine deutlich geringere Neigung zur Digitalisierung von Geschéaftsprozessen aufweisen. In
diesem Zusammenhang wurde auch darauf hingewiesen, dass in kleinen Handwerksunternehmen
auch oft keine Notwendigkeit fir eine Digitalisierung gesehen wird. Die in den Unternehmensge-
sprachen von den kleinen Unternehmen vorgebrachten Argumente flir einen zégerlichen Einsatz
beziehen sich vor allem auf die mit der Implementierung verbundenen hohen Kosten und die unsi-
cheren Erwartungen hinsichtlich der positiven Wirkungen auf die zuklnftige Geschaftsentwicklung.
Hinsichtlich des Kostenaspekts wird nicht nur auf die hohen Kosten der Einflihrung elektronischer
Geschaftsprozesse verwiesen, sondern es wird auch ausgefihrt, dass die mit der Implementierung
verbundenen Anpassungs- und Umstellungskosten hoch sind, so dass die Einfihrung elektroni-
scher Geschéftsprozesse verzégert bzw. gehemmt wird. Diese AuRerungen legen ausdriicklich
nahe, dass kleine Unternehmen perspektivisch Probleme bei der Erhaltung ihrer Wettbewerbsfa-
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higkeit in einem sehr dynamischen Marktumfeld haben, indem durch die hohen Kosten die Einfih-
rung elektronischer Geschéaftsprozesse hinausgezdgert wird.

Fir die technologieorientierten und wissensorientierten Unternehmen ergibt sich aus den Exper-
tengesprachen, dass diese eine deutlich héhere Affinitat zu den modernen IKT haben und verstarkt
die Chancen bei der Einflihrung und Weiterentwicklung des elektronischen Geschaftsverkehrs se-
hen. Weiterhin ist heute in den Businessplanen bei Griindungen von sachsischen (wie bei allen)
Unternehmen der elektronische Geschaftsverkehr ein Standardbestandteil des Geschaftsmodells.
Nach den Erfahrungen der Experten werden von den Griindern die Kosten der Einflihrung solcher
Systeme als relativ hoch angesehen. Gleichzeitig werden sie aber als ein notwendiger Bestandteil
der Businessplane bewertet und sind heute nahezu selbstverstandlich.

Die Auswertung der Monitoringdaten zeigte, dass im Zeitraum 2007 bis 2017 die mehrfache Forde-
rung eines Unternehmens nur in wenigen Ausnahmefallen erfolgte. Zumindest bis zum Stichtag der
Daten fur diese Evaluierung (30.09.2017) haben die Unternehmen die Férderung der E-Business-
Projekte ganz lUberwiegend nur als einmaligen Forderimpuls zur Digitalisierung ihrer Geschaftspro-
zesse genutzt — wobei sich diese einmalige Férderung entweder auf die erstmalige Einfiihrung o-
der Weiterentwicklung bereits etablierter elektronischer Geschaftsprozesse bezogen haben kann.

Es ist offensichtlich, dass es fiir die Beurteilung der Férderung nitzlich ware, auch die Frage be-
antworten zu kénnen, ob es sich bei den unterstitzten E-Business-Projekten um die erstmalige
Einflhrung von elektronischen Geschaftsprozessen oder ihre Weiterentwicklung in den geférderten
KMU handelt. Leider kann diese Frage auf Grundlage der Monitoringdaten nicht befriedigend be-
antwortet werden. Aus den geflhrten Interviews ergab sich, dass fir ein Unternehmen das gefor-
derte Projekt ein erster Einstieg in die elektronischen Geschéftsprozesse bedeutete, wahrend in
den anderen Unternehmen bereits Erfahrungen mit der Implementierung und Nutzung von elektro-
nischen Geschéaftsprozessen vorlagen und diese mit Hilfe der Férderung ausgebaut worden sind.
Wie bereits in Abschnitt 3.6.2 erértert, sollte das laufende Monitoring des Vorhabens um einen In-
dikator erweitert werden, um die Einsatzfelder und Merkmale der E-Business-Projekte bei der Da-
tenauswertung besser kategorisieren zu kénnen.

3.7.2 EFFEKTE AUF EBENE VON OUTPUT UND OUTCOME

Wettbewerbsfahigkeit der geforderten Unternehmen erh6ht sich

In Abschnitt 3.4 wurde ein Wirkungsmodell entwickelt, welches einen positiven Zusammenhang
zwischen Investitionen zur Einfihrung und Weiterentwicklung von modernen IKT in Unternehmen
auf der einen und der anschlieBenden Erhéhung ihrer Wettbewerbsfahigkeit auf der anderen Seite
postuliert. Der Literaturtiberblick in Abschnitt 3.5 hat gezeigt, dass es fiir diesen Zusammenhang
grundsatzlich viele empirische Belege gibt. Jedoch ist einzuschranken, dass offen bleiben muss,
inwieweit die Resultate zahlreicher mikro- und makrodkonomischer Arbeiten auf den konkreten Fall
der geférderten E-Business-Projekte Ubertragen werden kénnen. IKT stellen eine breit ausdifferen-
zierte Basistechnologie dar und die Messkonzepte zur Erfassung von Investitionen in IKT bilden
vielfach grof3volumige und teils infrastrukturelle Investitionsvorhaben ab, die nur eingeschrankt mit
den férderfahigen Projekten im Fordergegenstand ,E-Business® vergleichbar sind.

Die Auswertung der Monitoringdaten konnte nur wenig substanzielle Befunde zu den Effekten der
Forderung von E-Business-Projekten erbringen. Zwar werden im Zuge des projektbegleitenden
Monitorings Angaben zur Zahl der beschleunigten Geschéaftsprozesse sowie zu den erwarteten
Kostensenkungen und Umsatzsteigerungen bei den geférderten KMU erhoben. Die Analyse dieser
Daten lasst jedoch Zweifel an der Reliablitat der einzelnen Angaben aufkommen. Zumindest lasst
sich festhalten, dass die Eintrage der Unternehmen die qualitative Wirkungsrichtung bestatigen.
Die E-Business-Projekte fiilhren gemaR den Daten aus dem Monitoring bei den geférderten Unter-
nehmen zu einer Beschleunigung von Geschaftsprozessen, senken die Kosten und steigern die
Umsatze. Dies verbessert die Wettbewerbsfahigkeit der KMU.
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Die Resultate der Expertengesprache und die Interviews mit den Unternehmen bestatigen das Bild.
Die Férderung der Einfihrung von modernen IKT und ihre Weiterentwicklung fuhren in den befrag-
ten Unternehmen zu einer fihlbaren Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit. Im Einzelnen:

- Zeitersparnis, Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit, Senkung von Fehlerquoten:
Als Vorteile des elektronischen Geschaftsverkehrs werden eine einheitlich, durchgangige
Bearbeitung von Geschaftsaufgaben, eine signifikante Reduzierung der Bearbeitungszeit
und auch die Reduzierung von Bearbeitungsfehlern (Reduzierung der Fehlerquoten) ge-
nannt. Dies sollte die Mitarbeiterzufriedenheit erhéhen, wenngleich zu diesem Aspekt sei-
tens der Unternehmen kaum Auswirkungen erwartet und dezidiert benannt wurden.

- Kostensenkung und Umsatzsteigerung: Wie bereits bei der Auswertung der Monitoring-
daten sichtbar geworden ist, werden Umsatzsteigerungen und relative Kostensenkungen in
der mittleren Frist erwartet bzw. wurden realisiert. Die kurzfristigen Auswirkungen sind in
manchen Unternehmen jedoch negativ, da zundchst hohe Implementierungs- und Anpas-
sungskosten dokumentiert sind. Es wird aber erwartet, dass sich die Kosten nach der Ein-
fuhrungsphase senken lassen, indem die Effizienz bei der Abwicklung der Geschaftsvorfal-
le erhéht wird und sich insbesondere Zeitvorteile bei Durchfiihrung der notwendigen Arbei-
ten ergeben.

- Einsparung von Ressourcen: Hinsichtlich der Einsparung von Ressourcen wird in erster
Linie auf Zeitersparnisse bei den Mitarbeitern verwiesen, hinsichtlich des Ressourcenver-
brauchs an Papier u.a. ergibt sich kein eindeutiges Bild.

Die langfristigen Wirkungen der Unterstlitzung der Einfiihrung von E-Business-Lésungen in den
kleinen und mittleren Unternehmen und die beobachteten Umsatzsteigerungen flihren zu den mit
dem Wirkungsmodell intendierten Wirkungen einer Steigerung von Umséatzen, der Sicherung und
dem Aufbau von Beschéaftigung. Allerdings ist in diesem Zusammenhang darauf zu verweisen,
dass allgemein konjunkturell positive Entwicklungen ebenfalls zum betrieblichen Erfolg beitragen
und es aktuell kaum mdglich ist, diesen Effekt vom positiven Wettbewerbseffekt durch die Verbes-
serung der betrieblichen Ablaufe zu trennen.

3.7.3 ANREIZ- UND MITNAHMEEFFEKTE

Bedeutung von Mitnahmeeffekten ungewiss

Eine Antwort auf die Frage, welchen Einfluss die Férderung von E-Business-Projekten auf die Im-
plementierung elektronischer Geschéftsverkehre hat, wurde im vorhergehenden Abschnitt aus-
drlcklich nicht betrachtet und ob insbesondere die Unternehmen die Projekte auch umgesetzt hat-
ten, wenn sie keinen Zuschuss erhalten hatten (Mitnahmeeffekt).

Mitnahmeeffekte stellen einen wichtigen Aspekt bei der Beurteilung von wirtschaftspolitischen For-
dermaflRnahmen dar, die als Subvention (Beihilfe) direkt an Unternehmen flieken. Zur Beantwor-
tung der Fragen werden im Allgemeinen Ergebnisse aus vergleichbaren Programmen und/oder
Plausibilitdtsiiberlegungen zu den jeweiligen Férderprogrammen herangezogen. Fir den Bereich
der E-Business-Projekte liegen belastbare Ergebnisse zu den mdglichen Mithahmeeffekten in der
verodffentlichten Literatur nicht vor. Zwar gibt es fir den Bereich der Forschungs- und Innovations-
politik mittlerweile zahlreiche kontrafaktische Wirkungsanalysen, doch unterscheiden sich die ge-
genstandlichen Férderansatze deutlich vom Fdrdergegenstand ,E-Business®. In der Tendenz las-
sen vorliegende Untersuchungen stark vermuten, dass Mitnahmeeffekte mit zunehmender Unter-
nehmensgrofle ansteigen. Fir Kleinstunternehmen und Kleinunternehmen, aber auch fir junge
Unternehmen sollten Mithnahmeeffekte weniger bedeutsam sein.

Die Evaluierung des Vorhabens von PwC/entera (2011) in der Vorperiode macht aber darauf auf-
merksam, dass eine stichprobenartige Umfrage unter Zuwendungsempfangern auf einen intensi-
ven Beitrag der geférderten Projekte zur Starkung der Informationsgesellschaft hindeutet (S. 9)):
,Ohne Fordermittel, waren die Projekte z. T. spater und in geringerem Umfang durchgefiihrt wor-
den, so dass sich geringere Wirkungen ergeben hatten®.
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In den Expertengesprachen wird darauf verwiesen, dass insbesondere fiir die Kleinstunternehmen
und die kleinen Unternehmen die Implementierung des elektronischen Geschaftsverkehrs mit er-
heblichen Kosten verbunden ist, die Finanzierung nicht durchgehend gesichert ist und aus ihrer
Sicht mogliche Mithahmeeffekte eher gering sein sollten. Auch die befragten Unternehmen beto-
nen die Bedeutung der Forderung fiir das eigene Projekt zur Umsetzung des elektronischen Ge-
schaftsverkehrs. Sie verweisen allerdings auch darauf, dass sie bedingt durch den Wettbewerb un-
ter Handlungsdruck geraten und die Vorteile der digitalen Geschaftsverkehre nutzen wollen und
mussen. Mit Blick auf die Férderung und ihre Wirkung betonen sie, dass mit der Férderung eine
Implementierung der E-Business-Projekte schneller vorgenommen worden ist und bei der Ausge-
staltung des Systems groRere Anstrengungen und umfangreichere Implementierungen realisiert
worden sind, um eine langfristig tragfahigere Losung herbeizufiihren als dies ohne die Férderung
der Fall gewesen ware.

Mitnahmeeffekten bei Kleinst- und Kleinunternehmen eher unwahrscheinlich

E-Business-Projekte kdnnen im weiteren Sinne technologieorientierten Férderansatzen zugewie-
sen werden, hier mit der Intention einen innovativen Beitrag zur Organisation von betrieblichen Ab-
laufen zu erbringen. Die Implementierung dieser Prozesse ist mit insgesamt hohen Kosten verbun-
den, wobei die Kosten fir die Erstellung der Prozesse und ihre Implementierung nur einen Teil der
Gesamtkosten des Projekts abdecken. Daneben sind Anpassungs- und Umstrukturierungskosten
zu bertcksichtigen, die die Unternehmen aus eigener Kraft iibernehmen missen. Hierzu gehort
auch spezifisches Wissen, dass oftmals zunachst nicht in den kleinen und mittleren Unternehmen
vorhanden ist. In Sachsen ist zudem die Eigenkapitaldecke der Kleinstunternehmen und kleinen
Unternehmen oftmals nicht ausreichend, um mit Risiken behaftete Projekte, deren Ertrage in der
Zukunft liegen und mit Unsicherheit behaftet sind, aus eigenen finanziellen Mitteln zu bestreiten. Es
kann zwar nicht ausgeschlossen werden, dass Mithahmeeffekte bestehen, die Wahrscheinlichkeit
hierfar ist zumindest fur die Kleinstunternehmen und kleinen Unternehmen relativ gering.

Die Untersuchung der Monitoringdaten zeigt, dass bei den mittleren Unternehmen viele der gefor-
derten E-Business-Projekte zu Investitionsausgaben von weniger als 50.000 € gefiihrt haben. Die
gewahrten Zuschisse fir diese Projekte betrugen rund 10.700 € je Forderfall, wahrend das durch-
schnittliche Umsatzvolumen der Unternehmen sich auf 9,5 Mio. € belauft. Es scheint zumindest
fraglich, ob die in der Richtlinie angefiihrte Begriindung der Férderung, dass ,gerade kleinen Un-
ternehmen oftmals die finanziellen Ressourcen [fehlen]“, um auf moderne Informations- und Kom-
munikationstechnologien zuriickgreifen zu kénnen, auch flr Projekte dieser Grofenordnung bei
den mittleren Unternehmen zutrifft.

3.7.4 VERFAHRENSTECHNISCHE ASPEKTE

Unternehmerischer administrativer Aufwand hoch

In den Experteninterviews und den Unternehmensinterviews wurde allgemein auf das Antragsver-
fahren eingegangen, ohne Details des Verfahrens naher zu betrachten. Alle Befragten wiesen da-
rauf hin, dass mit der Beantragung der Mittel fir eine Férderung ein erheblicher Aufwand verbun-
den ist. Allerdings wird dies von den Unternehmen sehr pragmatisch gesehen und die vorliegende
Ausgestaltung als ,notwendig“ hingenommen. Die mit der Beantragung verbundenen unternehme-
rischen Kosten stellen fur die geférderten Unternehmen keinen Hinderungsgrund dar, eine Férde-
rung zu beantragen. Dennoch kann aus der Beobachtung, dass die Kosten fiir die Unternehmen
hoch sind der Schluss gezogen werden, dass es sinnvoll sein kénnte, die Anforderungen an die In-
formationspflichten der potenziell Begiinstigten zu tiberdenken und falls méglich zu reduzieren.
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3.7.5 FAZIT

Die in den vorstehenden Abschnitten dargelegten Befunde und Ergebnisse zeigen, dass die im
Wirkungsmodell formulierten Zusammenhange zum Fdérdergegenstand E-Business im Freistaat
Sachsen in ihren Grundzigen bestatigt werden kénnen. Die Resultate sind allerdings nicht durch
reprasentative Untersuchungen abgesichert, sondern basieren auf den Ergebnissen der im Monito-
ring enthaltenen Daten, einer intensiven Literaturrecherche sowie ergdnzenden Experten- und Un-
ternehmensinterviews, die Einblicke in die Wirkungsweise und die Ergebnisse der Férderung von
elektronischen Geschéaftsprozessen geben. Die Evaluierung bestatigt somit die intendierte Kausal-
kette (,Programmtheorie”) der Férderung von E-Business-Projekten im Hinblick auf die Verbindung
der Outputs zu den kurz- wie mittel- und langfristigen Outcomes. Sie kann allerdings mangels em-
pirischer Evidenz kein abschlieBendes Urteil Gber den tatsachlichen Einfluss der Férderung auf die
Realisierung der E-Business-Projekte treffen. An dieser Stelle sind nur Plausibilitatsiiberlegungen
maoglich. Danach verbleiben gewisse Zweifel, ob mittlere Unternehmen bei eher kleinvolumigen
Projekten auf die Forderung in ihrer jetzigen Intensitat angewiesen sind.

3.8 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

3.8.1 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Moderne luK-Technologien erfordern eine Anpassung der betrieblichen Geschaftsprozesse

Die modernen Informations- und Kommunikationstechnologien fihren dazu, dass sich die Anforde-
rungen der Unternehmen an ihre Geschéaftsprozesse und fir die Kommunikation mit Lieferanten
und Kunden kontinuierlich verandern und weiterentwickeln. Unternehmen mussen, um wettbe-
werbsfahig und erfolgreich zu bleiben, die Mdglichkeiten des Einsatzes der IKT nutzen. Um die fir-
menspezifischen Potenziale optimal ausschopfen zu kénnen, sind daher die Geschaftsmodelle und
ihre Ausgestaltung vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung der betrieblichen Ablaufe
weiter zu entwickeln. Verschiedene Untersuchungen dokumentieren, dass die Digitalisierung ins-
besondere in den kleinen und mittelstdndischen Unternehmen noch unterdurchschnittlich ist und
KMU tendenziell zu wenig in die Digitalisierung ihrer Produktions-, Leistungs- und Geschaftsablau-
fe investieren. Vielfach wird geltend gemacht, dass gerade KMU oftmals nicht Uber die finanziellen
Ressourcen verfiigen, um vorhandene betriebliche Prozesse durch moderne IKT zu verbessern,
und sich entsprechend Wettbewerbsvorteile zu erarbeiten.

Forderung der Digitalisierung der Geschéftsprozesse zur Starkung der KMU

An dieser Stelle setzt der Férdergegenstand ,E-Business® als zentrales Element des Vorhabens
B.2.3 ,E-Business, IT-Sicherheit‘ im EFRE-OP 2014 - 2020 an. Mit einem nichtrickzahlbaren Zu-
schuss sollen KMU bei der Realisierung digitaler Geschéaftsprozesse unterstitzt werden. Mit dem
Fordergegenstand ,E-Business” als Teil des Vorhabens wird das Spezifische Ziel 4 — die ,Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Produkt- und Prozessinnovationen“ — umgesetzt. Die
forderrechtliche Grundlage bildet die Mittelstandsrichtlinie des Freistaats.

In der Forderperiode von 2014 bis 2020 sind fir das gesamte Vorhaben ,E-Business, IT-
Sicherheit* EFRE-Mittel in Hohe von insgesamt 20,0 Mio. € vorgesehen. Zum 31.12.2017 waren im
Vorhaben ,E-Business, IT-Sicherheit® EFRE-Mittel in Hohe von 11,543 Mio. € bewilligt, was einer
Bewilligungsquote von rund 58 % entspricht. Die Anzahl der bis Ende 2017 bewilligten Projekte be-
tragt 688, wovon 680 Projekte dem Férdergegenstand elektronischer Geschéftsverkehr (E-
Business) zugeordnet sind. Mit diesen gingen forderfahige Ausgaben in Hohe von 31,086 Mio. €
einher. Dementsprechend dienen nur 8 Projekte zur Verbesserung des Informationssicherheitsni-
veaus in KMU. Diese hatten ein Volumen an férderfahigen Ausgaben von 0,204 Mio. €.

Vor dem Hintergrund des skizzierten Umsetzungsstands des gesamten Vorhabens hat sich die
Evaluierung in Abstimmung mit der EFRE-Verwaltungsbehérde und dem Fondsbewirtschafter auf
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den Fordergegenstand ,E-Business® konzentriert. Der Foérdergegenstand ,Informationssicherheit*
wurde dagegen im Rahmen der Evaluierung des Vorhabens nicht bertcksichtigt.

Die im Rahmen des Fdrdergegenstands ,E-Business® unterstitzen Projekte dienen dazu, durch die
Einfihrung und Weiterentwicklung von fortschrittlichen IKT in KMU unternehmensinterne Prozesse
zu optimieren sowie Geschaftsprozesse zu Kunden und Lieferanten weitgehend digital abzubilden.

Forderberechtigt ist ein breiter Kreis aus KMU aus den Bereichen verarbeitendes Gewerbe, Han-
del, Dienstleistungen und dem Beherbergungsgewerbe. Die Zuwendung betragt bis zu 40 % der
zuwendungsfahigen Ausgaben und ist auf maximal 40.000 € begrenzt. Eine Férderung kann inner-
halb eines Zeitraums von drei Jahren jeweils nur einmal gewahrt werden.

Hohe Nachfrage nach Fordermitteln: Mehr als 660 KMU gefordert

Die inhaltlich orientierte Auswertung der Monitoringdaten fiir den Férdergegenstand ,E-Business®
erfolgt auf Grundlage von Daten der SAB als Bewilligungsstelle, die zum Stichtag 10.10.2017 be-
reitgestellt wurden. Bis zu diesem Zeitpunkt waren 661 Projekte bewilligt, deren zuwendungsfahi-
ges Investitionsvolumen sich auf 34,9 Mio. € summierte. Fir die E-Business-Projekte wurden Zu-
schisse in Hohe von 11,3 Mio. € gewahrt. Dies entspricht einer durchschnittlichen Férderquote von
32,4 %.

Ausgaben und Finanzierungsstruktur der E-Business-Projekte

Der Vergleich mit der Férderperiode 2007-2013 zeigt, dass die Nachfrage nach den Férdermitteln
weiterhin sehr hoch und tendenziell gestiegen ist. Unterschiede zeigen sich bei der Projektstruktur
und den geférderten KMU. Die Zahl der bewilligten Vorhaben hat sich erhoht; der durchschnittliche
Zuschuss pro Forderfall ist gesunken.

Der inhaltliche Schwerpunkt der Férderung lag auf den Ausgaben flr die technische Realisierung
der E-Business-Projekte. Fast die Halfte der Ausgaben entfiel auf diese Kategorie, rund ein Drittel
auf den Erwerb der vorhabenspezifischen Software. Ausgaben fir die Planung, Konzipierung und
Vorbereitung der E-Business-Projekte und auch fir ihre Einflhrung in die betriebliche Praxis spiel-
ten eine deutlich untergeordnete Rolle.

Bezogen auf die Ausgaben je Forderfall zeigt sich, dass die Ausgaben je Projekt mit 52.835 € klei-
ner, teils deutlich kleiner sind als bei anderen Vorhaben der direkten Wirtschaftsforderung im EF-
RE-OP 2014 - 2020. Bspw. betragen die Ausgaben je Projekt in der Technologieférderung
450.860 €, im Vorhaben Schlisseltechnologien (KETs) 822.061 € und im Vorhaben Markteinfiih-
rung innovativer Produkte und Produktdesign 75.661 €.

Angesichts der geringen ProjektgréRe ist es wenig verwunderlich, dass die Projekte — neben den
Zuschiussen (im Durchschnitt 17.118 € je Forderfall) — Uberwiegend durch Eigenmittel finanziert
wurden. Darlehen hatten als zusatzliche externe Finanzierungsquelle im Regelfall eine geringe Be-
deutung.

Strukturelle Merkmale der geforderten KMU als Zuwendungsempfanger

Hinsichtlich der geférderten Unternehmen dominieren die kleinen Unternehmen mit einem Anteil
von rund 45 %. Auf die Kleinstunternehmen entfallen gut 25 % und auf die mittleren Unternehmen
knapp 30 %. Bedingt durch die Offnung der Férderkonditionen bereits in der Férderperiode 2007 -
2013 ist der Anteil von Kleinstunternehmen in der neuen Férderperiode nochmals gestiegen ist, so
dass kleine Unternehmen und Kleinstunternehmen nunmehr einen Anteil von ca. 70 % an den For-
derfallen haben. In der Vorperiode waren es noch weniger als drei Fiinftel.

Die sektorale Verteilung der Forderfalle zeigt, dass mehr als die Halfte aller Forderprojekte auf das
Produzierende Gewerbe (ohne das Baugewerbe) entfallt. Der Sektor Handel, Verkehr und Lagerei,
Gastgewerbe verflugt Uber etwa 29 % der Projekte. Mehr als 80 % der Férderprojekte entfallen auf
diese beiden Wirtschaftszweige. Unternehmensdienstleister haben einen Anteil von 9,5 % an allen
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Forderfallen. Die Verteilung der Forderfalle auf die Wirtschaftszweige unterscheidet sich nur ge-
ringflgig von derjenigen in der Forderperiode von 2007 bis 2013.

Die Auswertung nach Altersklassen offenbart, dass der Anteil der Forderfélle, bei denen die Unter-
nehmen 5 Jahre und weniger am Markt tatig sind, bei knapp 15 % liegt. Cum grano salis entspricht
diese Aufteilung der Altersstruktur der sachsischen Unternehmen.

Nur wenige Unternehmen haben die Férderung mehrfach in Anspruch genommen. Mehr als 95 %
der Unternehmen haben im Zeitraum 2007 bis 2017 die Forderung fir die Projekte des elektroni-
schen Geschaftsverkehrs nur einmal in Anspruch genommen.

Bisherige Ergebnisse der Forderung in der Forderperiode 2014-2020

Als materielle Indikatoren fur die Erfolgskontrolle der E-Business-Projekte werden im Rahmen des
Monitorings die folgenden drei Indikatoren im Zuge der Verwendungsnachweisprufung erhoben:

- Zahl der beschleunigten Geschéftsprozesse,
- erwartete Kostensenkung (in %) und
- erwartete Umsatzsteigerung (in %).

Die Spannweite der Angaben ist bei allen drei Indikatoren grof3. Im Median geben die KMU 5 be-
schleunigte Geschéaftsprozesse sowie erwartete Kostensenkungen von 8,0 % und erwartete Um-
satzsteigerungen von 5,0 % pro Jahr an. Die ndhere Analyse der Daten und einfache Plausibili-
tatstiberlegungen lassen vermuten, dass die Angaben der Férdermittelempfanger zu den erwarte-
ten Kostensenkungen und Umsatzsteigerungen, die nach Abschluss der Projekte bereits im ersten
Kalenderjahr eintreten sollen, deutlich zu hoch sind und die Effekte der E-Business-Projekte stark
Uberschatzen — insbesondere, weil es sich bei den E-Business-Projekten um eher kleine Investiti-
onsvorhaben handelt, die einen Anstol} geben sollen, um IKT in den Unternehmen einzuflhren o-
der weiterzuentwickeln. In ihrer qualitativen Wirkungsrichtung bestatigen die Angaben der gefér-
derten KMU aber die StoRrichtung der Férderung.

Bewertung der Effekte und Wirkungen der E-Business-Projekte

Die Digitalisierung des Geschaftsverkehrs der Unternehmen ist nach Expertenmeinung und Unter-
nehmensinformationen von hoher Relevanz fiir die Wettbewerbsfahigkeit der KMU und somit auch
fur die wirtschaftliche Entwicklung des Freistaats Sachsens von grolRer Bedeutung. Unternehmen,
die sich den Anforderungen der Digitalisierung nicht in ausreichendem Male stellen, werden auf
Dauer ihre Wettbewerbsfahigkeit verlieren. Der AnstoB, in IKT zu investieren und elektronische
Geschaftsprozesse weiterzuentwickeln, erfolgt marktgetrieben durch den bestehenden Kosten-
druck und Anforderungen von Kunden und Lieferanten.

Im Vergleich zu Deutschland insgesamt zeigt sich fir Sachsen, dass noch Rickstande bei der Ein-
fuhrung des elektronischen Geschéftsverkehrs im Unternehmenssektor bestehen. Allerdings ist
dies wesentlich mit der GréRenstruktur der sachsischen Unternehmen verbunden. Der Nachholbe-
darf konzentriert sich dabei insbesondere auf Kleinstunternehmen und kleine Unternehmen. Die
von den kleinen Unternehmen vorgebrachten Argumente fur einen zdgerlichen Einsatz von IKT
und die zuriickhaltende Umsetzung von Digitalisierungsprojekten beziehen sich vor allem auf die
mit der Implementierung verbundenen hohen Kosten und die unsicheren Erwartungen hinsichtlich
der positiven Wirkungen auf die zukiinftige Geschaftsentwicklung.

In ihrer Gesamtheit bestatigen die empirischen Befunde und Ergebnisse, die auf Basis der im Mo-
nitoring enthaltenen Daten, einer intensiven Literaturrecherche sowie erganzender Experten- und
Unternehmensinterviews gewonnen wurden, die im Wirkungsmodell formulierten Zusammenhange
fur die Umsetzung von E-Business-Projekten. Die Einfuhrung und Weiterentwicklung von moder-
nen IKT fuhren in den KMU zu einer Verbesserung der Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit. In
der Mehrheit wird erwartet, dass sich die Kosten langfristig senken lassen, indem die Effizienz der
Abwicklung von Geschéaftsvorfallen erhdht wird und sich insbesondere Zeitvorteile und geringere
Bearbeitungsfehler bei Durchfuhrung der notwendigen Arbeiten ergeben. Auch Umsatzsteigerun-
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gen werden in der mittleren Frist durch verbesserte, nach aullen orientierte Geschaftsprozesse
und die elektronische Vernetzung mit Lieferanten und Kunden erwartet. Hohe Implementierungs-
und Anpassungskosten kdnnen zunachst jedoch zu negativen Effekten auf die Produktivitat der
KMU fihren.

Bei der Interpretation dieser Resultate ist einschrankend zu vermerken, dass sie nicht durch eine
eigene reprasentative Befragung gestiitzt sind, sondern sich im Wesentlichen auf einen Literatur-
Uberblick sowie wenige Experten- und Unternehmensinterviews stiutzen. Die Monitoringdaten, die
grundsatzlich die (relative) GréRenordnung von Kostensenkungen und Umsatzsteigerungen quanti-
tativ erfassen sollten, scheinen diesbeziiglich wenig verlasslich.

Anreiz- und Mitnahmeeffekte

Mitnahmeeffekte stellen einen wichtigen Aspekt fur die Beurteilung von wirtschaftspolitischen For-
dermalinahmen dar. Wahrend die Evaluierung die intendierten Wirkungskanale bestatigt, die sich
nach Realisierung der E-Business-Projekte einstellen, kann die Frage, wie entscheidend die Forde-
rung fur die Umsetzung der Projekte war, nicht fundiert beantwortet werden. Empirisch belastbare
Ergebnisse zu mdglichen Mitnahmeeffekten liegen nicht vor. Plausibilitdtsiberlegungen lassen es
jedoch eher unwahrscheinlich erscheinen, dass fiir die Gruppe der kleinsten und kleinen Unter-
nehmen hohe Mitnahmeeffekte bestehen. Dagegen ist fiir die Gruppe der mittleren Unternehmen
nicht auszuschlielen, dass viele der kleinvolumigen E-Business-Projekte dieser Unternehmen
auch ohne Foérderung durchgefiihrt worden waren.

3.8.2 EMPFEHLUNGEN

Fortfiihrung der Férderung angezeigt

Die fortgeschrittene Umsetzung der Férderung fiir den Férdergegenstand ,E-Business® belegt eine
signifikante Nachfrage von KMU bei der Einflihrung von elektronischen Geschéaftsverkehren. Die
KMU fiihren mit der Unterstltzung in Form eines nichtriickzahlbaren Zuschusses moderne IKT zur
Verbesserung der betrieblichen Ablaufe ein. Neue elektronische Geschaftsprozesse flihren zu sin-
kenden Kosten und steigenden Umsatzen und erhéhen die Produktivitdt und Wettbewerbsfahigkeit
der sachsischen KMU. Gleichzeitig werden vielfach innovative betriebliche Organisationsformen in
die Unternehmen eingeflihrt. Der Fordergegenstand als wichtigster Baustein des Vorhabens ,E-
Business, IT-Sicherheit® leistet somit einen wichtigen Beitrag zum Spezifischen Ziel 4 ,Stéarkung
der Wettbewerbsfahigkeit der KMU durch Produkt- und Prozessinnovationen® und adressiert kon-
sequenterweise das Thematische Ziel der ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU* im EF-
RE-OP 2014 - 2020. Die Evaluierung belegt die Wirksamkeit der Forderung von E-Business-
Projekten, so dass die Férderung fortgeflihrt werden sollte.

Wahrscheinlichkeit von Mithahmeeffekten begrenzen

Zum Jahresende 2017 waren 680 E-Business-Projekte bewilligt. Der operative Zielwert von 800
geforderten Unternehmen des gesamten Vorhabens durfte bereits in der nahen Zukunft erreicht
werden. Die Bewilligungsquote (auf Ebene des Vorhabens) betragt bereits 58 %, so dass bei un-
veranderter FortflUhrung und sonst gleichen Rahmenbedingungen das Mittelvolumen bereits vor
Ende der Forderperiode erschépft sein sollte. Bereits aus diesem Grund scheint eine Einschran-
kung des Fdrderangebots sinnvoll. Darliber hinaus konnte die Evaluierung dem Einwand, die For-
derung wirde nur mitgenommen und die E-Business-Projekte missten ohnehin bereits durch die
hohen Anforderungen von Lieferanten und Kunden und den Wettbewerbsdruck in den KMU einge-
fuhrt werden, nicht durch fundierte empirische Evidenz begegnen.

Gleichwohl scheinen ausgepragte Mitnahmeeffekte insbesondere fiir die Kleinstunternehmen und
kleine Unternehmen nicht wahrscheinlich. Auch spricht die weit Uberwiegend nur einmalige Inan-
spruchnahme der Forderung gegen hohe Mitnahmeeffekte der Forderung. Allerdings ergibt sich
aus den Monitoringdaten, dass fast zwei Flnftel der mittleren Unternehmen E-Business-Projekte
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durchfiihren, die ein Ausgabevolumen von héchstens 50.000 € haben. Diese Unternehmen erzie-
len im Durchschnitt Umsatze von 9,5 Mio. €, so dass der zur Begriindung der Férderung geltend
gemachte Mangel an finanziellen Ressourcen fir die Durchfihrung dieser Projekte wenig plausibel
erscheint. Eher kann davon ausgegangen werden, dass die Férderung im nicht unerheblichen Ma-
Re Mitnahmen enthalt. Aus Gutachtersicht sollte daher Uberlegt werden, fir mittlere Unternehmen
eine Untergrenze fiir das Projektvolumen einzufiihren. Auch kdnnte Uberlegt werden, die Foérders-
atze nach Unternehmensgrofienklassen und ggf. Alter der Unternehmen zu staffeln. Die empiri-
sche Forschung zeigt, dass Finanzierungsrestriktionen insbesondere fir kleinere und sehr junge
Unternehmen bestehen. Auch wenn die Foérderung auf Grundlage der De-minimis-Verordnung er-
folgt, sei angemerkt, dass das Beihilferecht diese Argumente an anderer Stelle aufgreift.

Umgekehrt wird selbst unter Ausnutzung des Maximalbetrags von 40.000 € die Férderquote bei
groRvolumigen Projekten recht gering. Bei Projekten mit Ausgaben von 200.000 € betragt sie
bspw. nur noch 20 % — auch fur Kleinst- oder kleine Unternehmen. Zwar kommen Projekte dieser
GroRenordnung fir kleinste und kleine Unternehmen nur sehr selten vor, es ist aber denkbar, dass
der angestrebte Rentabilitdts- und Liquiditatseffekt der FOrderung nicht ausreicht, um solche Pro-
jekte bei dieser Unternehmensgruppe vermehrt zu induzieren. Fir diese Falle kdnnte Uberlegt wer-
den, ob es nicht geeigneter ist, eine prozentuale Forderung einzufiihren und die Begrenzung auf
einen maximalen Forderbetrag aufzuheben.

Empfehlungen zur Erfolgskontrolle der E-Business-Projekte

Die Evaluierung konnte leider nur unzureichend auf verlassliche Daten zu den materiellen Indikato-
ren des Vorhabens ,E-Business-Projekte” zurtickgreifen. Zwar werden im Rahmen der Verwen-
dungsnachweisprifung Angaben zu erwarteten Kostensenkungen oder Umsatzsteigerungen erho-
ben, die eingetragenen Werte erscheinen aber deutlich zu hoch und wenig plausibel. Bereits in der
Bewertung des Vorhabens von PwC/entera (2011) in der Vorperiode wurde hervorgehoben, dass
die materiellen Indikatoren fir das Vorhaben mit grol3er Vorsicht zu interpretieren seien. Aus Gut-
achtersicht erscheint es wenig sinnvoll, weiterhin kaum nachprtfbare Werte fur die materiellen In-
dikatoren der E-Business-Projekte bei den KMU abzufragen. Vor diesem Hintergrund kann einer-
seits Uberlegt werden, die Indikatoren und Fragenitems im Verwendungsnachweis besser zu fas-
sen und z.B. auch qualitative Einschatzungen zu ermdglichen. Andererseits ist es — wie bspw. bei
der Forderung der Wissensbilanz oder der Markteinfihrung innovativer Produkte und Produktde-
sign (MEP) auf Grundlage dergleichen Richtlinie bereits praktiziert — denkbar, auf die verpflichten-
de Erhebung von materiellen Indikatoren ganz zu verzichten. Stattdessen sollten Aussagen zu den
Effekten auf die Unternehmensentwicklung im Sinne von Ergebnissen (,Outcomes®) und Wirkun-
gen (,Impacts®) eher im Rahmen von begleitenden Bewertungsstudien getroffen werden.
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WIRKUNGSEVALUIERUNG ZUM VORHABEN B.2.4:
MARKTERSCHLIERUNG

41 EINLEITUNG

Die Erschliefung neuer Markte und die Einbindung in internationale Wertschépfungsketten
bieten nicht nur fir weltweit agierende Konzerne, sondern auch fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen grofle Wachstumschancen. Allerdings ist die ErschlieRung internationaler Mark-
te eine zeit- und kostenaufwandige Aufgabe. Bei hoher Unsicherheit beziiglich zukiinftiger
Ertrage muissen Unternehmen dabei Kompetenzen und Kapazitaten flr einzelne Markte
entwickeln. Besonders KMU fehlt es dabei haufig an der notwendigen Marktkenntnis, den
Kontakten sowie den finanziellen Mdglichkeiten, um Auslandsmarkte erfolgreich zu er-
schlie3en.

Ziel der sachsischen AuRenwirtschaftspolitik ist es daher, die internationale Ausrichtung der
Unternehmen zu verbessern und insbesondere KMU dabei zu unterstitzen, neue internati-
onale Kontakte aufzubauen oder ihre bereits bestehenden internationalen Verbindungen zu
festigen. Dazu werden verschiedene Instrumente genutzt.

Eine wesentliche Rolle spielen die FérdermalRnahmen zur direkten MarkterschlieBung durch
KMU. Zentrales Einzelinstrument ist dabei die Messeférderung, die KMU bei der Teilnahme
an Auslandsmessen und internationalen Messen in Deutschland unterstitzt.

Die Umsetzung der Messeforderung erfolgt im Rahmen des EFRE-Vorhabens ,Markter-
schlieBung®, welches Untersuchungsgegenstand der vorliegenden Evaluation ist. Das EF-
RE-Vorhaben soll dazu beitragen, die Beteiligung sachsischer KMU an internationalen
Markten zu erhdhen. Indirekt soll die Wettbewerbsfahigkeit sachsischer KMU verbessert
werden — etwa durch Einbindung in internationale Netzwerke und Wertschépfungsketten.
Ziel der Evaluation ist es, Erkenntnisse tUber die Umsetzung, Wirkungszusammenhange und
Effekte der MalRnahme zu gewinnen und daraus Empfehlungen fir die weitere Umsetzung
innerhalb des EFRE-OP 2014 - 2020 abzuleiten. Die konkreten Fragestellungen der Evalua-
tion werden im nachsten Kapitel und jeweils zu Beginn der einzelnen Abschnitte aufgefuhrt.

Die Messeforderung ist ein bewahrtes Instrument der Mittelstandsrichtlinie des Landes.47
Mit der Integration in das EFRE-OP 2014 - 2020 sind die bisherigen Férderverfahren ange-
passt worden. Insbesondere ist die Unterstiitzung der KMU auf eine Kostenpauschale um-
gestellt worden. Diese Art der Férderung ist sowohl fur die Messeférderung wie auch fur die
EFRE-Foérderung neu; sie wird daher vertieft untersucht.

Der vorliegende Bericht ist wie folgt aufgebaut:

e Abschnitt 4.2 stellt den Gegenstand der Evaluierung und das methodische Vorge-
hen vor.

e Abschnitt 4.3 analysiert die Rahmenbedingungen der Férderung (Exportaktivitaten
und die Exportstrukturen der sachsischen Wirtschaft).

47 Vgl. Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Mittel-
standsforderung (Mittelstandsrichtlinie) vom 21. August 2014 (SachsABI. Nr. 37, S. 1111), in ge-
anderter Fassung vom 12. Mai 2016 (SachsABI. S. 1440).
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e Abschnitt 4.4 beschreibt die Ziele und den Fdrdergegenstand des Vorhabens
Markterschlief3ung.

e Abschnitt 4.5 ordnet das Vorhaben die in Aulenwirtschaftspolitik des Freistaates
und des Bundes ein und betrachtet die Koharenz.

o Abschnitt 4.6 entwickelt ein Modell zur Beschreibung der wesentlichen Wirkungs-
wege und der zentralen Voraussetzungen fur die Wirkfahigkeit der Interventionen.

e In Abschnitt 4.7 werden der aktuelle finanzielle Umsetzungstand, die Outputs und
Ergebnisse auf Basis des Monitorings dargestellt und bewertet.

e Abschnitt 4.8 untersucht die Effekte und Wirkungen des Vorhabens auf Grundlage
der wissenschaftlichen Literatur.

e In Abschnitt 4.9 werden die Umsetzung und Auswirkungen der Férderung von Mes-
seteilnahmen und Symposien tGber Kostenpauschalen untersucht.

e Eine bewertende Zusammenfassung der Ergebnisse der Evaluation und die Ablei-
tung von Handlungsempfehlungen erfolgen im letzten Abschnitt 4.10.

4.2 GEGENSTAND DER EVALUIERUNG UND METHODISCHES VORGEHEN

Gegenstand der Evaluierung ist das Vorhaben ,MarkterschlieBung“, welches im Rahmen
der Prioritdtsachse B (,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU*“) umgesetzt wird und
mit dem verschiedene aulenwirtschaftliche Aktivitditen von KMU unterstitzt werden. Der
deutliche Schwerpunkt des Vorhabens liegt auf der Messeférderung, die daher im besonde-
ren Fokus der Evaluierung steht.

Die Evaluierung des EFRE-OP 2014 - 2020 soll entsprechend der regulatorischen Vorga-
ben die Beitrage der Vorhaben zu den Spezifischen Zielen des Programms bewerten, hier
also den Beitrag der Markterschliefung zu dem Spezifischen Ziel 5 ,Intensivierung der in-
ternationalen Marktprasenz und des Marktzugangs von KMU*.

Zentrale Fragestellung ist daher, inwieweit und unter welchen Voraussetzungen die Prasenz
auf Messen Uber mogliche Kontakte, konkrete Gesprache und Abstimmungen schlief3lich zu
zusatzlichen Auftragen und Umsatzen fihrt. Diese Fragestellung wurde wie folgt in der Leis-
tungsbeschreibung durch die beiden folgenden Fragen konkretisiert:

e Sind durch die Messeteilnahme zusatzliche (Auslands-)Kunden fur den Zuwen-
dungsempfanger hinzugekommen?

e Hat die Messeteilnahme zur Steigerung der Exportquote beim Zuwendungsemp-
fanger gefiihrt?

Im Rahmen der Auftragsklarung (Gesprach vom 28.07.2017) wurde mit der EFRE-
Verwaltungsbehdrde und dem Fondsbewirtschafter zum einen festgelegt, dass eine umfas-
sende empirische Untersuchung dieser Fragen auf Basis einer reprasentativen Befragung
der geférderten KMU mit Bezug auf den finanziellen Umfang der Férderung im Gesamtge-
fuge des EFRE OP 2014-2020 sowie dem allgemeinen Bestreben, den administrativen
Aufwand fir die Beglnstigten so gering wie mdglich zu halten, nicht angemessen ist. Die
Beantwortung der Fragen erfolgt auf Grundlage einer angepassten Methodik, die unten dar-
gestellt wird.

Zum anderen wurde eine sehr positive Entwicklung der Inanspruchnahme der Férderung
(Messeforderung) konstatiert. Dies flhrt zu einer weiteren Fragestellung fiir die Evaluierung:

o Welche Faktoren erklaren die deutlich gestiegene Nachfrage nach der Messeftrde-
rung?
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In diesem Zusammenhang soll insbesondere der Einfluss der neu eingefiihrten Férderung
Uber Pauschalen untersucht werden.

Die Evaluierung ist als kausalanalytische Untersuchung konzipiert: Es sollen Aussagen Uber
die Wirkungen und Wirkungszusammenhange abgeleitet werden. Es stehen dabei die Er-
gebnisse des Vorhabens im Vordergrund; die Verfahren werden nicht als eigener Untersu-
chungsgegenstand betrachtet.

Die Evaluierung bedient sich eines vereinfachten programmtheoretischen Ansatzes: Da das
Vorhaben (Messeteilnahme) sehr vermittelt auf die ZielgroRen (Marktzugang, Export) wirkt,
sind die tatsachlichen Wirkungen auf Unternehmensebene (Auslandsumsatze, Auslands-
kunden, Unternehmenswachstum) nur mit hohem Aufwand zu erfassen und nur schwer ein-
zelnen Interventionen (Messeteilnahmen, andere Forderungen) und anderen Einflussfakto-
ren (Handelsbeschréankungen, Wechselkurse, Wettbewerbssituation) zuzuordnen. Es wird
daher zunachst eine Programmtheorie fir das Vorhaben entwickelt. Mit ihrer Hilfe kénnen
die wesentlichen Wirkungswege und die zentralen Voraussetzungen fur die Wirkfahigkeit
der Interventionen identifiziert werden. In einem zweiten Schritt werden die Wirkungsweise
und erwarteten Wirkungen dann in unterschiedlicher Form empirisch belegt.

Dabei sind zwei Wirkungszusammenhange von zentraler Bedeutung flir die Wirkfahigkeit
und Wirkungen des Vorhabens:

— der Einfluss der Forderung auf die Teilnahme an einer Messe und
— der Einfluss der Messeteilnahme auf die MarkterschlieBung / den Exporterfolg.

Zur Untersuchung dieser Fragen werden das Monitoring zum Programm ausgewertet, vor-
liegende Studien herangezogen sowie Fachgesprache und Experteninterviews gefihrt.

Ausgehend von den Zielstellungen der Evaluierung stellt das folgende Schaubild den Ablauf
der Evaluation mit den zentralen Leitfragen dar:

Abbildung 17: Leitfragen der Evaluation

— Wie haben sich die sachsischen Aultenhandelsaktivitaten mit Blick auf die Export- und die Exporteurquote im
Bundesvergleich entwickelt?

Welches sind die wichtigsten Exportgtiter und Zielregionen in Sachsen?

Welche betriebswirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren beeinflussen die Exportneigung von Unternehmen?
Welche Auspragung haben die Bestimmungsfaktoren in Sachsen?

Welche strategische Ansatzpunkte bestehen fiir Sachsen mit seiner spezifischen Ausgangssituation?

Kapitel 4.3:Analyse der
Ausgangslage

e N
Kapitel 4.4: Ziele und — Welche Ziele sollen mit der Férderung erreicht werden?
Gegenstand der Forderung — Wie ist das Vorhaben ,MarkterschlieBung* konzipiert (Zielgruppe, Férdergegenstand, Férderbedingungen)?
Kapitel 4.5: Strategie und — Wie ordnet sich das Vorhaben ,MarkterschlieBung* in die Aufenwirtschafts- und Mittelstandspolitik des Freistaats und des
Koharenz Bundes ein?

— Inwieweit erganzt das Vorhaben ,MarkterschlieBung* die AuBenwirtschaftsaktivitaten auf Bundesebene?

" . — Welche Ergebnisse und Wirkungen sind fiir die Messeférderung zu erwarten?
Kapitel 4.6: Wirkungsmodell - Was sind die zentralen Voraussetzungen fir die Wirkfahigkeit der Interventionen und welche externen Faktoren
beeinflussen ggf. die Zielerreichung?

Wie ist der finanzielle Umsetzungsverlauf zu bewerten?

Wie stellt sich die Nachfrage nach Férdermittel in den beiden Férderregionen dar?
Inwieweit untersttitzt das Vorhaben das Ziel, internationale Markte fur KMU zu erschliefsen?
Was waren die thematischen Farderschwerpunkte des Vorhabens?

Welche Unternehmen und Branchen wurden unterstiitzt?

Kapitel 4.7: Ergebnisse der
Férderung

Welchen Einfluss hat eine Messebeteiligung auf die MarkterschlieBung / den Exporterfolg?

— Welchen Einfluss hat die Messebeteiligung auf das Unternehmenswachstum und die Beschaftigung?

— Welchen Einfluss hat die Foérderung auf die Teilnahme an einer Messe und inwieweit kénnen Mitnahmeeffekte identifiziert
werden?

Kapitel 4.8: Effekte und erwartete
Wirkungen

— Welche Auswirkungen haben sich durch die Umstellung der Férderung auf Pauschalfinanzierung ergeben?
Kostenpauschale

Welche Schlussfolgerungen und Empfehlungen ergeben sich fiir die kiinftige Ausgestaltung des Vorhabens?

[ Kapitel 4.9: Einfiihrung der ]

Kapitel 4.10: Fazit und —  Wie ist das Férdervorhaben hinsichtlich Umsetzung und Zielerreichung zu bewerten?
Handlungsempfehlungen
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4.3 ANALYSE DER AUSGANGSLAGE

431 ENTWICKLUNG DER SACHSISCHEN EXPORTAKTIVITATEN

Leitfragen

- Wie haben sich die AuRenhandelsaktivitadten mit Blick auf die Export- und die Exporteurquote in
Sachsen im Bundesvergleich entwickelt?

- Welches sind die wichtigsten Exportgiter und Zielregionen in Sachsen?

Im folgenden Abschnitt werden zur Beschreibung des Kontextes der Férderung die Ex-
portaktivitaten der sachsischen Unternehmen analysiert.

Riickstand gegeniiber dem Bundesniveau

Im Jahr 2016 lagen die Ausfuhren der sachsischen Wirtschaft bei 36,8 Mrd. €. Im Vorjah-
resvergleich stellt dies einen Riickgang von 4,0 % dar. Gleichwohl ist es der zweithéchste
Wert seit Erhebung in den 1990er Jahren. Der Anteil der Exporte am Bruttoinlandsprodukt
betrug in Sachsen 31,1 % und liegt damit unter dem Bundesdurchschnitt (38,5 %).

Abbildung 18: Entwicklung der Exportquote in Deutschland und Sachsen
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Exporttatigkeit in Sachsen langfristig deutlich angestiegen

Von 2008 bis 2016 sind die Ausfuhren um 17,3 Mrd. € gestiegen. Im Durchschnitt verzeich-
nete Sachsen seit 2008 einen jahrlichen Zuwachs von 6,7 % (Bundesdurchschnitt: +3,1 %).



120

Damit weist Sachsen im Bundeslandervergleich nach Hamburg im Betrachtungszeitraum
das starkste Exportwachstum auf. Entsprechend stieg auch die Exportquote von 24,7 % im
Jahr 2008 auf 31,1 % im Jahr 2016 an.

Anteil der sachsischen Exporteure nimmt zu

Neben der quantitativen Entwicklung der Ausfuhren ist ein Indikator fur die Internationalisie-
rung der Wirtschaft die Exporteurquote — also der Anteil von exportierenden Unternehmen
an allen Unternehmen. In Sachsen lag die Exporteurquote im Jahr 2013 bei 8,1 % und da-
mit unterhalb des bundesdeutschen Durchschnitts von 11,0 %.

Bei der Interpretation dieser Liicke ist zu beriicksichtigen, dass die Quote auf Basis der
Umsatzsteuerstatistik erhoben wird. Exporte mit geringem finanziellen Warenwert werden
von der Umsatzsteuerstatistik nicht erfasst. Ebenfalls nicht beriicksichtigt ist der Gberwie-
gende Anteil von Exporten im Dienstleistungsbereich (vgl. Holz et al. (2013)).

Die Exporteurquote in Sachsen hat sich gegentber dem Jahr 2004 (7,5 %) erhoht. In
Deutschland insgesamt zeigt sich dagegen ein abnehmender Trend (2004: 11,6 %; 2013:
11,0 %).

Abbildung 19: Exporteurquote in Prozent im Bundeslandervergleich (Jahr 2013)
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Quelle: Mittelstandsbericht Sachsen, Statistisches Bundesamt.

Europa von zentraler Bedeutung — China und die USA wichtigste Exportpartner

Europa ist der zentrale Absatzmarkt fir die sachsische Wirtschaft. Rund 57 % der Ausfuh-
ren gingen im Jahr 2016 in europdische Lander. Die wichtigsten Ausfuhrlander innerhalb
Europas waren GroRbritannien (2,2 Mrd. €) und Frankreich (2,1 Mrd. €). Die Ausfuhren in
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diese beiden Lander weisen auch eine hohe Wachstumsdynamik auf: Zwischen 2008 und
2016 sind die Exporte nach GroRbritannien um 107 % und nach Frankreich um 57 % ge-
stiegen. Es folgen die Exportmarkte Polen (1,9 Mrd. €) sowie Tschechische Republik (1,7
Mrd. €). Hier dirften sowohl die rAumliche Nahe als auch die historische Verbundenheit ei-
ne wichtige Rolle spielen (vgl. Abel-Koch (2017), S. 4).

Der zweitwichtigste Absatzmarkt ist der asiatische Raum. Die Exporte nach Asien nahmen
zwischen 2008 und 2016 besonders stark zu. Wahrend sich die Exporte nach Europa im
Jahresdurchschnitt um 5 % erhdhten, stiegen die Lieferungen nach Asien seit 2008 durch-
schnittlich um 11 % zu. Damit entfallt im Jahr 2016 auf Asien inzwischen knapp ein Drittel
aller Exporte. China liegt insgesamt an der Spitze der Bestimmungslander von Exporten aus
Sachsen. Die Ausfuhren nach China hatten im Jahr 2016 einen Wert von 5,5 Mrd. € und
haben sich gegeniiber 2008 mehr als vervierfacht. Von zunehmender Bedeutung ist zudem
der Handel mit Taiwan.

Auf Nordamerika entfielen 2016 etwa 11 % der sachsischen Exporte. Die USA sind nach
China damit der zweitbedeutendste Exportpartner mit Ausfuhren in Héhe von 3,6 Mrd. €.
Die Exporte sachsischer Produzenten in die USA nahmen im Durchschnitt zwischen 2008
und 2016 um 14 % zu.

Abbildung 20: Sachsens bedeutendste Exportpartner im Jahr 2016 (Anteil am Export
in Prozent)
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Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Hoher Verarbeitungsgrad der exportierten Produkte

Mehr als vier Funftel (83 %) aller im Jahr 2016 ausgefiihrten Waren sind Enderzeugnisse,
gefolgt von Vorerzeugnissen (7 %) sowie Rohstoffen und Halbwaren (4 %). Die exportierten
Guter weisen damit einen hdheren Verarbeitungsgrad auf als im Bundesdurchschnitt. Dort
liegt der Anteil der ausgefiihrten Enderzeugnisse bei drei Viertel (76 %).

Automotive als Aushangeschild der Exportindustrie

Die Exportstruktur Sachsens wird wesentlich durch die Automobilindustrie gepragt. Im Jahr
2016 lag ihr Auslandsumsatz bei 16,2 Mrd. €. Das entspricht rund 44,1 % der sachsischen
Exportwerte insgesamt (vgl. Tabelle 2). In Deutschland liegt der Anteil der Automobilausfuh-
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ren an den gesamten Exporten im Jahr 2016 bei 18,9 %. Der Auslandsumsatz der in Sach-
sen ansassigen Automobilbetriebe hat zwischen 2008 und 2016 um 138 % zugenommen.
Die Hauptabnehmerlander waren China und die USA.

Ebenfalls einen hohen Stellenwert haben die beiden Warengruppen Maschinen sowie Da-
tenverarbeitungsgerate, elektronische und optische Erzeugnisse. Mit einem Volumen von
fast 4,6 Mrd. € machte der Maschinenbau im Jahr 2016 einen Anteil von 12,5 % aller sach-
sischen Ausfuhren aus (Deutschland:14,1 %). Die Warengruppe Datenverarbeitungsgerate,
elektronischen und optischen Erzeugnisse ist in Sachsen im Vergleich zu Deutschland da-
gegen von hoherer Bedeutung. Ihr Anteil an den sachsischen Exporten insgesamt liegt
2016 bei 9,5 % (Deutschland: 8,3 %) mit einem Gesamtvolumen von 3,5 Mrd. €.

Einen Rickgang der Exportaktivitdten verzeichnete die Warengruppe Chemische Erzeug-
nisse. Mit einem Anteil von 4,3 % an den gesamten Ausfuhren liegen sie zwar noch auf dem
vierten Rang, gegenuber der Exportstruktur auf Bundesebene und im zeitlichen Entwick-
lungsverlauf hat der Export von chemischen Erzeugnissen in Sachsen deutlich an Bedeu-
tung verloren.

Tabelle 11: Wichtigste Exportgiiter in Sachsen im Jahr 2016

Anteil an den Anteil an den
Warengruppe Gesamtausfuh- | Gesamtausfuh-
ren Sachsen ren Deutschland

Kraftwagen und Kraftwagenteile 6,2 441 % 71 %
2 Maschinen 4,6 12,5 % 2,7 %
3 oDstt.eE;/ZeerE;t:]?;tsuggs-geréte, elektr. u. 35 9.5 % 3.5 %
4 Chemische Erzeugnisse 1,6 4,3 % 1,5 %
) Nahrungsmittel und Futtermittel 0,8 23 % 1,7 %

Quelle: Statistisches Bundesamt (2017), eigene Berechnungen.

Zusammenfassung

Im Jahr 2016 wurden Waren und Erzeugnisse im Wert von 36,8 Mrd. € von sachsischen
Unternehmen ins Ausland exportiert. Die Exporttatigkeit der sachsischen Wirtschaft hat sich
in den vergangenen Jahren sehr dynamisch entwickelt. Die Ausfuhren haben mittel- und
langfristig kontinuierlich zugenommen. Das durchschnittliche Wachstum der Ausfuhren fiel
deutlich héher aus als im Bundestrend. Auch der Anteil der exportierenden Unternehmen an
allen Unternehmen konnte gesteigert werden. Die sachsische Aulenhandelsentwicklung ist
durch folgende Trends gekennzeichnet:

e Starkes Exportwachstum der Automobilindustrie (seit 2008: 138 %)
e Prosperierender Handel mit China (Vervierfachung der Ausfuhren gegentber 2008)

o Betrachtlicher Exportanteil von verarbeiteten Produkten mit hohen Wertschdp-
fungsanteilen.

Trotz der gunstigen Ausfuhrentwicklung Sachsens besteht noch immer ein Rickstand ge-
genuber der Bundesentwicklung. Sachsische Betriebe sind etwas weniger exportorientiert
als im bundesweiten Durchschnitt. Bei gleichbleibender Entwicklung kénnte diese Licke in
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den nachsten 5 bis 8 Jahren geschlossen werden. Die befragten Experten betonen die
Schwaéchen bei der Breite der Exporttatigkeiten in Sachsen. Die Exportaktivitdten sind in
Uberdurchschnittlicher Form auf ausgewahlte, sehr exportintensive Branchen (z. B. Automo-
tive) konzentriert.

4.3.2 DETERMINANTEN DES EXPORTERFOLGES / BESTIMMUNGSFAKTOREN VON
AUSLANDSAKTIVITATEN

Leitfragen

- Welche betriebswirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren beeinflussen die Exportneigung von Un-
ternehmen?

- Welche Auspragung haben diese Bestimmungsfaktoren in Sachsen?

- Welche strategischen Ansatzpunkte bestehen flir Sachsen mit seiner spezifischen Ausgangssi-
tuation?

Wie die Analyse der Exportaktivitaten gezeigt hat, haben sich die aulenwirtschaftlichen Ak-
tivitaten sachsischer Betriebe in den vergangenen Jahren sehr dynamisch entwickelt, ohne
dass die Licke zum Bundesdurchschnitt vollstdndig geschlossen wurde.

Die Kenntnis Uber die Bestimmungsfaktoren von Auslandsaktivitaten stellt eine wichtige Vo-
raussetzung zur Verstdrkung der unternehmerischen Exportaktivitdten, etwa durch wirt-
schaftspolitische MaRhahmen, dar. Neben den gesetzlichen Rahmenbedingungen, die auch
Instrumente zur Exportférderung einschlielen, wird die Exportneigung eines Landes we-
sentlich durch volkswirtschaftliche Bestimmungsfaktoren wie etwa den Wechselkurs, Han-
delsbeschrankungen und Handelsabkommen bestimmt.

Um regionale Unterschiede innerhalb eines Exportlandes zu erklaren, spielen diese Be-
stimmungsfaktoren allerdings nur eine untergeordnete Rolle. Hauptverantwortlich dafir sind
in erster Linie betriebswirtschaftliche Bestimmungsfaktoren. Dazu zahlen z. B. Betriebs-
struktur und -groRRe, Branchenzugehdrigkeit, die Ausstattung mit Humankapital oder Investi-
tionen in Forschung und Entwicklung.

Um die sachsische Exportstruktur zu erklaren, stehen daher betriebswirtschaftliche Fakto-
ren im Fokus. Im Folgenden soll untersucht werden

e welche betriebswirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren die Exportneigung von Un-
ternehmen wesentlich beeinflussen und

e welche regionalen und strukturellen Ursachen fiir das unterdurchschnittliche Ex-
portniveau in Sachsen verantwortlich sind.

Auf Basis der wissenschaftlichen Literatur werden in einem ersten Schritt die zentralen be-
triebswirtschaftlichen Bestimmungsfaktoren und ihre Wirkungsrichtung auf den Export her-
ausgearbeitet. Die theoretischen Uberlegungen werden erganzt um empirische Ergebnisse,
die sich insbesondere aus Regressionsanalysen ergeben. In einem zweiten Schritt wird un-
tersucht, inwieweit diese Ursachen das unterdurchschnittliche Exportniveau in Sachsen er-
kldren kénnen. Dazu wird eine Analyse der Branchen- und Betriebsstruktur in Sachsen mit
Blick auf die wesentlichen ExporteinflussgréRen vorgenommen.
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4.3.2.1 Betriebliche Einflussfaktoren auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit

Theoretische Erklarungsansatze

In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur finden sich zahlreiche Beitrage zur Erklarung
von AuBenhandelsaktivitdten. Die wohl bekannteste Auflenhandelstheorie ist das Heck-
scher-Ohlin-Modell. Demnach hangt das Ausmal des Aufienhandels einer Volkswirtschaft
wesentlich von dessen Faktorausstattung ab.

Deutschland verfligt im internationalen Vergleich Gber einen berdurchschnittlichen Anteil
von Hochqualifizierten. Das technologische Niveau ist ebenfalls vergleichsweise hoch. Die-
se Vorteile wirken sich positiv auf den Export von hochwertigen Gitern aus. Dagegen spie-
len geringe Arbeitskosten und die Rohstoffausstattung in Deutschland nur eine untergeord-
nete Rolle. Auch in Sachsen verfugen die Arbeitskrafte Gber ein hohes Qualifikationsniveau,
im Vergleich zum Bundesdurchschnitt ist die forschungs- und technologieintensive Industrie
dagegen schwacher vertreten.

Produktivitit als MaB der internationalen Wettbewerbsfahigkeit

Anknupfend an die Spezialisierung spielt in diesem Zusammenhang die Produktivitat eine
zentrale Rolle. Nicht alle Betriebe einer Volkswirtschaft sind in gleicher Weise auf auslandi-
schen Markten aktiv. Die 6konomische Theorie sieht einen Grund dafir in unterschiedlichen
Produktivitatsniveaus der Betriebe (vgl. u. a. Helpman (2004)). Mikro6konometrische Stu-
dien bestatigen, dass die Wahrscheinlichkeit bei produktiveren Unternehmen hoher ist, aus-
landische Markte zu erschlieBen. Weniger produktivere Betriebe beliefern eher ausschlief3-
lich den heimischen Markt.48 Die Produktivitat wiederum wird sowohl auf der Kostenseite
als auch der Erldsseite durch viele weitere Faktoren bestimmt. Die Produktkosten werden
zum einen durch die Lohne bzw. die Lohnstiickkosten beeinflusst, aber auch durch weitere
Vorleistungen wie Investitionen oder Forschung und Entwicklung. Auf der Erlésseite spielen
die Branche, Marktstruktur und die Spezialisierung eine besondere Rolle, aber auch die
Ausstattung mit Humankapital und der Technologiegehalt.

Auslandsengagement steigt mit zunehmender Unternehmensgrofe

Wissenschaftliche Studien zeigen auBerdem einen Zusammenhang zwischen der Grofe
des Unternehmens und seiner Exportneigung (vgl. Engelmann, Fuchs (2008), Hansen
(2010)). Die Exportneigung steigt mit der GroRe des Unternehmens an, weil Betriebe mit
hohen Umsatzen leichter Skaleneffekte erzielen kénnen. Dies wirkt sich glnstiger auf die
Kostenstruktur und somit auf die internationale Wettbewerbsfahigkeit aus (vgl. Sdliner
(2016)). Zudem fiihren Exportaktivitdten zu hohen Fixkosten, z. B. flir Marktforschung, Pro-
duktanpassungen oder dem Aufbau einer Exportabteilung. Diese fallen bei gréfReren Unter-
nehmen weniger ins Gewicht. So zeigt sich, dass im Jahr 2013 bundesweit lediglich 6 % der
Kleinstunternehmen Auslandsumsatze aufwiesen, wahrend die Exportbeteiligung bei Grof3-
unternehmen 57 % betrug. Bezogen auf das Ausmalfd der Exporte entfielen sogar 83 % des
gesamten Exportvolumens auf GroRunternehmen (Séliner (2016), S. 111).

Exportorientierung hangt maRgeblich von der Branche ab

Ebenfalls von zentraler Bedeutung fir die Auslandsaktivitdten von Unternehmen ist die
Branchenzugehorigkeit. Dabei kann zwischen handelbaren und nicht handelbaren Sektoren
unterschieden werden. Nicht handelbare Guiter, wie etwa Dienstleistungen oder Erzeugnis-

48 Ein umfassender Literaturiiberblick findet sich dazu in Wagner (2007a).
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se der Baubranche, kénnen aufgrund der hohen Handelskosten, Immobilitat (z. B. Grund-
stiicke) oder von Handelshemmnissen Uberwiegend oder ausschliellich nur auf dem loka-
len oder regionalen Markt gehandelt werden. Bei handelbaren Gutern handelt es sich dage-
gen in der Regel um Industrieprodukte, Rohstoffe oder Agrarerzeugnisse.

Die amtlichen Statistiken zum Auflenhandel sind haufig nicht aussagekraftig genug, um ver-
I&ssliche Aussagen Uber die branchenspezifische Exporttatigkeit zu treffen (vgl. Holz et al.
2013)). Die Umsatzsteuer liefert auf Basis der steuerfreien Lieferungen und Leistungen ei-
nen Hinweis darauf, wie sich die Exporte auf die Ebene der Wirtschaftsabschnitte verteilen.
Erwartungsgeman entfallt auf das Verarbeitende Gewerbe der gréRte Anteil des deutschen
Exportvolumens (70 %), es folgen der GroR3- und Einzelhandel mit 22 % und mit einigem
Abstand der Bereich Verkehr und Lagerei mit 4 %. Die weiteren Wirtschafszweige spielen
dagegen nur eine untergeordnete Rolle (vgl. Statistisches Bundesamt (2017)).

Internationalisierungsgrad abhangig vom Unternehmensalter

Aber auch innerhalb der exportstarken Wirtschaftssektoren weisen Unternehmen deutliche
Unterschiede hinsichtlich ihres Internationalisierungsgrads auf. Anzunehmen ist, dass altere
Betriebe aufgrund ihrer gewachsenen Strukturen tGber mehr Erfahrungen und Kontakte ver-
figen und somit einen Vorteil gegenlber jungen Unternehmen haben, sich international
auszurichten. Die kausalen Zusammenhange zwischen Unternehmensalter und Exporttatig-
keit sind bislang empirisch wenig untersucht (vgl. Wagner (2005)). Haufig wird das Unter-
nehmensalter nicht als isolierte Variable betrachtet, sondern zusammen mit anderen Cha-
rakteristika, wie der BetriebsgroRe oder Eigentiimerstruktur in Zusammenhang gestellt.
Gleichwohl weisen einige Studien darauf hin, dass das Alter eines Unternehmens fir den
Exportumfang eine Rolle spielt (vgl. Roberts, Tybout (1995)).

Eigentiimerstatus und Struktur der Betriebe

Einen Einfluss auf die Exporttatigkeit von Betrieben hat offenbar auch der Eigentimerstatus.
Unternehmen im auslandischen Besitz sind haufiger im Auslandsgeschaft tatig als heimi-
sche Unternehmen (vgl. Raff, Wagner (2013)). Ursachlich dafiir konnte sein, dass der Han-
del innerhalb von multinationalen Unternehmen und deren Partnern besonders ausgepragt
ist. So handelt eine Niederlassung etwa mit dem Mutterkonzern im Ausland oder Ulber des-
sen internationale Handelspartner (vgl. Roper, Love (2001)). Im Hinblick auf die organisato-
rische Struktur von Betrieben Iasst sich aus der Literatur aber kein eindeutiger Wirkungszu-
sammenhang erkennen. Dabei geht es haufig um die Frage, inwieweit eine Filiale oder ein
Tochterunternehmen eines Gro3konzerns Vorteile gegenuber einem eigenstandigen Betrieb
aufweist. Geringeren Fixkosten und einer starkeren Integration in die internationale Arbeits-
teilung stehen Nachteile gegentber, wie etwa die Ausrichtung auf eine spezifische Funktion,
die die Exporttatigkeit erschweren kann.

Ergebnisse aus empirischen Erhebungen

Wie in Abschnitt 4.3.1 gezeigt werden konnte, weisen sdchsische Unternehmen gegenuber
dem Bundesniveau trotz positiver Entwicklung noch immer eine unterdurchschnittliche Ex-
portquote auf. Doch wie lasst sich die geringere Exportorientierung der sachsischen Betrie-
be begriinden? Hierzu wurden bislang keine regionalspezifischen Untersuchungen durchge-
fuhrt. Allerdings zeigen Studien, dass die Wirtschaft in Ostdeutschland grundsatzlich weni-
ger exportorientiert ist als in Westdeutschland (vgl. BMWi (2016), S. 25). Im Rahmen von
empirischen Untersuchungen wurden mit Hilfe von Regressionsanalysen die Bestimmungs-
gréRen fur die grundsatzliche Exportentscheidung sowie fur die unterschiedliche Exportnei-
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gung ostdeutscher und westdeutscher Betriebe ermittelt.49 Zum Teil kdnnen diese Ergeb-
nisse auf Sachsen Ubertragen werden. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu beach-
ten, dass sich die Regressionsanalysen hinsichtlich der Anzahl und Auspragung der Ein-
flussgrofien, des Betrachtungszeitraums, der Datenbasis sowie der allgemeinen Fragestel-
lung (Bestimmungsgriinde fur die Frage nach der grundsétzlichen Exportentscheidung oder
dem Ausmal der Auslandsaktivitaten) unterscheiden. Entsprechend fiihren die Studien zum
Teil zu unterschiedlichen Ergebnissen. Dartber hinaus bezieht der Grofteil der Untersu-
chungen lediglich das Verarbeitende Gewerbe in die Betrachtung ein; der ebenfalls export-
starke Handel bleibt haufig unbericksichtigt (vgl. Eickelpasch, Vogel (2008)).

Trotz der methodischen Unterschiede zwischen den Studien kristallisieren sich signifikante
Unterschiede zwischen exportierenden und nichtexportierenden Betrieben heraus. Fir die
Exportentscheidung und das Ausmal} der Exporthéhe spielt demnach die BetriebsgréRe ei-
ne entscheidende Rolle. Darlber hinaus sind auch die technologische Ausstattung, das
Humankapital, die Innovationsfahigkeit sowie das Firmenalter von zentraler Bedeutung. Ex-
portierende Betriebe sind darliber hinaus haufiger im auslandischen Eigentum.

Daruber hinaus zeigt eine Studie, dass sich die Bestimmungsfaktoren im Zeitverlauf offen-
bar dndern kénnen (vgl. Schulz (2010)). Anfang der 2000er Jahre waren vor allem Kosten-
vorteile sowie die Branchenzugehdrigkeit wesentlich daftr verantwortlich, ob ein ostdeut-
scher Betrieb exportiert. Diese Faktoren haben in ihrer Bedeutung verloren. Stattdessen
spielten spater vor allem die Humankapitalausstattung und die Investitionstatigkeit eine ent-
scheidende Rolle fir ein Auslandsengagement.

Neben der Frage, welche Determinanten den Export bestimmen, kann in einem zweiten
Schritt mit Hilfe von Dekompositionsanalysen ermittelt werden, welche Ursachen die ost-
deutsche Exportschwache erklaren kdnnen. Auch hier variieren die Ergebnisse zwischen
den Studien zum Teil deutlich. Geht man von der Annahme aus, dass sich die Bestim-
mungsfaktoren im Zeitverlauf verandern, so sind vor allem die Ergebnisse der jingeren Un-
tersuchungen relevant. Die Untersuchung von Engelmann, Fuchs (2013) kommt zum Er-
gebnis, dass die geringere Betriebsgroflie in Ostdeutschland den héchsten Erklarungsanteil
fur den Unterschied liefert. Ebenfalls relevant — aber weniger bedeutsam — sind die unter-
durchschnittlichen Investitions- und Innovationstatigkeiten. Eine aktuelle Studie betont da-
gegen, dass die Ursachen fur die schwéachere Exportneigung ostdeutscher Unternehmen in
der geringen Humankapitalintensitdt und dem héheren Anteil von alteren Unternehmen in
Westdeutschland liegt (vgl. Wagner (2016)).

Die Grunde fir die unterschiedlichen Exportniveaus zwischen ost- und westdeutschen Be-
trieben kénnen allerdings nur zum Teil durch betriebsinterne Charakteristika erklart werden.
Die unerklarte Differenz ist ausgesprochen hoch und liegt abhangig von der Untersuchung
zwischen 54 % und 70 %. Dies liegt auch darin begriindet, dass nicht alle Betriebsmerkmale
in die Analysen aufgenommen wurden.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass die Ergebnisse der empirischen Forschung
nicht vollstandig zufriedenstellend sind. Die theoretischen Uberlegungen kénnen zwar empi-
risch Uberpruft und bestatigt werden. Allerdings besteht noch immer eine Forschungsliicke,
in welchem genauen Ausmalfl welche Faktoren mit welchem Anteil fur regionale Unter-
schiede der Internationalisierung verantwortlich sind. Dies liegt offenbar auch in der groRen
Komplexitat begriindet: Auf Ebene des Unternehmens bestimmen eine Vielzahl von Fakto-
ren die Exportentscheidung. Aufgrund der beschrankten Datenverfligbarkeit und von Kolli-
nearitatsproblemen stoRen Regressionsmodelle hier offenbar an ihre methodischen Gren-
zen.

Ubereinstimmend bestatigen sowohl die theoretischen als auch empirischen Arbeiten, dass
bestimmte betriebliche Faktoren wie BetriebsgroRe und -struktur, Branchenzugehdrigkeit,
Alter des Unternehmens, Ausstattung mit Humankapital und Investitionen in FUE die Aus-

49 vgl. u. a. Engelmann, Fuchs (2008, 2012), Loose, Ludwig (2001), Wagner (2007b, 2016).
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landsaktivitdten wesentlich beeinflussen. Im folgenden Abschnitt werden diese Merkmale fur
die exportorientierte Wirtschaft in Sachsen vertiefend untersucht.

4.3.2.2 Analyse und Bewertung der sachsischen Exportstrukturen

Exportintensive Branchen in Sachsen unterdurchschnittlich vertreten

Auslandsumsétze werden in erster Linie durch Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes
erzielt (s. oben). Sachsen unterscheidet sich hier hinsichtlich der sektoralen Wirtschafts-
struktur vom Bundesdurchschnitt. Die exportintensiven Bereiche, und dabei insbesondere
das Verarbeitende Gewerbe, sind in Sachsen leicht unterdurchschnittlich vertreten. Auf das
Verarbeitende Gewerbe entfallen in Sachsen 20,0 % der Beschéaftigten, bundesweit betragt
der Anteil im Durchschnitt 21,4 % (nicht in der Tabelle).

In der nachfolgenden Tabelle sind die besonders exportintensiven Branchen Deutschlands
nach aufsteigender Bedeutung dargestellt. Die hochsten Auslandserldse erwirtschaften die
Bereiche ,Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen® sowie der ,GrolRhandel“. Auf
diese Sektoren entfallen etwa 40 % der gesamten Exporte in Deutschland. Ebenfalls in der
Tabelle dargestellt ist der Lokalisationskoeffizient (LK-Koeffizient) als ein Mal} zur Bestim-
mung der relativen Spezialisierung von Regionen im Vergleich zu einem Ubergeordneten
Referenzraum. Werte Gber 1 zeigen, dass die Branchen in der Untersuchungsregion (Sach-
sen) Uberdurchschnittlich stark im Vergleich zum Referenzraum (Deutschland) vertreten
sind. Werte unter 1 bedeuten entsprechend eine schwachere Auspragung gegeniiber dem
Referenzraum.

Aus der Tabelle wird deutlich, dass nahezu alle exportintensiven Branchen in Sachsen
schwacher ausgepragt sind als im bundesweiten Durchschnitt. Bei der Herstellung von
chemischen Erzeugnissen besteht die groRte Differenz zum Bund. Aber auch die Automo-
bilindustrie und der GroBhandel in Sachsen sind weniger stark exportorientiert als der bun-
desweite Branchendurchschnitt. Starker ausgepragt als im Bundesdurchschnitt sind in
Sachsen dagegen Branchen, in denen nicht handelbare oder nur vorrangig regional oder
national handelbare Guter produziert werden. Dazu gehdren z. B. das Baugewerbe, Ge-
sundheits- und Sozialwesen oder Erziehung und Unterricht (nicht in der Tabelle).

Tabelle 12: Auspragung der exportintensiven Branchen in Sachsen (Jahr 2016)

. . . Anteil der Branche
Rangfolge der exportintensiven Branchen in LK-Koeffizient an den
Deutschland
Gesamtexporten

H.v.Kraftwagen und Kraftwagenteilen 0,8 22 %
Grofhandel 0,7 18 %
Maschinenbau 0,8 9 %
Herstellung von chemischen Erzeugnissen 0,5 6 %
H.v.DV-Gerat.,elektron. u. opt. Erzeugnissen 1,1 5%
Verkehr und Lagerei 1,0 4 %
Sonstiger Fahrzeugbau 0,8 4 %
Metallerzeugung und -bearbeitung 0,9 3%

Quellen: Beschéaftigtenstatistik der Agentur fir Arbeit, Umsatzsteuerstatistik
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Der etwas niedrigere Anteil exportintensiver Branchen zeigt einen strukturellen Unterschied
in Sachsen an. Darlber hinaus weisen die Unternehmen der exportintensiven Branchen
auch eine geringere Auslandsorientierung als im Bundesdurchschnitt auf.

Die amtliche Statistik erlaubt eine differenzierte Analyse fiir das Verarbeitende Gewerbe.
Fur die Exportstruktur Sachsens sind insbesondere der Kraftfahrzeugbau, der Maschinen-
bau, die Herstellung von elektronischen und optischen Erzeugnissen sowie die Herstellung
von chemischen Erzeugnissen pragend. Auf diese vier Wirtschaftszweige entfallen rund
70 % der gesamten Auslandsumsatze im Verarbeitenden Gewerbe. In Sachsen weisen die-
se vier exportstarken Branchen gegenliber dem Bundesdurchschnitt niedrigere Exportquo-
ten auf (vgl. Tabelle 13). Fir den Uberwiegenden Teil der weiteren Unterbranchen des Ver-
arbeitenden Gewerbes zeigt sich eine dhnliche Diskrepanz. Eine Ausnahme bilden lediglich
die Bereiche ,Herstellung von Druckerzeugnissen, Vervielfaltigung von Ton-, Bild-, Daten-
tragern®, ,Herstellung von Papier, Pappe und Waren“ und ,Herstellung von Holz-, Flecht-,
Korb- und Korkwaren®, die im Vergleich zum deutschen Branchendurchschnitt eine héhere
Ausfuhrquote aufweisen (ohne Tabelle).

Tabelle 13: Exportquoten der exportstarksten Branchen im Verarbeitenden Gewerbe
im Jahr 2016

Exportquote Exportquote

Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagentei-

len 51 % 63 %
2 Maschinenbau 50 % 61 %
3 H.v. DV-Geraten, elektron. u. opt. Erzeugnissen 48 % 59 %
4 Chemische Erzeugnisse 53 % 59 %

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung.

Dies deutet darauf hin, dass neben strukturellen Ursachen auch betriebsspezifische (oder
branchenspezifische) Unterschiede der Unternehmen bestehen. Im folgenden Abschnitt
werden daher zentrale Merkmale der exportorientierten Wirtschaft beleuchtet.

Wenige GroBunternehmen mit Hauptsitz in Sachsen

Die Betriebsgrofienstruktur in Sachsen bezogen auf die Gesamtwirtschaft weist Abwei-
chungen gegeniiber dem bundesdeutschen Durchschnitt auf.

Die GroRenstruktur der Betriebe wird sowohl bundesweit als auch in Sachsen stark von
Kleinst- und Kleinbetrieben bestimmt. In Sachsen liegt der Anteil der Kleinstbetriebe mit
74 % allerdings hoher als in den westdeutschen Landern (67 %) (vgl. SOSTRA (2017),
S. 18).

Der grofite Unterschied zeigt sich mit Blick auf die Gro3betriebe mit mehr als 250 Beschaf-
tigten. Diese sind in Sachsen seltener vertreten: Der Anteil der Grofunternehmen liegt in
Westdeutschland bei knapp 1 % und in Sachsen bei 0,5 %. Die wenigen Grofsunternehmen
in Sachsen haben ihren Stammesitz dariiber hinaus haufig in einer anderen Region. Dieses
Merkmal ist charakteristisch fiir alle ostdeutschen Bundeslander (vgl. SOSTRA (2016),
Kampfe (2016), S. 27).



129

Industriebetriebe deutlich kleiner als im Bundesdurchschnitt

Mit Blick auf das exportintensive Verarbeitende Gewerbe sind die Unterschiede hinsichtlich
der BetriebsgrofRenstruktur noch gravierender (vgl. Abbildung 21). Der Anteil von kleineren
Industriebetrieben mit weniger als 100 Beschaftigten ist in Sachsen mit 77,9 % deutlich ho-
her als in Deutschland (71,7 %). GrofRere Betriebe mit mehr als 250 Beschaftigen sind in
Sachsen dagegen mit 6,5 % im bundesweiten Vergleich (10,4 %) unterreprasentiert. In
Deutschland ist der Anteil von GroRbetriebe mit mehr als 1.000 Beschaftigten nahezu drei-
mal so hoch wie in Sachsen. Es zeigt sich auerdem, dass Industriebetriebe in Sachsen im
Durchschnitt weniger Personen beschaftigen (19,7) als in Deutschland insgesamt (29,7).
Die signifikanten GréRenunterschiede lassen sich zum Teil auf das junge Alter der sachsi-
schen Unternehmen zuriickfihren (vgl. SOSTRA (2016), S. 12).

Abbildung 21: BetriebsgroBenstruktur im Verarbeitenden Gewerbe (Jahr 2015)

1000 und mehr M f.47%
W26
500-999 1,3% 0
— G4
250-499 ! 8%

100-249 _1 51770,/?%

i I 22.9%
50 bis 99 21’7‘0/00

|
unter 50 48,8% 56,2%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

m Deutschland Sachsen

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Darstellung

Anteil der forschungsintensiven Industrie unterdurchschnittlich ausgepragt

Eine Ursache fir die unterdurchschnittliche Exportneigung sachsischer Betriebe konnte in
der relativ geringen FuE-Tatigkeit sdchsischer Unternehmen liegen (vgl. Stifterverband Wis-
senschaftsstatistik (2016)). Technologieintensive Betriebe sind besonders stark international
verflochten. Die FuE betreibenden und gleichzeitig exportorientierten Unternehmen stam-
men in Sachsen Uberwiegend aus dem Verarbeitenden Gewerbe. Der Anteil der for-
schungsintensiven Industrie in Sachsen ist jedoch unterdurchschnittlich ausgepragt. Ent-
sprechend liegt in Sachsen auch der Anteil der FUE-Beschéftigten im Verarbeitenden Ge-
werbe unterhalb des Bundesdurchschnitts (vgl. SOSTRA (2016), S. 86 ff.). Dies hangt aller-
dings wiederum stark mit der kleinteiligeren BetriebsgroRenstruktur Sachsen zusammen,
denn FuE wird besonders von GroRbetrieben an ihrem Hauptsitz durchgefiihrt. Diese sind,
wie bereits erwahnt, in Sachsen deutlich unterreprasentiert.
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Geringeres Qualifizierungsniveau in exportintensiven Branchen

Eine weitere Determinante fur eine hohe Exportwahrscheinlichkeit sind gut ausgebildete Ar-
beitskrafte. Das Qualifikationsniveau in Sachsen insgesamt liegt Uber dem Bundesdurch-
schnitt. 94 % der Beschaftigten verfigen Uber einen qualifizierten Berufsabschluss-
(Deutschland:87 %). Allerdings ergibt sich fir die exportintensiven Branchen ein differen-
zierteres Bild. Vergleicht man den Anteil der Hochqualifizierten — gemessen als Beschaftigte
mit einem akademischen Abschluss — in den exportintensiven Branchen, so zeigt sich, dass
dieser in Sachsen vor allem in den exportstarksten Bereichen ,Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen“ und ,Grof3handel* deutlich niedriger liegt als im Bundesdurchschnitt
(vgl. Tabelle 14).

Ein weiterer Hinweis auf das Qualifikationsniveau ist der durchschnittliche Lohn der Be-
schéaftigten. Hohe Durchschnittsiéhne weisen auf ein hohes Qualifikationsniveau hin (vgl.
Wagner (2012)). Im Verarbeitenden Gewerbe liegt dieser in Sachsen um 26 % unter dem
Bundesniveau. Bei der Interpretation der Diskrepanz muss allerdings bertcksichtigt werden,
dass sich die durchschnittliche Lohnhdhe in Deutschland stark unterscheidet und einerseits
malfgeblich von der Wirtschaftskraft und anderseits von der BetriebsgrofRenstruktur einer
Region abhangt. Hier weist Sachsen - wie auch andere ostdeutsche Bundeslander - struktu-
relle Nachteile auf (vgl. SOSTRA (2016), S. 23 ff.).

Tabelle 14: Qualifizierungsniveau in ausgewahiten Exportbranchen (2016)

Anteil der

Hochqualifizierten Anteil am deut-

Exportintensive Branchen schen Export-
Deutsch- volumen
land

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 12,7 % 13,5 % 70 %
H.v.Kraftwagen und Kraftwagenteilen 11,1 % 18,4 % 22 %
GroRRhandel 10,9 % 12,4 % 18 %
Maschinenbau 18,9 % 16,1 % 9 %
Herstellung von chemischen Erzeugnissen 15,5 % 17,3 % 6 %
H.v.DV-Gerét.,elektron. u. opt. Erzeugnissen 28,2 % 28,7 % 5%
Verkehr und Lagerei 4,3 % 5,0 % 4 %
Sonstiger Fahrzeugbau 17,5 % 252 % 4 %
Metallerzeugung und -bearbeitung 8,6 % 7,3 % 3%

Quelle: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

4.3.3 GESAMTBEWERTUNG

Trotz der zuletzt gunstigen Ausfuhrentwicklung Sachsens besteht noch immer ein Ruck-
stand gegeniber dem Bundesniveau: Sachsische Betriebe sind etwas weniger exportorien-
tiert als im bundesweiten Durchschnitt.
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Ziel der Analyse war es daher, zunachst die betrieblichen Bestimmungsfaktoren zu identifi-
zieren, die die Exportwahrscheinlichkeit von Unternehmen erhéhen. Daran ankntpfend soll-
te ermittelt werden, welche betrieblichen Bestimmungsfaktoren maRgebend fiir die weiterhin
unterdurchschnittliche Exporttatigkeit sachsischer Unternehmen verantwortlich sind.

Betriebsstruktur und Branche bestimmen maBgeblich die AuBenhandelsaktivitaten

Die Griinde fir die Beteiligung an auslandischen Markten sowie flir das Ausmalf} der Export-
tatigkeit sind vielschichtig. Das Auslandsengagement eines Betriebs hangt stark von seiner
Branchenzugehorigkeit ab. Eine entscheidende Rolle spielt zudem die Betriebsgrofe. Es
sind vor allem grof’e weltweit agierende Unternehmen aus Industrie und Handel, die das
Exportgeschehen in Deutschland malRgebend pragen.

Empirisch belegt ist zudem, dass sich hohe FuE-Ausgaben und ein hohes Qualifikationsni-
veau der Beschaftigten positiv auf die Exportaktivitdt von Betrieben auswirken. Allerdings
hangen diese Faktoren eng mit der Betriebsgrof3enstruktur zusammen.

Sachsische Wirtschaft weist groBRenbedingte Wettbewerbsnachteile

Die relative Exportschwache Sachsens ist zu groRen Teilen auf die Betriebsstruktur und die
Branchenverteilung zurlickzufiihren. In Sachsen sind Branchen besonders ausgepragt, in
denen nicht handelbare oder nur vorrangig regional oder national handelbare Giiter produ-
ziert werden. Exportstarke Branchen, wie etwa die Automobilindustrie, der GroRhandel oder
der Maschinenbau, sind in Sachsen dagegen leicht unterdurchschnittlich vertreten. Gleich-
zeitig zeigt sich, dass sachsische Betriebe aus diesen Branchen tendenziell weniger expor-
tieren. Dies wiederum hangt stark mit der Betriebsstruktur zusammen. In Sachsen fehlen
vor allem exportstarke GroRunternehmen aus Industrie und Handel, die ihre Zentralen in der
Region haben. Dieser Standortnachteil kann einen gro3en Teil des geringeren Exportvolu-
mens erklaren. Betriebe aus den exportorientierten Branchen sind zudem im Durchschnitt
kleiner als im Bundesdurchschnitt. Den vielen kleinen und jungen Unternehmen im Freistaat
fehlt es haufig an der notwendigen Marktkenntnis, den Kontakten, qualifiziertem Personal
sowie den finanziellen Moglichkeiten, um Auslandsmarkte erfolgreich zu erschlieen. Daher
ist auch der Anteil der exportierenden Unternehmen (Exporteurquote) relativ gering.

Um eine starkere Auslandsorientierung der sachsischen Wirtschaft zu erreichen, gilt es,
dass Unternehmenswachstum und die Produktivitdt insbesondere in den exportintensiven
Segmenten zu unterstlitzen. Um die Exportpotenziale der sachsischen Wirtschaft auszu-
schopfen, koénnten entsprechende Forderangebote helfen, die betriebsgréRenbedingten
Wettbewerbsnachteile (z. B. Informationsbeschaffung, Vernetzung, Finanzierung, fehlendes
Personal) von KMU und insbesondere von Kleinst- und Kleinunternehmen zu kompensie-
ren.

4.4 ZIELE UND GEGENSTAND DER FORDERUNG

Leitfragen

- Welche Ziele sollen mit der Férderung erreicht werden?

- Wie ist das Vorhaben ,MarkterschlieRung“ konzipiert (Zielgruppe, Férdergegenstand, Forder-
bedingungen)?
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4.41 ZIELE DER FORDERUNG

Das Vorhaben ,MarkterschlieBung” ist im EFRE-OP 2014 - 2020 in der Prioritatsachse B
verortet und soll damit in einem umfassenden Kontext der Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit von KMU dienen. Das Vorhaben setzt als einzige FérdermaRnahme das Spezifische
Ziel 5, die Intensivierung der internationalen Marktprasenz und des Marktzugangs von KMU,
um. Die (bestehende) Prasenz an auslandischen Markten soll verstarkt werden, der Zugang
von KMU zu neuen Markten erhoht werden. Die Zielsetzung setzt damit an den beiden zent-
ralen 6konomischen Ausgangspunkten an: Der unterdurchschnittlichen Exportquote und der
wachsenden, aber noch niedrigen Exporteurquote.

Die Zielsetzung wird im EFRE-OP 2014 - 2020 konkretisiert: Die Férderung soll dazu bei-
tragen, die Bekanntheit und die Akzeptanz sachsischer Unternehmen zu verbessern. Au-
Rerdem sollen die Exportaktivitaten der KMU verstetigt werden. Zentraler Ansatzpunkt dazu
sind Messeteilnahmen (s.u.).

Foérdergrundlage ist die Mittelstandsrichtlinie mit ihrem Unterabschnitt Messen und Auf3en-
wirtschaft. Als Ziel wird hier benannt, dass ,Bekanntheitsgrad und Akzeptanz sachsischer
Unternehmen und ihrer Erzeugnisse® verbessert werden soll. Zielsetzungen der Forderricht-
linie und des EFRE-Vorhabens sind damit deckungsgleich. Das Spezifische Ziel geht in sei-
nen Zielsetzungen einen Schritt weiter: Es sollen nicht nur die Bekanntheit und Akzeptanz
der KMU verbessert werden, sondern auch Marktprasenz und Marktzugang sollen intensi-
viert werden. Die Form der Intensivierung — hdhere Umsatze an den Markten, eine hdohere
Exportquote (hohere Umsatzanteile) oder mehr international ausgerichtete KMU (Expor-
teurquote) — wird dabei nicht konkretisiert. Der Ergebnisindikator — der das Spezifische Ziel
quantitativ beschreibt — ist die durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der sachsischen
Exporte (Zielwert: 3,0 %). Dieses Wachstum kann durch Steigerungen in bereits exportie-
renden Unternehmen und/oder durch zusatzliche Unternehmen, die auf Auslandsmarkten
aktiv sind, erreicht werden.

4.42 GEGENSTAND DER FORDERUNG
Konkrete Gegenstande der Forderung im Vorhaben ,MarkterschlieBung® sind:

e Die Teilnahme von KMU an Auslandsmessen und internationalen Messen in
Deutschland (5.000 € bzw. 4.000 € je Messe).

e Die Teilnahme von KMU an internationalen Symposien (3.000 € im Ausland,
2.000 € im Inland).

e Die Teilnahme von KMU an Produktprasentationen (bis zu 50 % der férderfahigen
Ausgaben, max. 25.000 €).

e Die Erstellung von Studien (Machbarkeits- und Marktstudien, bis zu 50 % der for-
derfahigen Ausgaben, max. 75.000 €).

Messeforderung deutlicher Schwerpunkt der Férderung

Die Forderung von Messeteilnahmen bildet den malRgebenden Schwerpunkt des Vorhabens
,MarkerschlieBung®“. In der abgelaufenen Foérderperiode 2007-2013 entfielen 95 % der Be-
willigungen auf die Messeférderung.

Gefordert wird die Teilnahme eines Ausstellers auf einem Einzel- oder Gemeinschaftsstand.
Die Gemeinschaftsstande werden u. a. von der Wirtschaftsférderung Sachsen (WFS) oder
den Kammern organisiert und ausgerichtet.

Die Forderung der Teilnahme an Inlandsmessen erfolgt vorwiegend fiir ausgewahlte Mes-
sen, die im Katalog des Ausstellungs- und Messe-Ausschusses der Deutschen Wirtschaft
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(AUMA) enthalten sind. Die Messen dieser Kategorie zeichnen sich durch ein Uberregiona-
les Einzugsgebiet der Besucher aus. Dariber hinaus weisen sie einen Auslandsaussteller-
anteil von mindestens 10 % und einen Anteil von mindestens 5 % Auslandsfachbesuchern
auf. Erganzend zum Katalog der AUMA werden weitere Inlandsmessen gefordert. Die Aus-
wahl der zusatzlichen Messen erfolgt durch einen Arbeitskreis der Aulienwirtschaftsinitiative
Sachsen (AWIS) mit Vertretern von Kammern, Wirtschaftsférderung und Ministerien.

Bei Auslandsmessen kommen Messen in Betracht, die auf der entsprechenden Liste der
AUMA enthalten sind oder die durch aussagekraftige Antrage begriindet sind.

Weitere Fordergegenstinde

Forderfahig ist auch die Teilnahme an einem Symposium. In Abgrenzung zu einer Messe
handelt es sich bei einem Symposium um eine wissenschaftliche bzw. eng themengebun-
dene Tagung, die mit der Ausstellung von Produkten verbunden ist. Die Pauschale kann
ausschlieBlich bei einer Anmietung einer Standflache beantragt werden.

Produktprasentationen werden in der Regel durch Kammern und Verbande ausgerichtet.
Dabei handelt es sich meist um einmalige Veranstaltungen, bei denen mindestens finf KMU
teilnehmen mussen. Die Ausgaben sind der Messe ahnlich. Die Férderung von Produktpra-
sentationen erfolgt als Anteilsfinanzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben (bis zu 50 %);
Ausgaben fur Produktprasentationen kénnen bis maximal 25.000 € anerkannt werden.

Als flankierendes Instrument zur MarkterschlieBung werden auch Machbarkeitsstudien oder
begleitende Studien Uber wirtschaftliche und technische Fragen des Zielmarktes geftrdert.
Die Anteilsfinanzierung der zuwendungsfahigen Ausgaben betragt bis zu 50 %. Die férder-
fahigen Kosten liegen bei maximal 75.000 €.

Mehrfachforderung

Es kénnen bis zu funf Teilnahmen an Messen, Symposien und Produktprasentationen pro
Jahr gefdrdert werden, davon maximal drei im Inland. Dabei kénnen bis zu vier Teilnahmen
an derselben Messe geférdert werden — diese Bedingung schlie3t den Zeitraum der abge-
laufenen Forderperiode 2007-2013 ein.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind kleine und mittlere Unternehmen. Bei Produktprasentationen
kénnen auch Kammern, Verbande und sonstige Organisationen der Wirtschaft ohne Er-
werbscharakter eine Forderung beantragen.

4.4.3 VERANDERUNGEN BEI DER FORDERUNG / EINFUHRUNG VON PAUSCHA-
LEN

Das Vorhaben ,MarkterschlieBung“ setzt die Férderung der abgelaufenen Férderperiode
2007-2013 fort. Gegenulber der Vorperiode wurde in der laufenden Férderperiode allerdings
eine Umstellung von der Anteilsfinanzierung auf die Pauschalfinanzierung vorgenommen. In
der abgelaufenen Foérderperiode betrug der Zuschuss 50 % der zuwendungsfahigen Aus-
gaben. Die férderfahigen Ausgaben durften 25.000 € nicht Gbersteigen (vgl. Tabelle 15).

Aufgrund der hohen Fallzahlen und der relativ geringen Projektkosten wurde die Férderung
mittels Pauschalbetragen eingeflihrt. Aufgrund der vereinfachten Antragstellung der Kos-
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tenpauschale reduziert sich damit der Verwaltungsaufwand sowohl fir die Zuwendungs-
empféanger als auch fur die durchfiihrenden Stellen (SAB).

Mit der Einfihrung der Pauschale wurde gleichzeitig auch eine Priorisierung der Fordertat-
bestande vorgenommen. Messen und Symposien erhalten einen héheren Zuschuss, wenn
sie im Ausland stattfinden. Damit wird auch den hoheren Aufwendungen von Auslandsrei-
sen (z. B. Ubernachtung, Reisekosten) Rechnung getragen. Fir die Festlegung der Pau-
schalen wurde der Median des Zuschusses vor Umstellung von Anteils- auf Pauschalfinan-
zierung zu Grunde gelegt.

Weitere Anderungen gegeniiber der alten Férderperiode sind:
o der Wegfall der Mindestausgaben fir die Messeteilnahme in H6he von 2.000 € und

e die Reduzierung der Foérdergegenstande. In der laufenden Férderperiode sind das
AuRenwirtschaftscoaching und die Erstellung von Werbematerialien nicht mehr tber
den EFRE férderfahig.

Tabelle 15: Vergleich der Forderbedingungen in der Férderperiode 2007-2013 und in
der Forderperiode 2014-2020

Férderaeaenstand Forderperiode Forderperiode
geg 2007 - 2013 2014 - 2020

Inlandsmesse 4.000 € Pauschale
Auslandsmesse 5.000 € Pauschale
50 % der zuwendungs-
Symposien Inland fahigen Ausgaben, 2.000 € Pauschale
maximal 25.000 € for-
Symposien Ausland derfahig 3.000 € Pauschale
bis zu 50 % der forder-
Teilnahme von KMU an Produktprasentationen fahigen Ausgaben,
max. 25.000 €

50 % der zuwendungs-

. o . )
fahigen Ausgaben, bis zu 50 % der forder-

Erstellung von Machbarkeitsstudien maximal 80.000 EUR fahigen Ausgaben,
o s max. 75.000 €
forderfahig
50 % der zuwendungs-

Erstellung von firmenspezifischen Werbemateria- ~ fahigen Ausgaben, nicht forderfahig

lien (bis 2011) maximal 50.000 EUR
forderfahig je KMU

maximal 400 EUR Zu-
schuss je Tagewerk.
Die Anzahl der geféor-
Coaching im Zielland (bis 2011) derten Beratungstage nicht forderfahig
darf 20 Tagewerke pro
MaRnahme nicht tber-
schreiten.

Quellen: Eigene Darstellung.
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4.5 STRATEGIE UND KOHARENZ

Leitfragen

- Wie ordnet sich das Vorhaben ,MarkterschlieBung“ in die AufRenwirtschafts- und die Mittel-
standspolitik des Freistaates und des Bundes ein?

- Inwieweit erganzt das Vorhaben ,MarkterschlieBung“ die AuRenwirtschaftsaktivitadten auf Bun-
desebene?

451 STRATEGISCHE ANSATZE DER FORDERUNG

Aus den Zielsetzungen des Vorhabens ,MarkterschlieBung“ und dem Foérdersystem ergibt
sich die strategische Ausrichtung der Férderung. Das Ziel — die internationale Marktprasenz
und den internationalen Marktzugang von KMU zu starken — soll durch folgende strategi-
sche Elemente erreicht werden:

— Als Foérdergegenstande und damit als inhaltliche Ansatzpunkte der Unterstitzung
bei der Erschliellung neuer Markte wurden Messeteilnahmen, Symposien, Produkt-
prasentationen und Machbarkeitsstudien ausgewahlt (s.0.). Den Schwerpunkt der
Foérderung bilden dabei die Messebeteiligungen. Die Férderung ist in die gesamte
Aulenwirtschaftspolitik des Freistaats eingebunden (s.u.). Es existieren weitere In-
strumente der Aullenwirtschaftsforderung. Die Messeforderung ist dabei das zent-
rale Instrument. Hinter dieser Schwerpunktsetzung steht die Erwartung, dass die
ErschlieBung neuer Markte vor allem Uber die Beteiligung an Messen erfolgt.

— Die Forderung ist als Breitenforderung ausgelegt. Abgesehen von der Beschran-
kung auf KMU werden keine wesentlichen Differenzierungen (Branchen, Zielméarkte,
Betriebsgroflen 0.8.) bei der Zielgruppe vorgenommen. Die Forderung ist Nachfra-
ge getrieben ausgelegt; sie unterscheidet sich damit von der weiteren Aulenwirt-
schaftsforderung, die zielgerichtete Angebote entwickelt (s.u.).

— Es wird die Beteiligung an Inlandsmessen und an Auslandsmessen gefordert. Der
Katalog der Messen, fir die eine Férderung gewahrt wird, ist relativ breit. Die ande-
ren Instrumente der Aullenwirtschaftsférderung (und die Regelférderung des Bun-
des) stellen in wesentlich héherem Umfang auf Auslandsmessen ab.

— Die Beteiligung an Auslandsmessen wird durch héhere Pauschalen und durch die
Regelungen zu wiederholten Messebeteiligungen priorisiert.

— Die Foérderung erfolgt Gber Kostenpauschalen. Antragstellung, Verwendungsnach-
weis und Abrechnung der Ausgaben werden damit grundséatzlich vereinfacht. Die
Verfahren werden starker standardisiert und grundsatzlich beschleunigt.

Die genannten zentralen strategischen Elemente der Férderung bestimmen ihre Ergebnisse
und Wirkungen mit. Sie werden in den folgenden Kapiteln aufgegriffen und abschlielRend re-
flektiert.

452 KOHARENZ DER FORDERUNG

Das Vorhaben ,Markterschliefung“ steht in verschiedenen Zusammenhangen: Es ist Teil
des EFRE-OP 2014 - 2020 und wird dort in der Prioritdtsachse B (,Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit von KMU*) umgesetzt. Es ist aber auch Teil der Auenwirtschaftspolitik des
Freistaats Sachsen zum einen und seiner Mittelstandsférderung zum anderen. Dariber hin-
aus existiert eine Forderung von MarkterschlieBung und Messeteilnahmen auch auf Bun-
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desebene. Die Zusammenhange und das Zusammenwirken dieser verschiedenen Forder-
ansatze und Forderstrategien werden im Folgenden dargestellt.

Einbettung in das EFRE-OP 2014 - 2020

Innerhalb des EFRE-OP 2014 - 2020 ist die ,Markterschlieung“ mit einem Anteil von 1,6 %
am EFRE-Mittelansatz des gesamten Programms ein eher kleineres Vorhaben. Mit der Foér-
derung wird aber eine gro3e Anzahl von KMU erreicht — sowohl in der Prioritatsachse B wie
auch im gesamten EFRE-OP 2014 - 2020 bildet die MarkterschlieRung diesbezlglich einen
Schwerpunkt.

Die MarkterschlieBung ist das einzige Vorhaben, das in der Prioritdtsachse B einen Beitrag
zum ausgewahlten Spezifischen Ziel (,Intensivierung der internationalen Marktprasenz und
des Marktzugangs von KMU®) leistet und damit alleinstehend in diesem Kontext. Das Vor-
haben erganzt aber andere Fordervorhaben aus dem Thematischen Ziel: Die Férderung der
Markterschliefung wird als erganzender Baustein bei der Starkung der Wettbewerbsfahig-
keit von KMU im EFRE-OP 2014 - 2020 angesehen: Die Forderung betrieblicher Investitio-
nen, der Markteinflhrung innovativer Produkte oder der IT-Kompetenzen wird erganzt um
die Starkung der internationalen Orientierung der sachsischen KMU.

Die AuBenwirtschaftsforderung in Sachsen

Das Vorhaben ,MarkterschlieBung“ ist ein Element der AuRenwirtschaftsforderung des Frei-
staats Sachsen. Zur Koordinierung der unterschiedlichen Aktivitdten und Akteure ist ein
Gremium (AWIS — AulRenwirtschaftsinitiative Sachsen) geschaffen worden; aulerdem sind
im Jahr 2012 Leitlinien zur Aullenwirtschaft entwickelt worden. AWIS hat insgesamt zwolf
Partner, den Vorsitz hat das SMWA. Die Initiative umfasst neben dem Wirtschaftsministeri-
um und anderen Staatsministerien auch die Kammern, Unternehmensverbande und die
Wirtschaftsférderung des Freistaats. Aufgabe ist die Koordination, die Entwicklung und die
Verbreitung der aulRenwirtschaftlichen Angebote und Aktivitdten der verschiedenen Partner.

Angeboten und geférdert werden im Bereich der AuRenwirtschaftsférderung in Sachsen:

— die Teilnahme von Unternehmen an Messen (Inland und Ausland) und Symposien
(s.0.)

— Machbarkeitsstudien als Informationsgrundlage (s.o.)
— Produktprasentationen (s.0.)
— Beratungen zu auRenwirtschaftlichen Aktivitaten

— Gemeinschaftsstande der Wirtschaftsforderung und der Kammern. Diese Gemein-
schaftsstédnde finden ganz Uberwiegend auf auslandischen Messen statt. Die Mes-
seteilnahme wird durch Vor- und Nachbereitung, begleitende Aktivitdten und zu-
satzliche Angebote erganzt. Die Stande dienen zudem dem Standortmarketing.

— Delegations- und Unternehmerreisen in Ziellander mit politischer Begleitung

— Die branchenbezogene Absatzférderung, bei der wichtige Akteure als ausgewahlten
Zielmarkten und Branchen nach Sachsen eingeladen werden.

— Aulenwirtschaftliche Beratungen und Veranstaltungen der Kammern und der WFS
mit Informations- und allgemeinen Beratungsangeboten

— Die Internationalisierungsoffensive, bei der nicht exportierende Unternehmen gezielt
durch die Kammern und die Wirtschaftsférderung angesprochen werden sollen.

Die Instrumente werden in koordinierter Form, z. B. in Hinsicht bestimmter Zielmarkte oder -
branchen, eingesetzt. Dabei erganzen sich z. B. Gemeinschaftsstande, Delegationsreisen
und die Absatzférderung (Einladung auslandischer Delegationen) sowie Veranstaltungen
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und Beratungen. Die Messefdrderung, ebenso wie die anderen Férderelemente des EFRE-
Vorhabens (Symposien, Produktprasentationen, Studien), sind als Breitenférderung ausge-
legt; sie sind daher bewusst nicht an die Markt- und Branchenschwerpunkte der Leitlinien
gebunden. Informationen zu den Schwerpunkten der Unternehmen bei ihren Messeteilnah-
men werden nicht systematisch ausgetauscht und einbezogen.

Bei den genannten Aktivitdten und Instrumenten weist die Messeférderung die mit Abstand
héchste Reichweite in der sachsischen Unternehmenslandschaft auf. Sowohl hinsichtlich
der bewilligten Férderfalle als auch hinsichtlich der beteiligten Unternehmen dominiert die-
ses Instrument.

Bundesprogramme zur Messebeteiligung

Ein erheblicher Teil der deutschen AuRenwirtschaftsforderung ist auf Ebene des Bundes
verankert. Dazu zdhlen vor allem die Export- und Investitionsfinanzierungen des Bundes
sowie staatliche Ausfuhrgarantien bzw. Exportkreditgarantien. Zudem gibt es eine Reihe
von thematischen Sonderprogrammen, verschiedene Exportinitiativen (Energie, Gesund-
heitswirtschaft, Sicherheitstechnologien) oder das Sondermesseprogramm Energie. Breite
Unterstltzung fiir die Vorbereitung der MarkterschlieBung und die Markterkundung (ohne
Messeforderung) bietet das MarkterschlieRungsprogramm des Bundes.

Relevante Programme des Bundes analog zum Vorhaben ,Markterschliefung” sind das
»1Auslandsmesseprogramm (AMP)“ und das ,Messeprogramm junge innovative Unterneh-

“,

men-:

— Das Regelprogramm des Bundes zur Unterstitzung von Messeteilnahmen ist das
AMP. Hier werden Gemeinschaftsstédnde (,Firmengemeinschaftsausstellungen®) in
unterschiedlicher Auslegung mit mindestens zehn beteiligten Unternehmen auf Aus-
landsmessen finanziert. Im Auslandsmesseprogramm des Bundes sind die mdgli-
chen Beteiligungen festgelegt. Die Teilnahme an den Gemeinschaftsstanden steht
allen Unternehmen offen. Die Foérdermittelbegiinstigten sind die Gemeinschafts-
standbetreiber. Allerdings wird die Kostenreduzierung an die beteiligten Unterneh-
men weitergegeben. Die Unternehmen mussen daher nur einen Teil der marktubli-
chen Standkosten tragen.

— Junge und innovative Unternehmen koénnen eine Zuwendung fur die Teilnahme an
internationalen Leitmessen in Deutschland erhalten. Gefordert wird die Beteiligung
an ausgewahlten Gemeinschaftsstanden. Dabei sollen neu entwickelte Produkte
gezielt vermarktet werden. Antragsberechtigt sind kleine, innovative Unternehmen
aus Industrie, Handwerk oder technologieorientierten Dienstleistungsbereichen ge-
maR KMU-Definition. Die férderfahigen Leitmessen werden vom BMWi festgelegt.

Die Férderung aus dem Vorhaben ,MarkterschlieRung“ grenzt sich von der relevanten Bun-
desférderung insbesondere durch die Férderung von einzelbetrieblichen Messeteilnahmen
ab. Es besteht keine Bindung an Gemeinschaftsstande. Im Rahmen des Vorhabens werden
aber auch KMU unterstitzt, die an Gemeinschaftsstdnden teilnehmen. Der Messekatalog
des Vorhabens ,MarkterschlieBung® ist deutlich weiter gefasst als die Bundesférderung: Die
Regelférderung des Bundes (AMP) zur Unterstitzung von Messebeteiligungen ist vollstan-
dig auf auslandische Messen ausgerichtet, da hier die hochste Wirksamkeit erwartet wird.
Die Forderung junger, innovativer KMU erfolgt fir ausgewahlte internationale Leitmessen in
Deutschland.

MarkterschlieBung als integrativer Teil der Mittelstandsférderung

Die Unterstitzung der MarkterschlieBung wird von den verantwortlichen Akteuren des
SMWA nicht nur als Teil der Auflenwirtschaftsférderung, sondern auch als Teil der Mittel-
standsférderung eingeordnet und umgesetzt. Ahnlich wie bei der Einbindung in das EFRE-
OP 2014 - 2020 bzw. die Prioritatsachse B wird die Kombination mit anderen Bausteinen
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der Mittelstandspolitik betont. Innovations-, Investitions- und andere Foérderungen ermdgli-
chen die Entwicklung wettbewerbsféhiger Produkte. Dies ist Voraussetzung fir eine erfolg-
reiche Vermarktung im Ausland, entsprechende externe Umsétze und regionales Einkom-
men. Mit der AuRenwirtschaftsférderung insgesamt und der MarkterschlieBung als Teil da-
von wird zusatzlich der Export dieser Produkte unterstitzt.

Fazit

Das Vorhaben ,Markterschlielung® ist Teil des EFRE-OP 2014 - 2020, der AuRenwirt-
schafts- und der Mittelstandspolitik des Freistaats. Der finanzielle Anteil am EFRE-
OP 2014 - 2020 ist relativ niedrig, die Reichweite hinsichtlich der direkten KMU-F&rderung
dabei recht hoch. In der Aulienwirtschaftsférderung des Landes ist die Messeférderung aus
dem EFRE-OP 2014 - 2020 die zahlenmaRig wichtigste Férderung. Andere Férderansatze
sowohl auf Landesebene wie auf Bundesebene grenzen sich durch deren Férdergegen-
stand (vor allem Gemeinschaftsstdnde und &hnliche Angebote) ab. Zudem sind diese ande-
ren Angebote deutlich auf Auslandsmessen fokussiert. Insbesondere Gemeinschaftsstande
erscheinen als wichtiges Angebot, kdnnen die KMU aber nicht in der Breite erreichen.

4.6 WIRKUNGSMODELL

Leitfragen

- Welche Ergebnisse und Wirkungen sind fiir die Messeférderung zu erwarten?

- Was sind die zentralen Voraussetzungen fiir die Wirkfahigkeit der Interventionen und welche
externen Faktoren beeinflussen ggf. die Zielerreichung?

Im Folgenden wird zunachst ein Wirkungsmodell fir das Vorhaben ,Markterschlielung*
entwickelt, mit dessen Hilfe die wesentlichen Wirkungswege und die zentralen Vorausset-
zungen fir die Wirkfahigkeit der Interventionen identifiziert werden kénnen. Das Wirkungs-
modell konzentriert sich dabei auf die einzelbetrieblichen Wirkungen der Messeférderung,
da diese den deutlichen Schwerpunkt der Férderung darstellen.

Ziel ist es, den Beitrag der Messeférderung zum Spezifischen Ziel mit seinen Vorausset-
zungen, Annahmen und Nebeneffekten herzuleiten. Neben der Expertise des Gutachters
bilden die Gesprache mit den Programmverantwortlichen eine wesentliche Grundlage fir
die Modellentwicklung.

Entwicklung eines Wirkungsmodells zur Messeférderung

Das Vorhaben ,MarkterschlieBung” soll einen Beitrag zum Spezifischen Ziel 5 des EFRE-
OP 2014 - 2020, die ,Intensivierung der internationalen Marktprasenz und des Marktzu-
gangs von KMU*, leisten. Grundsatzlich werden der Exporterfolg und die Erschlieung neu-
er Markte von vielen verschiedenen Einflussfaktoren bestimmt. Das folgende Modell stellt
die kausalen Wirkungszusammenhange der Messeftrderung vereinfacht dar.
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Abbildung 22: Wirkungsmodell der Messeforderung
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Inputebene

Auf der Input-Ebene stehen die Ressourcen, die fir das Projekt zur Verfugung stehen. Im
Falle der Messeférderung ist der Input gleichzusetzen mit den bewilligten Kostenpauschalen
fur die Messeteilnahmen. Die Kostenpauschale verringert fir das KMU den finanziellen
Aufwand und erhoht damit die Bereitschaft fir die Teilnahme an einer Messe (Anstol3effekt).
Dieser Effekt dirfte vor allem bei kleinen Unternehmen besonders ausgepragt sein, die Gber
ein geringes Marketingbudget und/oder wenig Auslandserfahrungen verfiigen.

Die Teilnahme an einer internationalen Messe kann neben dem Fdérderzuschuss allerdings
auch von weiteren Faktoren abhangen. Insbesondere fiir Betriebe, die bereits international
tatig sind und die Uber hinreichende Ressourcen (Personal, Kapital) verfigen, dirfte eine
Messeteilnahme umso wahrscheinlicher werden. In einigen Branchen erfordert auch das
Marktumfeld und die Wettbewerbssituation die Prasenz auf einer Messe, etwa um sich Gber
Innovationen und Markttrends zu informieren. Es ist zu erwarten, dass bei dieser Gruppe
von messeaffinen Unternehmen der Férderzuschuss fur die Entscheidung einer Messeteil-
nahme nur eine untergeordnete Rolle spielt.

Outputebene

Auf der Output-Ebene stehen die Messeteilnahme und der unmittelbare Nutzen der Messe-
beteiligung. Unternehmen setzen Messeteilnahmen haufig als breit angelegtes Marke-
tinginstrument ein, das verschiedene Funktionen erfiillen soll. Ein zentraler Nutzen von
Messen ist die Kontaktanbahnung: Uber Messen kann die Zusammenarbeit zu Geschéfts-
partnern aus dem In- und Ausland verstarkt oder angebahnt werden. Auch bieten Messen
die Mdglichkeit, den Kontakt zu Neu- oder Bestandskunden zu suchen oder potentielle
Fachkrafte zu akquirieren. Sie sind eine Plattform, um das Unternehmen oder das Produkt
bekanntzumachen und das Image zu verbessern. Messen geben zudem Hinweise Uber das
Nachfragepotential und das Kundenverhalten in neuen Mérkten (Informationsfunktion). Sie
bieten die Mdglichkeit, das Angebot der Konkurrenz zu sichten und sich tber die Rahmen-
bedingungen und Marktstrukturen — insbesondere bei der Neuerkundung von auslandischen
Méarkten — zu informieren.

Der Erfolg auf der Outputebene hangt u. a. auch von der gewahlten Messe und der Form
des Messeauftritts ab. Bei Auslandsmessen dirften die Exporteffekte in der Regel hoher
ausfallen als auf Inlandsmessen. Auch die Wabhl fir einen Gemeinschaftsstand oder Einzel-
stand ist von den individuellen Zielsetzungen des Unternehmens abhangig.

Ergebnisebene

Auf der Ergebnisebene stehen die messbaren Effekte der Messeteilnahme. Das zentrale
Ziel einer Messebeteiligung ist der Erhalt oder die Steigerung des Absatzes. Durch die Kon-
taktanbahnung kénnen unmittelbar oder im Nachgang der Messe neue Geschaftsabschlis-
se getatigt und neue Markte erschlossen werden. Zudem flihrt eine Messe zur (internationa-
len) Vernetzung und zum Aufbau von (auRenwirtschaftlichem) Know-how.

Dabei ist anzumerken, dass insbesondere Exporterfolge einer einzelnen Messebeteiligung
schwer zurechenbar sind. Ein Geschéaftsabschluss hangt neben dem Messekontakt von vie-
len weiteren betriebsinternen und -externen Faktoren ab. Als betriebsinterne Faktoren zah-
len beispielsweise die betrieblichen Kompetenzen, die Qualitdt und die Art des Produktes,
die Qualifizierung der Mitarbeiter, die Innovationsfahigkeit oder die BetriebsgroRRe (vgl. dazu
Abschnitt 4.3.2.1). Zu den betriebsexternen Faktoren gehdren u. a. gesetzliche Bestimmun-
gen und Handelshemmnisse (Zdlle, Standards) in der Exportregion, der Wahrungskurs und
die konjunkturelle Lage.
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Wirkungsebene

Die letzte Ebene beschreibt die mittel- bis langfristigen Wirkungen der Messebeteiligung.
Durch neue Geschéftsabschliusse und die ErschlieRung neuer Markte steigen sowohl die In-
lands- als auch die Auslandsumsatze der geforderten Unternehmen. Dies wiederum fiihrt zu
Wachstums- und Beschaftigungseffekten bei den geférderten KMU. Neue Kontakte und Ko-
operationen kdnnen zudem mittelbar die Innovationsfahigkeit und die Produktivitat des Un-
ternehmens verbessern.

Fazit

Die Teilnahme an einer Messe hangt wesentlich von den Betriebsstrukturen und der inter-
nationalen Ausrichtung des Unternehmens ab. Die vorgesehenen MalRnahmen innerhalb
des Vorhabens reduzieren grundsétzlich den Aufwand und erleichtern den Marktzugang fur
KMU. Der Erfolg von Messeteilnahmen selbst wird von vielen Faktoren und Voraussetzun-
gen beeinflusst. Neben dem originaren Ziel der Férderung — die Steigerung der Exportum-
satze der sachsischen Wirtschaft — werden mit der Messeteilnahme haufig weitere Ziele
verfolgt. Die Teilnahme an einer Messe dient vor allem zur Kontaktanbahnung zur Gewin-
nung von Vertriebs- und Kooperationspartnern, zur Produktvermarktung und zur Steigerung
der Bekanntheit des Unternehmens. Als multifunktionales Marketinginstrument verfolgt die
Messeteilnahme ein mittel- und langfristiges Absatzziel, das nicht auf den auslandischen
Markt beschrankt ist.

4.7 ERGEBNISSE DER FORDERUNG

Leitfragen

- Wie ist der finanzielle Umsetzungsverlauf zu bewerten?

- Wie stellt sich die Nachfrage nach Férdermitteln in den beiden Férderregionen dar?
- Inwieweit unterstiitzt das Vorhaben KMU, internationale Markte zu erschlieRen?

- Was waren die thematischen Forderschwerpunkte des Vorhabens?

- Welche Unternehmen und Branchen wurden unterstutzt?

Aus den Monitoringdaten und den Daten, die im Rahmen der Antragstellung und des Ver-
wendungsnachweises erhoben werden, lassen sich erste Ergebnisse der Fdrderung ablei-
ten, die im Folgenden dargestellt werden. Der Auswertungsstichtag fur die finanzielle Um-
setzung ist der 30.09.2017, dieser weicht vom Auswertungsstichtag zur materiellen Umset-
zung (26.09.2017) ab. Entsprechend ergeben sich veranderte Fallzahlen und forderfahige
Gesamtkosten.50

471 FINANZIELLER VOLLZUG

Die Finanzplanung zum EFRE-OP 2014 - 2020 in Sachsen sieht vor, dass fur das Vorhaben
B.2.4 ,MarkterschlieRung® forderfahige Gesamtkosten im Umfang von 42,75 Mio. € unter-
stitzt werden. Der Anteil der EFRE-Mittel an diesen Gesamtkosten wird nach Planung

50 Der Grund fiir die abweichenden Stichtage liegt in den unterschiedlichen Datenlieferungen. Die
Finanzzahlen zum 30.09.2017 wurden von der EFRE-Verwaltungsbehérde generiert und werden
im Datenbanksystem FOMISAX gefiihrt. Bei den materiellen Indikatoren handelt es sich um eine
Sonderauswertung der SAB aus ihrem internen, FOMISAX vorgelagerten Datenbanksystem Pro-
SAB.
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34,2 Mio. € (80 %) betragen. Die nationale Kofinanzierung im Umfang von 8,55 Mio. € wird
durch die weiteren privaten Ausgaben der Begunstigten getragen.

Hohe Nachfrage nach Fordermitteln

Zum Stichtag 30.09.2017 betrugen die bewilligten férderfahigen Gesamtkosten 19,63 Mi-
o. €. Die bewilligten EFRE-Mittel lagen bei 15,63 Mio. €. Die Bewilligungsquote liegt damit
bei 46 % und damit Gber dem Durchschnitt des EFRE-OP 2014 - 2020 (38,16 %).

In den bewilligten Projekten wurden Auszahlungen in Héhe von 14,70 Mio. € getatigt. Der
EFRE-Anteil an diesen Auszahlungen betrug 11,70 Mio. €. Die Auszahlungsquote (Anteil
der ausgezahlten Mittel am Mittelansatz) liegt damit bei etwa 34 %.

Bis zum Stichtag 30.09.2017 wurden insgesamt 3.661 Projekte bewilligt. Davon waren
2.584 bereits abgeschlossen (VN-geprift).

Nach Ablauf von 3,5 Programmjahren ist die finanzielle Umsetzung zu diesem Zeitpunkt als
gut einzustufen. Bei einem gleichbleibenden Einsatz der bewilligten Mittel waren im Jahr
2021 die planerischen Vorgaben erreicht.

Umsetzungstand in den Forderregionen sehr unterschiedlich

Der Uberwiegende Teil der bewilligten EFRE-Mittel entfallt mit 11,16 Mio. € auf die Uber-
gangsregion. Die Bewilligungsquote liegt dort bei 39 %. In der starker entwickelten Region
sind von den 5,8 Mio. € geplanten EFRE-Mitteln bereits 4,47 Mio. € bewilligt. Das entspricht
einer Bewilligungsquote von 78 %. Bei gleichbleibender Nachfrage wéaren die Fordermittel in
der starker entwickelten Region damit in einem Jahr ausgeschopft.

Tabelle 16: Umsetzungsstand des Vorhabens ,,MarkterschlieBung® in der Forderperi-
ode 2014-2020 (EFRE-Mittel, Datenstand 30.09.2017)

“ Bewilligungen Auszahlungen
Forderregion
5,80 4,47

Stéarker entwickelte Region (SER) 78 % 3,27 57 %
Ubergangsregion (UR) 28,40 11,16 39 % 8,43 30 %
Insgesamt 34,20 15,63 46 % 11,70 34 %

Quelle: FOMISAX, Datenstand 30.09.2017, eigene Berechnungen.

4.7.2 FORDERSCHWERPUNKTE

Bei der Darstellung der Foérdergegenstande wird nach dem Ort der Messe (Inland, Ausland)
und nach der Art des Standes (Einzelteilnahme, Gemeinschaftsstand) differenziert.

Vor allem Inlandsmessen

Der inhaltliche Schwerpunkt des Vorhabens ,Markterschliefung“ liegt auf der Forderung
von Inlands- und Auslandsmessen. Auf die Messeférderung entfielen insgesamt 95 % der
Fordermittel und 94 % der Projekte. Dabei zeigt sich, dass Inlandsmessen deutlich haufiger
unterstitzt wurden als Auslandsmessen:
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— Inlandsmessen wurden in 2.190 Fallen und mit EFRE-Mitteln in Hohe von
8,76 Mio. € untersttzt.

— Auf die Auslandsmessen entfielen 1.079 Projekte und EFRE-Mittel von 5,40 Mio. €.

Die weiteren Fordertatbestdnde spielten bislang weitgehend eine untergeordnete Rolle.
Symposien wurden in 206 Fallen finanziell unterstitzt (EFRE-Mittel: 578.000 €). Weiterhin
wurden vier Studien geférdert. Produktprasentationen wurden aufgrund fehlender Nachfra-
ge bislang nicht gefordert.

Abbildung 23: Ubersicht der Férdertatbesténde in der Férderperiode 2014-2020
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Zuwendungsfahige Ausgaben

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.
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Jede dritte Messeteilnahme an einem Firmengemeinschaftsstand

Bei der Messeférderung kann zwischen der Férderung an einer Teilnahme an einem Ge-
meinschaftsstand oder der Férderung eines Einzelstandes unterschieden werden. Es domi-
niert die Forderung von Einzelstanden (2.368 Falle). Knapp ein Drittel der Forderfalle (ins-
gesamt 901) unterstiitzt aber auch die Teilnahme an Gemeinschaftsstdanden. Davon wurden
554 Teilnahmen auf Inlandsmessen und 357 auf Auslandsmessen geférdert.

Tabelle 17: Geforderte Messebeteiligungen in der Férderperiode 2014-2020

Inlandsmessen 2.190 67 %
davon Einzelstand 1.646 50 %
davon Gemeinschaftsstand 544 17 %
Auslandsmesse 1.079 33 %
davon Einzelstand 722 22 %
davon Gemeinschaftsstand 357 1%
insgesamt 3.269 100 %

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

4.7.3 ZAHL DER GEFORDERTEN KMU (MEHRFACHFORDERUNG)

Uber 1.400 sichsische Unternehmen unterstiitzt

Seit Beginn der Férderung im Jahr 2015 bis zum 26.09.2017 wurden im Vorhaben ,Markter-
schlieBung® insgesamt 3.492 Projekte bewilligt. Die Fordergrundsatze sehen Mehrfachfor-
derungen von Unternehmen vor:

- Die Teilnahme an Messen, Produktprasentationen bzw. Symposien kann jahrlich bis zu
funfmal geférdert werden, davon maximal drei MaRnahmen im Inland.

- Die Forderung der Teilnahme an der gleichen Messe ist bis zu viermal méglich.

Bereinigt um Mehrfachférderungen wurden bisher 1.406 KMU unterstitzt. Das entspricht
knapp 1 % aller sédchsischen KMU.

In der nachfolgenden Tabelle sind die Unternehmen nach Anzahl der Mehrfachférderungen
kategorisiert. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist zu berticksichtigen, dass die Anzahl
der Mehrfachférderungen im weiteren Forderverlauf merklich zunehmen durfte. Bereits nach
2,5 Jahren zeigt sich, dass uber die Halfte der Unternehmen (55 %) mehrere Foérderungen
in Anspruch genommen hat.

Ein Grofteil der Mehrfachgeférderten wurde zwei bis vier Mal geférdert. 3 % der Geférder-
ten wurden mindestens 10 Mal geférdert. Das Maximum liegt bei 18 Einzelférderungen. Im
Durchschnitt sind pro Begiinstigten 2,5 Projekte geférdert worden.
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Tabelle 18: Geforderte KMU mit Mehrfachforderung in der Forderperiode 2014-2020

1 Foérderung 639 45 %
2 bis 4 Férderungen 600 43 %
5 bis 9 Férderungen 130 9 %
10 und mehr Férderungen 37 3%
insgesamt 1.406 100 %

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

474 FORDERUNG NACH UNTERNEHMENSGRORE

Kleinstunternehmen dominieren

Die nachfolgende Tabelle gibt einen Uberblick tiber die Férderfalle und das Férdervolumen
nach Unternehmensgréfienklassen. Die Mittel der MarkterschlieRung werden Uberwiegend
von Kleinstunternehmen und kleinen Unternehmen in Anspruch genommen. Knapp 90 %
der geférderten Unternehmen fallen in die entsprechende UnternehmensgréRenklasse.
Rund ein Zehntel der EFRE-Mittel entfallt auf mittlere Unternehmen.

Bemerkenswert ist vor allem der hohe Anteil von Kleinstunternehmen (59 %). Bei einer dif-
ferenzierten Betrachtung dieser Unternehmen fallt auf, dass es sich haufig um Betriebe mit
einem oder zwei Beschaftigten handelt (40 %). Bei knapp der Halfte der Kleinstunterneh-
men handelt es sich um junge Unternehmen, die nicht langer als 3 Jahre am Markt sind
(s.u.).

Tabelle 19: GroRenklasse der geforderten Unternehmen in der Férderperiode 2014-
2020

UnternehmensgroRe
8,45

Kleinstunternehmen 835 59 59
Kleines Unternehmen 426 30 4,72 31
Mittleres Unternehmen 144 10 1,74 10
insgesamt 1.405" 100 14,91 100

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.
1) Anmerkung: Fir ein Unternehmen liegt keine Angabe Uber die BetriebsgroRenklasse vor.
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Bedeutung der Férderung bei Kleinstunternehmen am héchsten

Das durchschnittliche Fdérdervolumen je Foérderfall weicht zwischen den Betriebsgroen-
klassen nicht signifikant ab. Allerdings zeigen sich mit Blick auf die ,Férderquote®, bei der
der Anteil der Forderung ins Verhaltnis zur geschatzten Wertschopfung des Unternehmens
gesetzt wird, deutliche Unterschiede.51 Die ,Forderquote” ist ein Indikator fir die finanzielle
Relevanz der Férderung.

Tabelle 20: Forderquote nach BetriebsgroBenklassen in der Forderperiode 2014-2020

Unternehmensarsie Fordervolumen je »Forderquote
g Forderfall (in €) ()]

Kleinstunternehmen 4.271 1,92
Kleines Unternehmen 4.263 0,25
Mittleres Unternehmen 4.288 0,06
insgesamt 4.271 0,28

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

In Tabelle 20 ist die ,Forderquote” flr verschiedene Betriebsgrolen dargestellt. Bezogen
auf alle Unternehmen betragt die Foérderung im Verhaltnis zur Wertschopfung im Durch-
schnitt 0,3 %. Da die Umsatze die Wertschdpfung in der Regel deutlich tbersteigen, ist der
Anteil der Férderung an den Umsétzen der Unternehmen tendenziell niedriger.

Die Férderung verliert dabei mit zunehmender BetriebsgroRe an Bedeutung. Bei Kleinstun-
ternehmen betragt der Anteil der Férderung an der Wertschépfung im Durchschnitt knapp
2 %, wahrend der Anteil bei mittleren Unternehmen noch lediglich bei 0,06 % liegt.

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht sind vor allem Gesamtkosten der Messebeteiligung die re-
levante EntscheidungsgrofRe. Im Durchschnitt entstehen den Unternehmen fir die Messe-
beteiligung Ausgaben in Hohe von 9.900 €. Die Gesamtkosten der Messebeteiligung im
Verhaltnis zur Wertschépfung liegen im Durchschnitt aller Unternehmen bei 0,65 %.

475 FORDERUNG NACH ALTER DER UNTERNEHMEN

Jedes vierte Unternehmen eine Griindung

Insgesamt waren 23 % der unterstitzten Unternehmen zum Zeitpunkt der Bewilligung nicht
alter als drei Jahre. Sie sind daher als junge Unternehmen bzw. Griindungen einzustufen.52

Das durchschnittliche Alter der geférderten Unternehmen betrug im Untersuchungszeitraum
rund 8,5 Jahre. 39 % der betrachteten Unternehmen wurden in bzw. nach 2007 gegriindet.
Dies ist im Vergleich zur sachsischen Betriebsstruktur ein hoher Wert.53

51 Einzelbetriebliche Angaben zur Wertschdépfung und zu den Umsétzen liegen nicht vor. Daher
wurde die Wertschdpfung auf Basis der Beschéftigtenzahl, der Branche und der durchschnittli-
chen branchenbezogenen Wertschdpfung fur jedes Unternehmen extrapoliert. Die Wertschépfung
eines Unternehmens liegt in aller Regel deutlich unter seinem Umsatz. Im Gegensatz zur Wert-
schdpfung sind im Umsatz auch Vorleistungen enthalten, z. B. fir eingekaufte Guter und Dienste,
die im Leistungserstellungsprozess verbraucht wurden.

52 Dabei muss beriicksichtigt werden, dass nur fiir 58 % der geférderten Unternehmen ein Griin-
dungsjahr vorliegt. In die Auswertung gingen somit 812 Unternehmen ein.
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Abbildung 24: Verteilung der geforderten Unternehmen in der Forderperiode 2014-
2020 nach Griindungsjahren (in Prozent)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

4.7.6 FORDERUNG NACH BRANCHE

Verarbeitendes Gewerbe sowie wissensintensive Dienstleistungen im besonderen
Fokus

Mit der Férderung wurde ein breites Spektrum von Branchen erreicht. Sowohl die Industrie
als auch der Handel gehéren zu den besonders exportaffinen Branchen. Erwartungsgemaf
bilden diese Branchen einen Schwerpunkt der Férderung. Mit 678 Unternehmen stammt
knapp die Halfte der geférderten KMU aus dem Verarbeitenden Gewerbe. Es wurden damit
5 % der KMU in der Industrie in Sachsen erreicht. Innerhalb des Verarbeitenden Gewerbes
(ohne Abbildung) dominieren der Maschinenbau (141 Unternehmen), die Herstellung von
Metallerzeugnissen (96) sowie die Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektroni-
schen und optischen Erzeugnissen (70). Auf den Gro3- und Einzelhandel entfallen weitere
9 % der geforderten Unternehmen. Unternehmen aus dem Einzelhandel (61) und GroRRhan-
del (66) sind dabei ahnlich stark vertreten.

Neben den exportaffinen Sektoren wurden vor allem wissensintensive Dienstleistungen be-
sonders haufig geférdert. Dazu gehoéren die Bereiche Information und Kommunikation mit
211 geférderten Unternehmen (15 %) sowie freiberufliche, wissenschaftliche und technische
Dienstleistungen mit 195 Unternehmen (14 %). Auffallig ist, dass es sich bei den geférder-
ten Unternehmen in diesen Branchen besonders haufig um Kleinstunternehmen und junge
Unternehmen (Griindungen) handelt. Vermutlich hatte die Férderung hier einen besonderen
AnstolReffekt zur internationalen Markterschlief3ung.

Wird die Branchenverteilung des Vorhabens ,Markterschliefung“ mit derjenigen des Aus-
landsmesseprogramms des Bundes (AMP) verglichen, so fallt auf, dass mit dem Vorhaben

53 |etztmalig wurden im Rahmen des IAB-Betriebspanels in der 16. Erhebungswelle des Jahres
2011 Daten zur Altersstruktur der Betriebe erhoben. Der darin ermittelte Anteil der Unternehmen,
die nicht alter als zehn Jahre waren, betrug in Sachsen insgesamt 30 %, vgl. SOSTRA (2012),
S.12.
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.MarkterschlieBung“ in starkeren MaRe Unternehmen aus dem Dienstleistungsbereich un-
terstitzt werden. Der Anteil liegt mit 22 % deutlich hoher als im Bundesprogramm (9 %).
Dagegen weisen Betriebe aus dem Verarbeitenden Gewerbe in Sachsen mit 48 % einen
geringeren Anteil auf (76 % im AMP) (vgl. AUMA (2016), S. 26).

Abbildung 25: Unterstiitzte Branchen in der Forderperiode 2014-2020 (Anzahl der ge-
forderten KMU, ohne Mehrfachféorderung)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

Eine Ursache fir diese Abweichung kénnte darin begriindet sein, dass liber das AMP aus-
schlielllich Auslandsmessen geférdert werden. Auslandsmessen richten sich nach Aussa-
gen der Experten starker an exportintensive Branchen wie die Industrie. Die folgende Abbil-
dung zeigt die Anzahl der geférderten Messeteilnahmen im In- und Ausland differenziert
nach Branchen. Im Vergleich zu Inlandsmessen fallt der Anteil von Unternehmen aus ex-
portintensiven Branchen bei Auslandsmessen hoher aus. Von den Auslandsmessen entfal-
len 54 % auf das Verarbeitende Gewerbe, bei den Inlandsmessen sind es 47 %. Dennoch
bleibt der Anteil hinter dem AMP zurlck.

Ein weiterer Grund fur die Abweichung der Branchenstruktur zum AMP kénnte darin liegen,
dass mit der Mdéglichkeit der Férderung von Inlandsmessen durch das Vorhaben ,Markter-
schlieBung” eine andere Zielgruppe angesprochen wird. Die Kosten und der Aufwand flr
Auslandsmessen sind grundsatzlich héher als fir Inlandsmessen. Wahrend das AMP allen
Unternehmen unabhangig von der BetriebsgrofRe offensteht, richtet sich das Vorhaben
MarkterschlieBung ausschlief3lich an KMU. Insbesondere fir Kleinst- und Kleinunternehmen
kénnte der Aufwand fur die Teilnahme an Auslandsmessen zu hoch sein. Allerdings zeigen
sich hinsichtlich des Messebesuchs im In- und Ausland keine Unterschiede in Bezug auf die
GrolRenstruktur. Kleinstunternehmen waren relativ betrachtet ebenso haufig auf Auslands-
messen wie auf Inlandsmessen.
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Abbildung 26: Anzahl und Anteil der Messeteilnahmen nach Branchen in der Forder-
periode 2014-2020 (inkl. Mehrfachforderung)
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4.7.7

ZWISCHENFAZIT

Die Messeférderung bildet den Schwerpunkt des Vorhabens ,MarkterschlieBung®“.
Auf diesen Fordergegenstand entfallen 95 % der Férdermittel und 94 % der Projek-
te.

Zwei Drittel der unterstiitzten Messeteilnahmen fanden im Inland statt. Die Aus-
landsmessen wurden haufiger von exportintensiven Wirtschaftsbranchen wie der
Industrie oder dem Handel besucht.

Es dominiert die Férderung von Einzelstanden — jede dritte Messeférderung betraf
die Teilnahme an einem Firmengemeinschaftsstand.

Uber die Halfte der Unternehmen (55 %) hat mehrfach Férderungen in Anspruch
genommen. Ein Grofteil der Mehrfachgeforderten wurde zwei bis vier Mal gefor-
dert. Das Maximum liegt (bisher) bei 18 Einzelférderungen.

Mit der Férderung wurde ein breites Spektrum von KMU erreicht. Besonders haufig
wurden Kleinstunternehmen und Grindungen unterstitzt.

Es zeigt sich, dass die Férderung mit zunehmender BetriebsgréRe an finanzieller
Bedeutung verliert. Bei Kleinstunternehmen betragt der Anteil der Férderung an der
Wertschopfung im Durchschnitt knapp 2 %, wahrend der Anteil bei mittleren Unter-
nehmen lediglich bei 0,06 % liegt.

Die Fdrderung richtete sich einerseits an sehr exportstarke Branchen wie den Ma-
schinenbau oder den Grof3- und Einzelhandel. Anderseits wurden auch weniger ex-
portaffine Branchen, insbesondere aus dem Bereich wissensintensive Dienstleis-
tungen, unterstitzt.
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4.8 EFFEKTE UND ERWARTETE WIRKUNGEN

Leitfragen

- Welchen Einfluss hat eine Messebeteiligung auf die MarkterschlieBung / den Exporterfolg?
- Welchen Einfluss hat die Messebeteiligung auf das Unternehmenswachstum und die Beschafti-
gung?

- Welchen Einfluss hat die Férderung auf die Teilnahme an einer Messe und inwieweit kdnnen
Mitnahmeeffekte identifiziert werden?

Aus den Monitoringdaten und den Daten, die im Rahmen der Antragstellung und des Ver-
wendungsnachweises erhoben werden, lassen sich erste Ergebnisse der Férderung ablei-
ten, die im Folgenden dargestellt werden. Der Auswertungsstichtag fir die materiellen Er-
gebnisse ist der 26.09.2017. Dieser weicht damit zum Auswertungsstichtag der finanziellen
Umsetzung ab. Entsprechend ergeben sich veranderte Fallzahlen und forderfahige Ge-
samtkosten.

In den folgenden Auswertungen wurden 3.492 Foérderfalle mit einem Gesamtférdervolumen
von 14,91 Mio. € berlcksichtigt.

Im vorausgehenden Kapitel wurden die Outputs der Férderung auf Basis der Monitoringda-
ten dargestellt und bewertet. Den Schwerpunkt des Vorhabens ,MarkterschlieBung“ bilden
die Teilnahmen an Messen im Inland und Ausland. Fir diesen Foérdergegenstand sollen im
Folgenden die Effekte und Wirkungen vertiefend untersucht werden.

Die Frage, inwieweit die Messeteilnahmen tatsachlich auf die Férderung zurlickzufiihren
sind, wurde bislang nicht berlicksichtigt. Die dargestellten Outputs erlauben lediglich eine
erste Einordnung der Wirkungsrichtung.

Aus dem Wirkungsmodell in Abschnitt 4.6 wurde abgeleitet, dass die Messebeteiligung di-
rekt und indirekt zu neuen Geschaftsabschlissen und der Erschliefung neuer Markte fuhrt.
In der Folge steigen die Umséatze der geférderten Unternehmen. Dies wiederum fihrt zu
Wachstums- und Beschaftigungseffekten bei den KMU.

Im folgenden Abschnitt werden die mittel- bis langfristigen Effekte und Wirkungen der Mes-
seférderung untersucht. Dazu erfolgt eine Auswertung der aktuellen Forschungsliteratur.
Punktuell werden die Ergebnisse ergdnzt um qualitative Experteneinschatzungen, die aus
erganzenden Interviews gewonnen wurden. Zusatzlich wird untersucht, welchen Einfluss die
Foérderung auf die Teilnahme an einer Messe hat und wie hoch die Mithahmeeffekte ausfal-
len.

Der nachfolgende Abschnitt bietet zunachst einen kursorischen Uberblick (iber ausgewahlte
Untersuchungen zur Bewertung von Messewirkungen (Abschnitt 4.8.1). In einem weiteren
Schritt werden die Ergebnisse dieser Untersuchungen vertiefend analysiert, ausgewertet
und interpretiert. Dabei wird zwischen den Effekten Markterkundung und Vernetzung (Ab-
schnitt 4.8.2), Internationalisierung (Abschnitt 4.8.3) sowie Wachstums- und Beschéftigung
(Abschnitt 4.8.4) und Mitnahmeeffekte (Abschnitt 4.8.5) unterschieden. Am Ende des Kapi-
tels wird ein bewertendes Zwischenfazit gezogen (Abschnitt 4.8.6).

4.81 AUSGEWAHLTE EMPIRISCHE UNTERSUCHUNGEN

Zur Bewertung der Messeférderung bzw. der im Allgemeinen breiter angelegten Forderung
der MarkterschlieRung und AuRenwirtschaftsférderung liegen nur wenige empirische Erhe-
bungen vor. Die Studien bewegen sich auf Ebene der Férderung — als qualitative Studien
oder als Befragung der Geférderten. Die einzelbetrieblichen Wirkungen der Messeforderung
sind bislang selten tbergreifend und vertiefend untersucht worden.
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In Tabelle 25 im Anhang sind ausgewahlte Studien aufgelistet, die die einzelbetrieblichen
Effekte der Messeférderung analysieren. Fir jede Studie sind dort der Untersuchungsge-
genstand, die Zielgruppe und der methodische Ansatz der Evaluierung Uberblicksartig dar-
gestellt.

Insgesamt liegen zur Bewertung der Wirkungen und Effekte der Messeforderung nur ver-
gleichsweise wenige Untersuchungen vor. Eine Ursache dafiir liegt sicherlich auch an der
problematischen Zurechenbarkeit der Effekte: Der Erfolg von Messeteilnahmen wird von
vielen Faktoren und Voraussetzungen beeinflusst und kann kaum isoliert bewertet werden.
Die tatsachlichen Wirkungen auf Unternehmensebene (Auslandsumsatze, Auslandskunden,
Unternehmenswachstum) sind nur mit hohem Aufwand zu erfassen und nur schwer einzel-
nen Interventionen (Messeteilnahme, andere Férderungen) und anderen Einflussfaktoren
(Handelsbeschrankungen, Wechselkurse, Wettbewerbssituation) zuzuordnen.

Die vorliegenden Studien unterschieden sich wie aus Tabelle 25 im Anhang ersichtlich hin-
sichtlich Zielgruppe, Férdergegenstand und Evaluationsansatz. Untersuchungsgegenstand
sind vorwiegend Gemeinschaftsstdnde auf Auslandsmessen. Die Effekte der Messeteil-
nahme werden zudem in der Regel aus Sicht der Geférderten erhoben. Einen Vergleichs-
gruppenansatz — bei dem auch die Entwicklung von nicht-geférderten Unternehmen erho-
ben wurde — findet sich ausschlieflich in der Evaluierung des Programms Férderung der
Teilnahme junger innovativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland.

Effekt der Messebeteiligung und der Beitrag der Férderung nicht eindeutig abzugren-
zen

Daruber hinaus wird in den Studien haufig nicht trennscharf zwischen den Effekten der
Messeteilnahme und dem tatsachlichen Beitrag der Férderung unterschieden:

o Wenn etwa ausschlieBlich nach dem Einfluss der Messeférderung auf den Aullen-
handelsumsatz gefragt wird, kann dies dazu fiihren, dass der Messeeffekt lber-
schatzt wird — AuRenhandelserlése konnten bei den Unternehmen auch die Folge
von nicht geférderten Messeteilnahmen sein, diese werden mit dieser Fragestellung
nicht erfasst.

e AuBerdem ist unsicher, ob die Unternehmen bei der Angabe der Effekte berlicksich-
tigt haben, dass sie die Messe ggf. auch ohne eine Férderung besucht hatten. Dies
mindert wiederum den Foérdereffekt.

e Zusatzlich tritt das Problem auf, dass es fur Unternehmen grundséatzlich schwierig
ist, die Wirkungen auf Unternehmensebene einzelnen Interventionen zuzuordnen.
Die Generierung von Auslandsumsatzen ist neben der Messebeteiligung von ande-
ren Faktoren abhangig.

Ubertragbarkeit der Studien auf das Vorhaben MarkterschlieBung

Mit Blick auf die Ubertragbarkeit der vorliegenden Resultate auf das Vorhaben ,Markter-
schlieBung® eignen sich die folgenden Studien besonders:

e Die Evaluation des EFRE-OP 2014 - 2020 in der Forderperiode 2007 — 2013, in der
die Effekte des Vorhabens "Marktzugang von KMU* untersucht wurden. Die Struktur
und Ausrichtung sowie Zielgruppe der Forderung ist mit dem Vorhaben ,Markter-
schlieBung® sehr gut vergleichbar.

e Die Evaluierung des Berliner Foérderprogramms ,Neue Markte erschliefen. Wie
beim Vorhaben ,MarkterschlieBung“ werden hier sowohl Messebeteiligungen an
Einzelstanden als auch an Gemeinschaftsstdnden untersucht.
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e Die Evaluierung des Programms ,Férderung der Teilnahme junger innovativer Un-
ternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland“ durch die Ausrichtung
auf Klein- und Kleinstunternehmen und auf internationale Inlandsmessen.

4.8.2 MARKTERKUNDUNG UND VERNETZUNG

Leitfrage: Welchen Einfluss hat eine Messebeteiligung auf die MarkterschlieBung?

Mit der Teilnahme an der Messe werden bei den beteiligten Unternehmen in einem ersten
Schritt die Voraussetzungen fir konkrete Geschaftsabschliisse geschaffen. Durch die Mes-
seteilnahme

e kann die Vernetzung und Kontaktanbahnung zu potentiellen Kunden und Ge-
schaftspartnern verbessert,

e die Sichtbarkeit und Prasenz des Unternehmens oder des Produkts gestarkt,
e sowie Informationen und Einblicke zu neuen Markten gewonnen werden.

In der Literatur sind diese Effekte bislang selten umfassend untersucht worden. Eine Aus-
nahme bildet die Programmevaluierung ,Férderung der Teilnahme junger innovativer Unter-
nehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland®. Im Folgenden werden die Ergeb-
nisse dieser Evaluierung wiedergegeben und erganzt um die bewertenden Aussagen aus
den Experteninterviews.

Kontaktanbahnung und Kooperationen

Die Suche nach geeigneten Geschaftspartnern stellt fiir sichsische Unternehmen das grof3-
te Hemmnis fir die Aufnahme von aufienwirtschaftlichen Aktivitdten dar (vgl. IHK Sachsen
(2017), S. 2). Eine wichtige Funktion der Messeteilnahme — dies bestatigten die Expertenin-
terviews — ist die Kontaktanbahnung. Dabei wird besonders die Mdglichkeit der direkten
Kundenansprache hervorgerufen. Auch bieten Messen die Mdglichkeit, Kontakte zu Ge-
schéaftspartnern aufzubauen oder zu pflegen. Neben der Verstarkung der Exportbeziehun-
gen kann es sich dabei auch um die Suche nach geeigneten Partnern fir Importe handeln.

Im Rahmen des Vorhabens ,MarkterschlieBung“ werden die Férdernehmer mit dem Ver-
wendungsnachweis aufgefordert, die Anzahl ernsthafter Kontaktgesprache auf der jeweili-
gen Messe anzugeben. Die Daten werden nur als Ist-Werte bei abgeschlossenen Vorhaben
erhoben. Der Indikator gibt einen Hinweis tber den Grad der Vernetzung mit mdglichen Ge-
schaftspartnern, Kunden oder weiteren relevanten Akteuren zur MarkterschlieRung.

In den 2.396 abgeschlossenen Projekten sind nach Angaben der Unternehmen insgesamt
150.178 ernsthafte Kontaktgesprache gefiihrt worden. Dies wiirde durchschnittlich 62 ernst-
haften Kontaktgesprachen je Forderfall entsprechen. Im Vergleich zu ahnlichen Program-
men ist dies ein ausgesprochen hoher Wert. Die angegebenen Werte zu den Kontaktge-
sprachen liegen dabei zwischen ,0“ (in 54 Fallen) und ,4.200“ (ein Fall). In 378 Fallen wur-
den 100 oder mehr ernsthafte Kontaktgesprache gemeldet. Insbesondere diese sehr hohen
Werte legen nahe, dass die Interpretation von ,ernsthaften Kontaktgesprachen“ sehr unter-
schiedlich ausgelegt wurde. Die gemeldeten Werte sind daher mit Vorsicht zu interpretieren.

Der Vergleich von Kontaktgesprachen zwischen den Férdergegenstanden gibt ein differen-
ziertes Bild. Vor allem auf Inlandsmessen und Auslandsmessen zeigen sich deutliche Un-
terschiede: Die durchschnittliche Anzahl der ernsthaften Kontaktgesprache auf Inlandsmes-
sen (74) liegt fast doppelt so hoch wie die Anzahl dieser Gesprache auf Auslandsmessen
(42). Dagegen liegt die Zahl der Kontaktgesprache auf Symposien im Ausland (41) deutlich
héher als im Inland (22).
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Abbildung 27: Durchschnittliche Anzahl der Kontaktgesprache je Forderfall im Vor-
haben ,,MarkterschlieBung“ in der Forderperiode 2014-2020

Insgesamt 63

Symposien im Inland

22

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

In der Programmevaluierung ,Férderung der Teilnahme junger innovativer Unternehmen an
internationalen Leitmessen in Deutschland“ wurden die Effekte auf Kontaktanbahnung und
Gewinnung von Kooperationspartnern ebenfalls untersucht. Im Ergebnis konnten zwei von
drei Unternehmen auf den geférderten Leitmessen eine erfolgreiche Kundenwerbung und
Kontaktpflege vermelden. 32 % der Unternehmen gelang dies teilweise und nur 4 % konn-
ten keine neuen Kontakte generieren. Weniger eindeutig bewerteten die geférderten Unter-
nehmen den Aufbau von neuen Kooperationen infolge der Messeteilnahme. Etwa ein Viertel
der Unternehmen gelang es, neue Kooperationen einzugehen. Ebenfalls ein Viertel hat kei-
ne Kooperationspartner gefunden. Die Ubrige Halfte gab an, dass dieses Ziel teilweise er-
reicht wurde.

Die Unternehmen wurden auch nach ihrer Zufriedenheit hinsichtlich Kontaktanbahnung und
Kooperationspotenzial gefragt. Eine hohe Zufriedenheit besteht fir die Gewinnung von in-
landischen Kontakten. Deutlich schlechter bewerteten sie die Zufriedenheit fiir die Gewin-
nung von auslandischen Kontakten und die Gewinnung neuer Kooperationspartner und Lie-
feranten. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass es sich bei den geférderten Messen aus-
schlieBlich um internationale Inlandsmessen handelte.

Sichtbarkeit erhohen

Messen sind eine Plattform, um das Unternehmen oder das Produkt bekanntzumachen und
das Image zu verbessern. Von den befragten Unternehmen aus der Programmevaluierung
.Forderung der Teilnahme junger innovativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in
Deutschland® bestatigte eine grof’e Mehrheit von 95 % den positiven Imageeffekt der Mes-
seférderung. Ebenfalls sehr positiv wird die Messeteilnahme fiir die Einfiihrung neuer Pro-
dukte und Leistungen bewertet (von 97 % der Befragten).

Informationsgewinnung und Marktbeobachtung

Messebesuche bieten die Moglichkeit, sich Gber neue Markte zu informieren: Neben einem
Uberblick Uber technologische Trends und Innovationen bieten sie die Mdglichkeit, das An-
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gebot der Konkurrenz zu sichten und sich Gber die Rahmenbedingungen und Marktstruktu-
ren — insbesondere bei der Neuerkundung von auslandischen Markten — zu informieren.
Messen geben dariber hinaus Hinweise Uber das Nachfragepotential und das Kundenver-
halten in neuen Markten. Von den Experten wird diese Informationsfunktion insbesondere
fur kleine Unternehmen als besonders relevant eingestuft, da fir sie die Messeteilnahme
haufig das wichtigste Instrument zur Markterkundung darstellt.

In der Programmevaluierung ,Férderung der Teilnahme junger innovativer Unternehmen an
internationalen Leitmessen in Deutschland“ wurde die erfolgreiche Marktbeobachtung als
Effekt der Messeteilnahme von einem Grolteil der befragten Unternehmen bestéatigt. Ledig-
lich 5 % der Befragten gelang keine erfolgreiche Marktbeobachtung.

4.8.3 INTERNATIONALISIERUNGSEFFEKTE

Leitfrage: Welchen Einfluss hat eine Messebeteiligung auf den Exporterfolg?

Durch die Beteiligung an einer internationalen Inlands- oder Auslandsmesse sollen die Ex-
portchancen von KMU erhéht werden. Die Kontaktanbahnung zur Gewinnung von auslandi-
schen Geschéaftspartnern und Kunden und die bessere Sichtbarkeit des Unternehmens oder
des Produktes kdonnen zu direkten Geschéaftsabschllissen oder Folgeauftragen im Nach-
gang der Messe flihren. Die Messeteilnahme kann somit fir das Unternehmen zu einer Er-
héhung der Auslandsumsatze und der Erschliefung von neuen Markten fihren. Fir diesen
Zusammenhang gibt es empirische Belege:

e Im Zuge der Evaluation des sachsischen EFRE-OP in der Férderperiode 2007 bis
2013 wurde das Vorhaben "Marktzugang von KMU* untersucht. 80 % der befragten
Zuwendungsempfanger gaben an, dass sich ihre Exportquote grundsétzlich in den
letzten Jahren erhdht hat. Der Umfang der Steigerung lag zwischen 2 % und 50 %.
Ergénzend wurde erhoben, welche Faktoren fir die Erhéhung der Exportquote
malfgeblich verantwortlich waren. Den Messeaktivitaten wurde von den Befragten
der groRte Einfluss beigemessen. Es folgten weitere unternehmensinterne Faktoren
wie ,Qualitat der Produkte®, ,Innovationskraft“ oder ,Vertriebswege*.

e In der Evaluierung des Férderprogramms ,Neue Markte erschliefsen” in Berlin soll-
ten die Zuwendungsempfanger eine Einschatzung abgeben, inwieweit die Forde-
rung einen Einfluss auf die Entwicklung ihres Auslandsumsatzes hatte. Unterschie-
den wurde zwischen der einzelbetrieblichen Férderung (insbesondere Einzelstande)
und der Gemeinschaftsforderung mit dem Schwerpunkt der Férderung von Ge-
meinschaftsstanden:

o Im Bereich der einzelbetrieblichen Foérderung aulerten sich die Befragten
zurickhaltend. Fir etwa 8 % der Unternehmen hatte die Férderung in gro-
Rem Malle Einfluss auf die Entwicklung des Auslandsumsatzes. Fir 54 %
bestand ein Einfluss in geringem bis mittlerem Mafle. Fir mehr als jedes
dritte Unternehmen (38 %) hatte die Forderung keinen Einfluss auf den
Auslandsumsatz.

o Bei den partizipierenden Unternehmen von Gemeinschaftsstanden fielen
die Effekte hdher aus — dabei ist allerdings auf die geringe Ricklaufquote
von 8 % hinzuweisen. Etwa 85 % der Befragten bestatigten einen positiven
Einfluss der Forderung auf den AuBenhandel — fir 15 % hatte die Forde-
rung einen groflen und fur 70 % einen geringen bis mittleren Einfluss. Fur
die Ubrigen 15 % der Befragten spielte die Férderung mit Blick auf ihren
Auslandsumsatz keine Rolle.

Anzumerken ist, dass in der Evaluierung nicht erhoben wurde, wie sich der Aus-
landsumsatz bei den geférderten Betrieben absolut betrachtet verandert hat. Diese
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Information ware allerdings notwendig, um den Foérdereffekt besser bewerten zu
kdnnen.

e In der Programmevaluierung ,Férderung der Teilnahme junger innovativer Unter-
nehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland® (vgl. Kienbaum (2015))
wurde nach den Effekten der Messeteilnahme auf die Exportorientierung und den
Eintritt auf auslandische Markte gefragt. Fir drei von vier Unternehmen hatte die
Messeteilnahme positive Effekte auf die Exportorientierung. Knapp zwei Drittel der
geférderten Unternehmen konnten auslandische Markteintritte generieren. Fur gro-
Rere Unternehmen (ab 30 Beschaftigten) spielte der Ausbau der Auslandsaktivita-
ten eine gréRere Rolle als fir kleine Unternehmen.

Gegenlber den weiteren Effekten der Messeférderung (Kontakte, Geschéaftsab-
schlusse) wurde der Effekt auf die Exportorientierung und Internationalisierung von
den befragten Unternehmen grundsatzlich geringer gewichtet. Dies wird von den
Autoren der Studie damit begriindet, dass sich das Programm vorwiegend an Klein-
stunternehmen richtet, die bislang noch nicht die kritische Masse aufweisen, um am
Exportgeschaft zu partizipieren. Die Messe war fur diese Unternehmen eine ,Initial-
zindung und Ideengeber in Bezug auf ein zukinftiges Auslandsengagement®
(Kienbaum (2015), S. 108). Ein Grofiteil dieser Kleinstbetriebe gab daher an, in den
nachsten zwei Jahren weitere Auslandsaktivitaten zu planen.

o Eine Aktualisierung zur Untersuchung ,Auslandsmesseférderung des Bundes“ vom
FiF6 Koln aus dem Jahr 2001 schatzt den Anteil der Exportumsatze, der auf die Be-
teiligung an Auslandsmessen zurickzufiuhren ist, auf 18 %. Dies schlie3t nicht-
geforderte Messeteilnahmen ein. Der Studie zufolge hingen 1999 Exportumsatze
von rund 3,5 Mrd. € bei einem Fordermitteleinsatz von rund 36 Mio. € von der Aus-
landsmesseférderung des Bundes ab.

e Ein Ziel der im Jahr 2016 von der AUMA durchgefiihrten Ausstellerbefragung des
Auslandsmesseprogramms des Bundes (Gemeinschaftsstande) war es, die Bedeu-
tung von Auslandsmessen flur den Exportumsatz zu analysieren. Demnach hat sich
bei 37 % der befragten Unternehmen der Export infolge der Auslandsmessebeteili-
gung erhdht. Anzumerken ist, dass die Teilnahme keiner GréRRenbeschrankung un-
terliegt. Somit befinden sich auch gréRere Unternehmen mit mehr als 250 Beschaf-
tigten im Befragungssample. Betrachtet man lediglich Klein- und Kleinstunterneh-
men, so lag der Anteil mit positiver Exportentwicklung mit 42 % etwas hoher als im
Befragungsdurchschnitt. Etwa 18 % der Exportumsatze sind nach Angabe der Be-
fragten auf die Messebeteiligung zurtickzufiihren. Der Ubrige Teil wurde durch an-
dere Marketingmaflinahmen erwirtschaftet.

Bei diesen Ergebnissen ist zu berlicksichtigen, dass sich die Angaben auf die Betei-
ligung an allen Auslandsmessen beziehen — nicht geférderte Messen somit einge-
schlossen sind. Der Exportanteil am Gesamtumsatz, der durch Beteiligung am Aus-
landsmesseprogramm induziert wird, wurde von den Unternehmen auf 14 % ge-
schatzt.

Ferner wurde in der Befragung ermittelt, dass Unternehmen, die bis zu vier Mal ge-
fordert wurden, eine hdhere Exportquote aufweisen als Unternehmen, die nur ein-
mal an einer geférderten Messe teilgenommen haben. Dieser Effekt nimmt ab finf
und mehr Férderungen deutlich ab.

Fir 57 % der Befragten war die Steigerung der Exportumsatze ein wichtiges Motiv
fur die Messebeteiligung. Als noch wichtiger bewerteten die Unternehmen die Er-
leichterung des Einstiegs in neue Auslandsmarkte mit 76 % und die positive
Imagewirkung (73 %).

Insgesamt bestatigen die empirischen Untersuchungen die positiven Wirkungen der Messe-
teilnahme auf die Exportorientierung von Unternehmen. Die Untersuchungen beziehen sich
in der Regel auf die Teilnahme an Auslandsmessen. Lediglich eine Studie hat die Wirkun-
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gen auf internationale Inlandsmessen isoliert untersucht. Die Internationalisierungseffekte
fallen darin vergleichsweise geringer aus, dagegen stehen andere Ziele (Kontakte, Ge-
schaftsabschlisse) starker im Vordergrund. Dies liegt offenbar auch an der Zielgruppe der
vorwiegend kleinen Unternehmen, die weniger exportaffin sind. Es liegt aber auch der
Schluss nahe, dass die Exporteffekte auf Auslandsmessen grundsatzlich héher ausfallen
als auf (internationalen) Inlandsmessen — dies bestatigen auch die Einschatzungen aus den
Experteninterviews.

Darlber hinaus zeigt sich, dass der Internationalisierungseffekt des Unternehmens durch
die mehrfache Teilnahme an einer Messe zunimmt. Dies liegt auch darin begriindet, dass
Kontakte und Geschéaftsbeziehungen verstetigt werden. Auch zeigt sich, dass die Effekte
bei Gemeinschaftsstdnden hdéher ausfallen als bei Einzelstdnden. Dieses Ergebnis ist empi-
risch allerdings nicht vollstandig abgesichert.

Die Studienergebnisse zeigen, dass der kausale Zusammenhang zwischen der Messeteil-
nahme und dem Internationalisierungseffekt schwer zu quantifizieren ist. Da Messeteilnah-
men sehr vermittelt auf die ZielgréRe (Marktzugang, Export) wirken, sind die tatsachlichen
Wirkungen auf Unternehmensebene (Auslandsumsatze, Auslandskunden) nur mit hohem
Aufwand zu erfassen und nur schwer einzelnen Interventionen (Messeteilnahme, andere
Férderungen) und anderen Einflussfaktoren (Handelsbeschrankungen, Wechselkurse,
Wettbewerbssituation) zuzuordnen.

4.8.4 WACHSTUMS- UND BESCHAFTIGUNGSEFFEKTE

Leitfrage: Welchen Einfluss hat die Messebeteiligung auf das Unternehmenswachs-
tum und die Beschiftigung?

Der in Abschnitt 4.6 entwickelten Wirkungslogik folgend sind die ErschlieBung auslandi-
scher Markte und die Steigerung von Auslandsumséatzen wichtige Effekte von internationa-
len Messebeteiligungen. Sie wirken sich positiv auf die Unternehmensentwicklung und das
Beschaftigungswachstum aus und starken die Wettbewerbsfahigkeit der KMU. Uber die
Teilnahme an Messen werden aber nicht nur auslandische Markte erschlossen und Expor-
tumsatze generiert, sondern haufig wird insbesondere auf internationalen Inlandsmessen
auch die Business-to-business-Kommunikation mit inlandischen Unternehmen und Kunden
unterstitzt. In der Folge resultieren daraus Geschaftsabschliisse, die den Binnenmarkt be-
treffen. Dies fuhrt ebenfalls zur Sicherung und Steigerung der betrieblichen Wettbewerbsfa-
higkeit.

In der empirischen Forschung sind diese Effekte bislang nicht umfassend untersucht. Im
Folgenden werden die Ergebnisse einzelner Studien vorgestellt.

e In der Evaluation zum Bundesférderprogramm ,Foérderung der Teilnahme junger in-
novativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland® gaben 83 %
der befragten Unternehmen an, dass die Messeforderung positive Auswirkungen
auf ihre Unternehmensentwicklung hatte. Dieser Effekt fiel umso groRer aus, je
kleiner das geforderte Unternehmen war.

Durch die Messeteilnahme konnten die geférderten Unternehmen durchschnittlich
acht Geschéaftsabschliisse erzielen, die letztlich zu Umsatzsteigerungen und Be-
schaftigungswirkungen gefuhrt haben. Zwischen Inlands- und Auslandsgeschafts-
abschlissen wurde nicht differenziert. Der Beschaftigungseffekt (Zunahme der Be-
schaftigung) fur die Schaffung neuer Arbeitsplatze liegt bei der untersuchten Ziel-
gruppe der jungen, innovativen Unternehmen bei 8,9 % bezogen auf die durch-
schnittliche Beschéaftigtenzahl zum Ausgangszeitpunkt vor der Forderung. Im
Durchschnitt wurden durch die Messeférderung 0,52 Arbeitsplatze je Unternehmen
geschaffen. Der Beschaftigungseffekt fiir die Sicherung von Arbeitsplatzen liegt bei
rund 35 %. Je gefoérdertem Unternehmen wurden im Durchschnitt zwei Arbeitsplat-
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ze gesichert. Der Umsatz der geférderten Unternehmen stieg um 32 %. An dieser
Steigerung hatten Geschéaftsabschlisse infolge der Messeteilnahme einen Anteil
von etwa einem Viertel. .

e Die Evaluierung des Férderprogramms ,Neue Markte erschlieRen® in Berlin unter-
sucht die Auswirkung der Forderung auf die Beschaftigung. Es liegen differenzierte
Ergebnisse fir die Zuwendungsempfanger von Einzelprojekten (in der Regel Mes-
sestand) und von partizipierenden Unternehmen von Gemeinschaftsstanden vor.
Fur beide Gruppen fallen die Beschaftigungseffekte eher verhalten aus. Mit Blick
auf die Einzelprojekte gehen zwei Drittel der befragten Unternehmen von geringen
Auswirkungen auf ihre Beschéaftigung aus. Fur die dbrigen Unternehmen besteht
kein Zusammenhang zur Fdérderung. Bei den Unternehmen auf Gemeinschafts-
stédnden fallt die Bewertung etwas besser aus. Etwa 53 % sehen einen geringen bis
mittleren Einfluss der Férderung auf die Beschéaftigung. Fir 46 % hatte die Forde-
rung keine Auswirkung. Quantitative Angaben zur absoluten Beschaftigtenentwick-
lung wurden nicht erhoben, was die Interpretation der Beschaftigungseffekte er-
schwert.

e In den weiteren Studien sind die Effekte auf die Unternehmensentwicklung nicht
vertiefend untersucht worden. Die Aktualisierung zur Untersuchung ,Auslandsmes-
seférderung des Bundes® hat neben dem Exporteffekt auch den Beschaftigungsef-
fekt auf Basis eines statistischen Modells ermittelt. Die Zahl der gesicherten Ar-
beitsplatze liegt demnach abhangig vom gewahlten Szenario zwischen zwei und
sieben Arbeitsplatzen je geférderten Unternehmen. In der von der AUMA durchge-
fuhrten Ausstellerbefragung des Auslandsmesseprogramms des Bundes gab etwa
die Halfte der befragten Unternehmen an, dass die Forderung zu neuen oder gesi-
cherten Arbeitsplatzen geflihrt hat. Zur Hohe des Beschaftigungseffekts liegen kei-
ne Angaben vor.

Zusammenfassend lasst sich aus der vorliegenden Empirie folgendes Fazit ziehen: Die
Messebeteiligung fihrt grundsatzlich zu positiven Effekten auf Beschaftigungs- und Unter-
nehmenswachstum, allerdings werden diese Effekte nur unzureichend erfasst. Das Ausmaf
des Beschaftigungseffektes variiert zwischen den Studien stark. AuRerdem erfolgt Gberwie-
gend keine trennscharfe Abgrenzung zwischen gesicherten und neu geschaffenen Arbeits-
platzen. Keine verlasslichen Aussagen ergeben sich aus der Empirie auf die Frage, welchen
Effekt die Messebeteiligung auf die Inlandsumsétze der beteiligten Unternehmen hatte.

4.8.5 MITNAHMEEFFEKTE

Leitfrage: Welchen Einfluss hat die Férderung auf die Teilnahme an einer Messe?

Bisher konnte gezeigt werden, dass die Messeteilnahme zu positiven Effekten hinsichtlich
Exportwachstum und Beschaftigung flhrt. Unberlcksichtigt blieb dabei die Frage, welchen
Einfluss die Forderung auf die Teilnahme an einer Messe selbst besitzt und insbesondere,
ob die Unternehmen eine Messeteilnahme auch ohne einen Zuschuss durchgefiihrt hatten
(Mitnahmeeffekt).

Zur Beantwortung dieser Frage werden erneut die Ergebnisse aus vergleichbaren Pro-
grammen herangezogen. Der Umfang der Mitnahmeeffekte wird bei der Mehrzahl der Stu-
dien untersucht. Insgesamt weisen die empirischen Erhebungen auf relativ hohe Mitnahme-
effekte hin:

e Gemal der Untersuchung zur Auslandsmesseférderung des Bundes durch das
FiFo KoIn liegen die Mitnahmeeffekte der Bundesmesseftrderung bei kleinen Un-
ternehmen je nach gewahltem Szenario zwischen 10 und 70 %. Bei groRen Unter-
nehmen erhéhen sich die Mitnahmeeffekte auf 70 bis 90 % (vgl. FiFo Kdln (2001))
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¢ Im Rahmen der Evaluation des sachsischen EFRE-OP in der Foérderperiode 2007
bis 2013 wurde das Vorhaben "Marktzugang von KMU*“ untersucht. Dieses ist mit
dem Vorhaben Markterschlieung gut vergleichbar. Auf einer Skala von 0 (sehr
wahrscheinlich) und 10 (vollig unwahrscheinlich) sollten die befragten Betriebe an-
geben, ob der Exporteffekt auf die Forderung zuriickzufiihren ist. Im Durchschnitt
vergaben die Unternehmen 6 Punkte. Nur 7 % der Befragten gaben an, dass eine
Messeteilnahme ohne Foérderung nicht moéglich gewesen ware. 20 % hatten ihren
Messeauftritt ohne Fdrderung weniger professionell und reprasentativ gestaltet.
Dieses Ergebnis spricht ebenfalls fur einen relativ hohen Mithahmeeffekt.

e Im Ergebnis der Evaluierung des Férderprogramms ,Neue Markte erschlieRen* in
Berlin fallen Mithnahmeeffekte bei Einzelprojekten tendenziell héher aus als bei par-
tizipierenden Unternehmen von Gemeinschaftsstanden (vgl. Ernst & Young (2011)).
Zur Differenzierung der Mitnahmeeffekte wurde nach dem Anteil der MaRnahmen
gefragt, der ohne Foérderung realisiert worden ware. Bei den Einzelprojekten hatten
31 % der Befragten mehr als die Halfte der geférderten MaRnahmen auch ohne
Forderung durchgefiihrt. Etwa 23 % der Unternehmen gaben an, sie hatten keine
der geforderten MalRnahmen ohne Zuwendung durchgefiihrt. Bei der Gemein-
schaftsférderung liegt der Anteil der Unternehmen, der mehr als die Halfte der ge-
férderten Mallnahmen ohne Férderung umgesetzt hatte, bei 39 %. Ohne Férderung
hatten etwa 50 % der Befragten keine der geférderten MalRhahmen durchgefihrt.

o Die Evaluation zum Bundesférderprogramm ,Fdérderung der Teilnahme junger inno-
vativer Unternehmen an internationalen Leitmessen in Deutschland” ermittelte da-
gegen einen deutlich geringeren Mitnahmeeffekt (vgl. Kienbaum (2015), S. 112 ff.).
Aus einer Unternehmensbefragung ging hervor, dass acht von zehn Unternehmen
ohne die Forderung Uberhaupt nicht an internationalen Leitmessen teilgenommen
hatten. Ein weiterer Teil hatte erst zu einem spateren Zeitpunkt oder auf einer ande-
ren Messe ausgestellt. Lediglich 4 % der geférderten Unternehmen gaben an, dass
sie auch ohne die Inanspruchnahme des Férderprogramms auf einer Messe ausge-
stellt hatten.

Die Mitnahmeeffekte der Messeférderung fallen relativ hoch aus, dieser Befund ist durch
mehrere Studien und Befragungsergebnisse gut dokumentiert. Das Ausmalf} der Mithahme
hangt stark von der Zielgruppe der Forderung ab. So zeigt sich, dass die Mithahmeeffekte
mit steigender BetriebsgroRRe deutlich zunehmen. Fir junge und kleine Unternehmen schafft
die Férderung Uberhaupt erst die Mdglichkeit, an ausgewahlten internationalen Messen teil-
zunehmen. Der Mitnahmeeffekt fallt bei dieser Gruppe geringer aus.

4.8.6 ZWISCHENFAZIT

Die vorstehenden Befunde zeigen, dass die eingangs formulierten Annahmen Uber die Wir-
kungszusammenhange der Messeférderung (vgl. Abschnitt 4.6 zum Wirkungsmodell) in ih-
ren Grundzigen bestétigt werden kénnen.

Die Aussagen zu den Wirkungen sind nur teilweise durch reprasentative Untersuchungen
abgesichert. Die Untersuchungen beziehen sich in der Regel auf die Wirkungen von Aus-
landsmessen. Auch variieren Zielgruppe und Férdergegenstand der Programme. Die Aus-
gestaltung des Férderprogramms bestimmt damit auch das Ausmal} der Wirkungen und Ef-
fekte.

Zusammenfassend lasst sich aus der Empirie und aus den Einschatzungen der Experten
folgendes Fazit zu den Wirkungen der Messeforderung ziehen:

o Mit der Messeteilnahme werden durch die bessere Vernetzung und Kontaktanbah-
nung zu potentiellen Kunden und Geschaftspartnern, die stérkere Sichtbarkeit und
Prasenz oder die Informationsgewinnung zu neuen Méarkten in erster Linie die Vo-
raussetzungen gelegt, um Geschaftsabschlisse zu generieren und damit den Ab-
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satz zu steigern. Diese Effekte werden von den Experten bestatigt, wurden in der
Literatur bislang allerdings nicht umfassend untersucht.

Insgesamt gibt es eine hohe empirische Evidenz fir den Internationalisierungseffekt
von Messeteilnahmen. Dieser ist allerdings schwer zu quantifizieren und hangt von
dem Zusammenspiel mit weiteren Faktoren ab. Die Wahl der Messen, die Art und
die Haufigkeit des Messeauftritts sowie die GroRe des Unternehmens beeinflussen
offenbar die Hohe des Internationalisierungseffekts:

o Bei Auslandsmessen spielen Internationalisierungseffekte eine grélere
Rolle als auf Inlandsmessen. Mit der Teilnahme von Inlandsmessen werden
neben der Internationalisierung haufig noch weitere Zielsetzungen verfolgt.

o Der Internationalisierungseffekt bei Unternehmen, die an Gemeinschafts-
stdnden beteiligt waren, fallt héher aus als bei Unternehmen mit Einzel-
sténden.

o Es gibt Hinweise darauf, dass der Internationalisierungseffekt bei mehrfa-
chem Besuch der gleichen Messe steigt. Die ersten Teilnahmen dienen da-
bei vor allem zur Kontaktanbahnung und Orientierung. Vernetzungseffekte
oder konkrete Geschéaftsabschlliisse ergeben sich haufig erst mit der Ver-
stetigung der Kontakte nach mehrmaligem Besuch der Messe.

o Der Internationalisierungseffekt erhoht sich offenbar mit steigender Be-
schéftigtenzahl. Die empirische Evidenz zu diesen Phanomenen ist aller-
dings insgesamt gering. Die Ergebnisse sollten deshalb nicht Uberinterpre-
tiert werden.

Die Messeteilnahme fiihrt zu positiven Effekten in Bezug auf Beschéaftigungs- und
Unternehmenswachstum. Haufig hat die Messe allerdings nur einen mittelbaren
Einfluss, denn das Beschaftigungs- und Unternehmenswachstum wird von vielen
weiteren Faktoren beeinflusst. Uber den Umfang dieser Effekte ergibt sich aus der
Empirie daher auch kein eindeutiges Bild. Die einzelbetrieblichen Effekte auf Be-
schaftigung und Wachstum von Messen sind bislang nicht systematisch erfasst. Ei-
ne Studie kommt zum Ergebnis, dass der Beschéaftigungseffekt bei kleinen Unter-
nehmen relativ betrachtet hdher ausfallt als bei gréReren Betrieben.

Die Forderung beginstigt die Wirkungen in Bezug auf Internationalisierung sowie
auf Beschaftigungs- und Unternehmenswachstum. Eine Quantifizierung des For-
dereffektes ist allerdings aufgrund der methodischen Schwierigkeiten bei der Zure-
chenbarkeit und aufgrund der unzureichend differenzierten Fragestellungen nicht
moglich. Der Mitnahmeeffekt der Messeforderung fallt im Vergleich zu anderen For-
derprogrammen — etwa im Bereich Forschungs- und Technologieférderung oder der
Investitionsférderung — relativ hoch aus. Allerdings zeigt sich auch, dass besonders
junge und kleine Unternehmen eine Messeteilnahme haufig ohne einen Zuschuss
nicht durchgefuhrt hatten. Der Mitnahmeeffekt fallt bei dieser Gruppe vergleichswei-
se gering aus.
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4.9 EXKURS: EINFUHRUNG DER KOSTENPAUSCHALE

Leitfragen

- Welche Auswirkungen haben sich durch die Umstellung der Férderung auf Pauschalfinanzie-
rung ergeben?

Mit dem aktuellen EFRE-OP 2014 - 2020 wurde auch das Foérderverfahren der Messeférde-
rung geandert: Statt einer Anteilsfinanzierung wird eine pauschale Kostenerstattung vorge-
nommen (vgl. Abschnitt 4.4.3). In der Férderperiode 2007-2013 erfolgte eine Anteilsfinan-
zierung in Héhe von 50 % der forderfahigen Ausgaben. Maximal wurden 25.000 € férderfa-
higen Ausgaben angerechnet; damit waren die Zuschisse auf hochstens 12.500 € be-
schrankt. In der aktuellen Férderperiode werden die Kosten der Messebeteiligung und der
Symposien pauschal bezuschusst. Die Pauschalen betragen fir Messen im Inland 4.000 €,
fir Messen im Ausland 5.000 € sowie fir Symposien 2.000 € im Inland und 3.000 € im Aus-
land. Mit der Einflihrung der Pauschalen wird vor allem eine deutliche Vereinfachung der
Verfahren sowohl fiir KMU als auch fiir die Verwaltung des Instruments beabsichtigt.

Die Messeforderung umfasst regelmafig sehr viele Foérderfalle und zeichnet sich durch rela-
tiv homogene Fordergegenstande (Messeteilnahmen) und die Zielgruppe von KMU aus. Die
Foérderung fuhrt bei den KMU bei relativ geringen Férdersummen zu einem administrativen
Aufwand, der im Hinblick auf die grundséatzlich notwendigen, zuwendungsrechtlichen Ver-
fahren von der Antragsstellung bis zur Verwendungsnachweisprifung mit anderen unter-
nehmensorientierten Forderinstrumenten vergleichbar ist. Die Einflhrung von Pauschalen
bietet sich hier daher grundséatzlich an.

In diesem Abschnitt wird untersucht, welche Auswirkungen die Einfuhrung einer pauschalen
Kostenerstattung hat. Dies ist fir die Leistungsfahigkeit des vorliegenden Instruments rele-
vant, aber auch hinsichtlich des Forderverfahrens tber Pauschalen von grundsatzlichem In-
teresse. Grundlagen sind ein Vergleich der beiden Foérderperioden 2007-2013 und 2014-
2020, Auswertungen zur aktuellen Férderung sowie Experteninterviews.54

Im Folgenden werden zunachst die zentralen Ergebnisse eines Vergleichs der beiden For-
derverfahren dargestellt. Danach wird auf die Frage der Kompensation der Kosten durch die
Pauschalen in der laufenden Forderperiode eingegangen.

Mehr Forderfille, reduzierte Fordervolumen

Die folgenden Abbildungen zeigen den Bewilligungsverlauf, die Anzahl der geforderten Pro-
jekte sowie die Forderintensitat (Bewilligungen pro Férderfall) differenziert nach Jahren und
Foérderperioden.

Mit Blick auf die jahrlich bewilligten Mittel sind keine signifikanten Unterschiede zwischen
den beiden Fdrderperioden ersichtlich (vgl. Abbildung 28). In der Férderperiode 2007-2013
betrug das jahrliche Bewilligungsvolumen durchschnittlich 4,66 Mio. € gegentber 4,97 Mi-
0. € in der laufenden Forderperiode.55

54 Datengrundlage sind die Monitoringdaten zu den Férdervorhaben fiir die Férderperiode 2007-
2013 und 2014-2020 (Stand 27.9.2017) sowie ein gesonderter Datensatz der SAB, der die Kosten
der Messeteilnahmen fir die Férderung seit dem Jahr 2015 enthalt (n=2.740).

55 Um Verzerrungen zu vermeiden, blieben das erste Programmjahr 2007 und das letzte Pro-
grammjahr 2014 bei der Berechnung der jahrlichen Durchschnittswerte unberiicksichtigt. In diesen
Jahren wurde die Forderung nur eingeschrankt durchgefihrt.
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Abbildung 28: Bewilligte EFRE-Mittel pro Jahr in den Forderperioden 2007-2013 und
2014-2020 (in €)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

Dagegen hat sich die Anzahl der Foérderfalle in der laufenden Forderperiode merklich er-
héht. Im Durchschnitt wurden in der Forderperiode 2007-2013 rund 800 Projekte pro Jahr
gefordert. In der laufenden Foérderperiode liegt der jahrliche Durchschnitt bei 1.276 Foérder-
fallen (Stand 27.9.2017). Auch zu Beginn der letzten Foérderperiode, bei noch hoher Verfig-
barkeit von &ffentlichen Mitteln, sind deutlich weniger Projekte bewilligt worden als zu Be-
ginn der laufenden Forderung.56

Abbildung 29: Forderfalle pro Jahr in den Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020
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Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

56 Fir das Jahr 2017 sind die Férderfalle der ersten drei Quartale (27.9.2017) beriicksichtigt. Die
Gesamtférderung fur das Jahr wird deutlich héher liegen.
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Korrespondierend zu diesen Befunden weisen die Projekte in der laufenden Férderperiode
deutlich geringere Férdersummen auf. Die durchschnittliche Foérderung je Foérderfall ist ge-
genuber der alten Forderperiode von 5.900 € auf 4.300 € gesunken (alle Férdergegenstan-
de). In Abbildung 30 ist ersichtlich, dass die Bewilligungen je Forderfall bereits im Laufe der
Foérderperiode 2007-2013 abgenommen haben. Grund dafiir sind Anpassungen der Mittel-
standsrichtlinie als regulatorische Grundlage und moglicherweise auch eine restriktivere
Vergabe aufgrund beschrankter Mittelansatze. Insbesondere wurden im Jahr 2011 die ma-
ximal anrechenbaren férderfahigen Ausgaben von 50.000 € auf 25.000 € gesenkt.

Abbildung 30: Bewilligte EFRE-Mittel je Forderfall in den Forderperioden 2007-2013
und 2014-2020 (in €)
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Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

Geringere Fordervolumen

Die durchschnittlichen Férdersummen haben sich im Vergleich zur Férderperiode 2007-
2013 grundsétzlich von 5.858 € auf 4.271 € reduziert. Dies gilt auch bei der Differenzierung
der Fordernehmer nach Betriebsgréen. Die geringen Differenzen in der aktuellen Forder-
periode zwischen den GréRenklassen ergeben sich durch die unterschiedliche Inanspruch-
nahme der Fordergegenstiande — mittlere Unternehmen beteiligen sich haufiger an Aus-
landsmessen und erhalten dafir die h6chste Pauschale.

Tabelle 21: Férderung je Forderfall im Vergleich der Férderperiode 2007-2013 und
Forderperiode 2014-2020

Forderperiode Forderperiode

2007 bis 2013 (in €) 2014 bis 2020 (in €)

Kleinstunternehmen 4.999 4.271
Kleines Unternehmen 6.271 4.263
Mittleres Unternehmen 6.786 4.288
insgesamt 5.858 4.271

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.
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Mit der Einflhrung der Férderpauschalen hat sich das durchschnittliche Férdervolumen in
den drei BetriebsgroRenklassen angeglichen (vgl. Tabelle 21). In der Férderperiode 2007-
2013 stiegen die Bewilligungen je Forderfall mit steigender Betriebsgrée deutlich an. Dies
ist auf hohere (forderfahige) Ausgaben der Messebeteiligung bei groferen Unternehmen
zurlickzufiihren, die durch die anteiligen Zuschiisse auch absolut héher geférdert wurden.
Insgesamt ist die durchschnittliche Forderung in allen GréRenklassen zurlickgegangen, bei
den mittleren und kleinen Unternehmen aber in besonders deutlichem Ausmal}. Mittlere Un-
ternehmen erhalten 37 % weniger Fordermittel pro Messebeteiligung als unter dem alten
Forderregime.

Hohere Nachfrage von Kleinstunternehmen

Die Messeférderung war bereits in der abgelaufenen Férderperiode durch einen hohen An-
teil von Kleinstunternehmen gekennzeichnet (50 %). lhr relativer Anteil hat sich in der lau-
fenden Forderperiode erhdht und liegt im Untersuchungszeitraum bei 59 % Die hohe Nach-
frage durch Kleinstunternehmen zeigt sich auch in absoluten Zahlen: In der laufenden Pro-
grammperiode wurden nach knapp drei Programmjahren bereits 835 Kleinstunternehmen
gefordert, in der alten Forderperiode lag die Zahl der geférderten Kleinstunternehmen Utber
den gesamten Forderzeitraum bei 921. Im Vergleich dazu zeigt sich bei den mittleren Un-
ternehmen ein leicht abnehmender Trend: Bislang wurden 144 mittlere Unternehmen unter-
stutzt (10 %). In der alten Forderperiode waren es im gesamten Forderzeitraum 240 Unter-
nehmen (13 %). Da mittlere Unternehmen bei ihren Messeauftritten tendenziell héhere Aus-
gaben tatigen, ist die Férderung mir der Umstellung auf Pauschalen mit geringeren Anrei-
zen verbunden. Gleichzeitig verringerte sich der Verfahrensaufwand, was die Attraktivitat
insbesondere fiir Kleinstunternehmen erhdht.

Tabelle 22: Forderfille nach GroRenklasse der Unternehmen im Vergleich der Forder-
periode 2007-2013 und Forderperiode 2014-2020

Forderfalle Forderfalle

Forderperiode 2007-2013 Forderperiode 2014-2020
Unternehmensgrofe
m
Kleinstunternehmen 921 50 835 59
Kleines Unternehmen 665 36 426 30
Mittleres Unternehmen 240 13 144 10
insgesamt 1.829" 100 1.405 100

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.
1) Anmerkung: Fir ein Unternehmen liegt keine Angabe Uber die Betriebsgréf3enklasse vor.

Riickgang der (gemeldeten) Kosten der Messeteilnahme

Die Gesamtkosten liegen in der laufenden Foérderperiode im Durchschnitt bei 9.900 € je
Forderfall. Gegenlber der Foérderperiode 2007-2013 haben sich die Gesamtkosten
(14.900 €) um ein Drittel reduziert.

In der folgenden Abbildung sind die Forderfalle sechs Kostenklassen zugeordnet. Es zeigt
sich, dass in der laufenden Férderperiode eine sehr viel hdhere Anzahl von kostenginstige-
ren Projekten (Messeteilnahmen u. a.) nachgefragt und geférdert wird. Der Anteil der For-
derfalle mit Gesamtkosten zwischen 2.500 € und 10.000 € ist von 48 % auf 65 % gestiegen.
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Ebenfalls héher ist der Anteil von Projekten mit Kosten unter 2.500 € (7,4 % gegeniber
2,5 %).

Abbildung 31: Gesamtkosten der bewilligten Projekte im Vergleich der Férderperiode
2007-2013 und Forderperiode 2014-2020
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Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

Korrespondierend dazu sind die Anteile von Forderfallen in den Klassen mit hohen Kosten
geringer. So hat sich der Anteil von Projekten mit einem Gesamtvolumen von 20.000 bis
50.000 € gegenuber der alten Forderperiode von 15,5 % auf 5,8 % sehr deutlich verringert.
Diese Entwicklung ergibt sich méglicherweise durch die deutlich gesunkenen Forderanreize
der Pauschalen bei relativ kostenintensiven Messebeteiligungen. Die meisten befragten Ex-
perten haben auflerdem ein kostensensibleres Verhalten der geforderten Unternehmen
wahrgenommen. Méglicherweise fihrt die Deckelung der Kostenerstattung dazu, dass hohe
Kosten — z. B. mehr als 50 % der Pauschalen — mdéglichst vermieden werden.

Eine weitere Erklarung fiir die Unterschiede bei den Daten zu den Ausgaben kdénnte in ei-
nem veranderten Verhalten der Antragsteller liegen. Moglicherweise sind die Angaben zu
den Ausgaben seit der Umstellung auf Pauschalfinanzierung weniger genau und umfassend

Obwohl sich die Anzahl gréRerer Projekte in der laufenden Forderperiode stark reduziert
hat, gibt es auch weiterhin einige Forderfalle mit einem hohen Gesamtkostenvolumen. Der
grolte Forderfall weist forderfahige Gesamtkosten in Héhe von 298.000 € auf. Der Forder-
zuschuss hat hier lediglich einen Anteil von 1,7 % an der Gesamtfinanzierung.

Foérdermittel eingespart, geringe Uberkompensation

Eine zentrale Herausforderung bei der Férderung Gber Pauschalen ist die Festsetzung ihrer
Hoéhe. Insbesondere soll eine deutliche Uberkompensation der Kosten der KMU vermieden
werden. Die vorliegenden Daten erlauben auch einen Vergleich der entstandenen Ausga-
ben mit den bewilligten Fordermitteln (Pauschalen): Zum letzten Datenstand (26.09.2017)
liegen zu einem GrofRteil (insgesamt 2.738 von 3.269) der bewilligten Projekte Daten zu den
Ausgaben fir die Messeteilnahme vor. Dieser Ausschnitt ist nach Ansicht der Evaluatoren in
Umfang und Struktur ausreichend umfassend, um allgemeine Aussagen ableiten zu kon-
nen.

Insgesamt liegen die erhobenen Ausgaben der bisher geférderten Messebeteiligungen
(2.736 Falle) bei 27,006 Mio. €. Diese Ausgaben wurden Uber Foérdermittel (Pauschalen) im
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Umfang von insgesamt 11,573 Mio. € unterstitzt. Die Forderquote betragt damit derzeit
43 % und liegt damit unterhalb einer Anteilsférderung von 50 %. Bei gleichem Fdérderge-
schehen und gleichem Ausgabeverhalten der KMU héatte eine Anteilsférderung in Summe
etwa 13,5 Mio. € betragen. Damit sind durch die Férderung tGber Pauschalen gegeniber ei-
ner Anteilsfinanzierung mit einem Fordersatz von 50 % gut 1,9 Mio. € eingespart worden.

Auf Ebene der einzelnen Foérderfalle liegen die hochsten gemeldeten Ausgaben bei knapp
298.000 €, die Pauschale betrug hier 5.000 €, die Férderquote 1,7 %. Die niedrigsten ge-
meldeten Ausgaben lagen bei knapp 200 €; die Pauschale lag hier bei 5.000 €. Damit liegt
in diesem Fall eine Uberkompensation zumindest hinsichtlich der beriicksichtigten und ge-
meldeten Ausgaben vor.

Tabelle 23: Unter- und Uberkompensation durch Pauschalen

Volumen Volumen
Fordertale | (Ausgaben | (502 Ausgaben
in Mio. € in Mio. €
Pauschale > gemeldete Ausgaben 423 -0,747
Pauschale =< gemeldete Ausgaben 2.313 15,433
Pauschale > Anteilsfinanzierung (50 %) 1.738 3,053
Pauschale =< Anteilsfinanzierung (50 %) 998 4,983

Quelle: ProSAB, Datenstand 26.09.2017, eigene Berechnungen.

Insgesamt ergibt sich bei 423 Foérderfallen (15,5 % aller bertcksichtigten Projekte) eine
Uberkompensation der beriicksichtigten Ausgaben. In Summe betragt die Uberkompensati-
on 0,747 Mio. € oder 6,5 % der Pauschale. In der ganz Uberwiegenden Zahl der Falle
(2.313 oder 84,5 %) Ubersteigen die Ausgaben die Pauschalen; in Summe um 15,433 Mi-
0. €. Der Anteil dieser Pauschalen betragt 93,5 %.

Besonders ausgepragt ist die Uberkompensation der gemeldeten Ausgaben bei Messen in
regionaler Néhe — etwa bei verschiedenen Messen in Osterreich (als Auslandsmessen) o-
der in Leipzig. Den hdchsten Anteil unter den Gberkompensierten Projekten haben Inlands-
messen. Dabei unterscheidet sich der Anteil aber nicht wesentlich vom Anteil der Inlands-
messenprojekte in der gesamten Forderung.

Zu bericksichtigen ist, dass mit den Abfragen zu den Ausgaben nicht alle Kostenarten er-
hoben wurden. Abgefragt werden von der SAB die Standmiete, der Standbau, der Trans-
port, Ausgaben fir Dolmetscher und Werbematerial sowie sonstige Ausgaben (Reise- und
Personalkosten). Weitere Kosten etwa zur Vorbereitung und Nachbereitung sowie die Kos-
ten des Personalausfalls sind nicht oder nur bedingt enthalten. Die Hohe solcher weiteren
Kosten ist nur mit hohem Aufwand zu ermitteln.

Parallel zur Einflhrung der Pauschale ist die Mindestgrenze (Bagatellgrenze) fur die Forde-
rung weggefallen. Dementsprechend ist eine Reihe von Forderfallen enthalten, die sehr ge-
ringe Ausgaben gemeldet haben. So liegen in 137 Fallen die Ausgaben unter 2.000 €, da-
von in 62 Fallen unter 1.000 €. In diesen Féllen ist die Uberkompensation entsprechend
ausgepragt: Sie betragt in den Fallen mit Ausgaben bis 2.000 € insgesamt 0,445 Mio. € o-
der knapp 60 % der Uberkompensation.

Im Vergleich zu einer Anteilsférderung mit Zuschiissen in Hohe von 50 % der forderfahigen
Ausgaben erhalten derzeit 1.738 KMU Uber die Pauschale eine hdhere Fdrderung. In
Summe liegt die Forderung bei diesen Unternehmen um gut 3 Mio. € Uber eine Anteilsforde-
rung, im Durchschnitt um knapp 1.760 €.
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Bei 998 KMU ist die Pauschale niedriger, als eine Anteilsforderung es ware. Diese Unter-
nehmen wirden in Summe knapp 5 Mio. € mehr erhalten, im Durchschnitt etwa 4.990 €.
Durch die Pauschale werden offensichtlich vor allem KMU mit gréReren Messebeteiligungen
/ héheren Kosten weniger stark gefordert, wahrend KMU mit geringeren Kosten relativ star-
ker unterstiutzt werden.

Bei der Bewertung dieser Ergebnisse sind folgende Aspekte zu beachten:

— Verandertes Verhalten bei Ausgabennachweisen: Die Einsicht in Foérderakten deu-
tet darauf hin, dass die KMU bei der Angabe ihrer Ausgaben fiir eine Pauschale
mdglicherweise etwas weniger genau vorgehen als bei einer Anteilsférderung. Die
Ausgaben werden moglicherweise eher Uberschlagig angegeben. Allerdings sind
die Auswirkungen nicht eindeutig: Die weniger genauen Angaben kénnen hdher
oder niedriger liegen als bei einer genauen Aufschliisselung fir eine anteilige For-
derung.

— Auswirkungen auf die Effektivitat der Forderung sind hier nicht berlicksichtigt: Eine
héhere Kostensensibilitat bzw. eine reduzierte Férderung kann grundsétzlich zu
Einsparungen flhren, die auch die Wirksamkeit des Messeauftritts einschranken
(Wahrnehmbarkeit, Standgréfe, Werbematerialien). Insbesondere kdnnte eine ge-
wisse Tendenz bestehen, eine ahnliche Forderquote wie bei der Anteilsforderung
zu erreichen. Die Auswertung hat gezeigt, dass insbesondere gréere Projekte we-
niger stark gefordert werden. Die Reduzierung der Effektivitat ist hier vermutlich be-
grenzt.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass die Férderung Uber Pauschalen einen geringeren For-
dermitteleinsatz erfordert als eine Anteilsforderung — in dieser Hinsicht ist der Pauschalan-
satz effizienter. Eine Uberkompensation hat es in knapp 16 % der Félle (der Stichprobe)
gegeben; sie ist in Summe als gering einzustufen (0,7 Mio. €). Durch eine Mindestgrenze
bei der Férderung kdnnte diese Summe noch einmal deutlich reduziert werden (etwa 60 %).

Verringerung des Verwaltungsaufwandes

Die Einfihrung der Pauschale war insbesondere durch eine Vereinfachung der Forderver-
fahren motiviert. Damit sollte die Forderung in ihrer Umsetzung effizienter gestaltet werden,
vor allem aber der administrative Aufwand der KMU reduziert werden.

Daten oder andere empirische Belege zu den administrativen Aufwanden bei Antragstellung
und -bearbeitung, Bewilligung, Mittelverwendung, Ausgabennachweisen, Abrechnung und
Prifung der Foérderung liegen nicht vor. In den Experteninterviews wurden daher auch die
Erfahrungen mit der Forderung Gber Pauschalen insgesamt und im Vergleich zur Anteilsfor-
derung thematisiert. Insgesamt wurde die Férderung Uber Pauschalen durchgangig sehr
positiv bewertet. Die Einschatzungen basieren zum einen auf Kontakten zu und Rickmel-
dungen von geférderten KMU. Zum anderen wurde auch der eigene Aufwand thematisiert.

Zentrale Vereinfachungen und wesentliche Reduktionen des Aufwands werden bei folgen-
den Prozessschritten gesehen:

— Bei der Antragstellung und Bearbeitung der Antrédge reduziert sich der Aufwand in
geringem Male sowohl fiir die KMU als auch fiir die SAB als bewilligende Stelle.

— Deuitlich vereinfacht wird fur die KMU die Nachweisfihrung fur die Messeteilnahme,
die zweckgemale Verwendung der Mittel und die entstandenen férderfahigen Kos-
ten.

— Deuitlich vereinfacht wird die Prifung der Verwendungsnachweise und Abrechnung
der Projekte (SAB).

Bei den beiden letzten Punkten ist zu beriicksichtigen, dass das geplante Stichprobenver-
fahren zu den Ausgabennachweisen noch nicht eingefuhrt ist. Fir den GroRteil der gefor-
derten KMU wird sich daraus eine weitere Vereinfachung ergeben.
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Der Aufwand fur Prifungen ist noch nicht vollstdndig abzuschatzen. Da die Nachweisflh-
rung fur die forderfahigen Ausgaben vereinfacht wird, ist aber zumindest in dieser Hinsicht
mit reduziertem Aufwand zur rechnen.

Zusatzlichen Aufwand hat die Einfihrung des neuen Foérderverfahrens erfordert. Dieser
Aufwand ist auf der Seite der Verwaltung (SMWA, SAB) des Fordervorhabens entstanden.
Hier ist zu berlcksichtigen, dass zumindest im Bereich des EFRE bisher nahezu keine Er-
fahrungen zu einer Férderung iber Pauschalen vorlagen.

Im Zusammenhang mit dem neuen Forderverfahren ist von den Experten ein weiterer Effekt
genannt worden: Die Foérderung Uber Pauschalen erhéht bei den KMU offensichtlich grund-
satzlich die Sicherheit und Kalkulierbarkeit der Finanzierung der Messebeteiligung: Bei ei-
nem Teil der KMU hat demnach bei der anteiligen Finanzierung bis zur endgultigen, nach-
gelagerten Ausgabenerstattung grundséatzlich eine gewisse Unsicherheit Gber Héhe und
Zeitpunkt der Forderung bestanden. Die Finanzierung uber die bekannte und festgelegte
Pauschale flhrt zwar moglicherweise zu einer geringeren Férderquote, dafiir aber zu einer
kalkulierbaren Finanzierung.

Fazit

Der Vergleich mit der Umsetzung in der Forderperiode 2007-2013 zeigt, dass die Nachfrage
nach Fordermitteln zur Markterschliefung bzw. Messebeteiligung durch die Einflihrung der
Pauschalfinanzierung weiterhin sehr hoch und dabei tendenziell gestiegen ist.

Unterschiede zeigen sich bei der Projektstruktur und den geférderten KMU. Durch die De-
ckelung der Zuschusshodhe hat sich die Zahl der bewilligten Vorhaben erhéht. Gleichzeitig
hat sich der durchschnittliche Zuschuss pro Férderfall (Forderintensitat) reduziert. Bemer-
kenswert ist, dass der ohnehin schon hohe Anteil von Kleinstunternehmen in der neuen
Forderperiode nochmals gestiegen ist.

Weiter zeigt sich ein Trend zu abnehmenden Projektkosten. Im Durchschnitt sind die férder-
fahigen Ausgaben um ein Drittel (von 14.900 € auf 9.900 €) zurlickgegangen. Die Einfuh-
rung der Kostenpauschalen hat moglicherweise einen Anreiz gesetzt, die Ausgabenpositio-
nen genauer zu prifen. Moglich ist auch, dass die Angaben zu den Ausgaben in der laufen-
den Forderperiode von den Antragstellern weniger genau vorgenommen werden: Aufgrund
der Pauschalfinanzierung weisen sie maglicherweise nicht alle Kosten auf, sondern nur be-
kannte, schnell zu ermittelnde Positionen.

Zumindest im Hinblick auf den Férdermitteleinsatz erscheint eine Férderung tGber Pauscha-
len effizienter als eine Anteilsférderung. Die mogliche Uberkompensation von Ausgaben bei
den KMU ist nur in der Minderzahl der Félle gegeben und insgesamt als gering einzustufen
(0,7 Mio. €); sie kdnnte durch eine Mindestgrenze weiter reduziert werden. Gegenuber einer
Anteilsférderung profitieren KMU mit kleineren Projekten; Unternehmen mit gréReren Mes-
sebeteiligungen erhalten deutlich weniger Férderung.

Die Einfiihrung von Pauschalen hat nachvollziehbar und nach breiter Ubereinkunft der Ex-
perten zu einer deutlichen Vereinfachung und zu deutlich geringeren administrativen Lasten
bei den KMU (und der SAB) gefiihrt. Die Férderung ist in dieser Hinsicht deutlich attraktiver
geworden. Dabei spielt auch die hdhere Finanzierungssicherheit eine Rolle. Insgesamt
scheint die Vereinfachung die geringere finanzielle Anreizwirkung mindestens zu kompen-
sieren. Ausnahme sind hier moglicherweise die grofieren KMU.

Insgesamt ist die Férderung Uber Pauschalen nach den vorliegenden Erkenntnissen deut-
lich einfacher, tendenziell effizienter, hat eine groRere Reichweite und fuhrt mdglicherweise
zu einer héheren Kostensensibilitat bei den geférderten KMU. Es ist eine gewisse Uber-
kompensation der Ausgaben zu beobachten, die in Summe allerdings gering ist.
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410 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

4.10.1 ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

Dynamische Exportentwicklung, aber weiterhin Wettbewerbsriickstand

Die Exporttatigkeit der sachsischen Wirtschaft hat sich in den vergangenen Jahren sehr dy-
namisch entwickelt. Trotz der gunstigen Entwicklung besteht aber noch immer ein Rick-
stand gegeniber dem Bundesniveau: Sachsische Betriebe sind tendenziell seltener auf
Auslandsmarkten aktiv; ihre Exportquote ist geringer als im Bundesdurchschnitt.

Der Ruckstand lasst sich zu gro3en Teilen durch die spezifische Betriebsstruktur in Sach-
sen erklaren. Es sind vor allem grol3e, weltweit agierende Unternehmen, die in Deutschland
das Exportgeschehen pragen. Diese sind in Sachsen deutlich unterreprasentiert. Darlber
hinaus verflgt Sachsen Uber eine Uberdurchschnittliche Zahl von kleinen und jungen Unter-
nehmen. lhnen fehlt es haufig noch an der notwendigen Marktkenntnis, Kontakten sowie fi-
nanziellen Mdéglichkeiten, um Auslandsmarkte erfolgreich zu erschlief3en.

Vorhaben ,,MarkterschlieBung“ zur Ausschoépfung der Exportpotenziale von KMU

Um die Exportfahigkeit und Auslandsorientierung der Unternehmen im Freistaat zu verbes-
sern, hat das Land Sachsen mit dem Vorhaben ,Markterschlielung“ ein niedrigschwelliges
Instrument entwickelt, dass die gréRenbedingten Nachteile von KMU bei der ErschlieRung
von neuen Markten abbauen soll. Als Férdergegenstande wurden Messeteilnahmen, Sym-
posien, Produktprasentationen und Machbarkeitsstudien ausgewahlt. Das Vorhaben bildet
insbesondere durch die Messeférderung einen wichtigen Baustein der Auenwirtschaftsfor-
derung des Landes.

Das Vorhaben ist Teil des EFRE-OP 2014 - 2020 des Freistaats Sachsen und in der Priori-
tatsachse B verortet. Es setzt als einzige FérdermalRnahme das Spezifische Ziel 5 — die In-
tensivierung der internationalen Marktprasenz und des Marktzugangs von KMU — um. Mit
einem Mittelansatz (EFRE-Mittel) von 34,2 Mio. € stellt es eines der kleinsten Vorhaben des
EFRE-OP 2014 - 2020 dar. Das Vorhaben setzt die Férderung aus der Foérderperiode 2007-
2013 in ihren Grundziigen fort, allerdings erfolgte in der laufenden Férderperiode eine Um-
stellung von der Anteilsfinanzierung auf die Pauschalfinanzierung.

Das Vorhaben ist als erganzende Forderung koharent in das EFRE-OP 2014 - 2020 und die
Prioritdtsachse B eingebunden. Die sachsischen KMU werden in erheblicher Breite erreicht.
Zur Umsetzung eines eigenstandig formulierten Spezifischen Ziels stellt das Vorhaben al-
lerdings einen relativ schmalen Forderansatz dar.

Hohe Nachfrage nach Fordermitteln

Nach Ablauf von etwa 2,5 Programmjahren (von max. neun Jahren) ist bereits knapp die
Halfte (46 %) der geplanten Férdermittel bewilligt. Bei gleichbleibendem Umsetzungsverlauf
kann die Nachfrage im kommenden Programmjahr 2018 in der starker entwickelten Region
(SER) bereits nicht mehr gedeckt werden. Mindestens fiir diese Region ist eine Anpassung
der Forderung und/oder der Mittelausstattung notwendig.

Der Vergleich mit der Umsetzung in der Forderperiode 2007-2013 zeigt, dass die Nachfrage
weiterhin sehr hoch und dabei tendenziell gestiegen ist. Unterschiede zeigen sich bei der
Projektstruktur und den geférderten KMU. Die Zahl der bewilligten Vorhaben hat sich er-
hoht; der durchschnittliche Zuschuss pro Forderfall — insbesondere durch die pauschale
Forderung — reduziert. Bemerkenswert ist, dass der ohnehin schon hohe Anteil von Klein-
stunternehmen in der neuen Forderperiode nochmals gestiegen ist.
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Forderung liber Pauschalen mit positiven Effekten

Durch die Einfuhrung der Pauschalen sind die Férderzahlen gestiegen, der relative und ab-
solute Foérdermitteleinsatz je Messeteilnahme ist gesunken. Die Verfahren sind nach Aus-
sage aller Experten deutlich einfacher und damit attraktiver geworden. Daten und Experten-
aussagen legen nahe, dass sich die KMU tendenziell kostensensibler verhalten. Gleichzeitig
ist der Forderanreiz fur KMU mit groReren Messestanden und Kosten durch die Deckelung
vermutlich gesunken. Insgesamt ist die Forderung Uber Pauschalen nach den vorliegenden
Erkenntnissen deutlich einfacher, tendenziell effizienter, hat eine groflere Reichweite und
fuhrt méglicherweise zu einer héheren Kostensensibilitat bei den geférderten KMU.

Ergebnisse der Férderung: Uber 1.400 KMU in knapp 3.500 Fillen geférdert

Die insgesamt 3.492 zum Stichtag 27.09.2017 geférderten Forderfélle hatten ein Gesamt-
féordervolumen von 14,91 Mio. €. Insgesamt wurden bislang bereits Uber 1.400 Unterneh-
men unterstutzt. Der Schwerpunkt lag auf Kleinstunternehmen und jungen Unternehmen
(Grindungen).

Mit Blick auf die Férdergegenstdnde dominieren mit deutlichem Abstand Messebeteiligun-
gen (3.269 Forderfalle). Etwa 95 % der Bewilligungen und 94 % aller Forderfalle entfallen
auf die Messeférderung. Zwei Drittel der unterstiitzen Messeteilnahmen fanden im Inland
statt. In der Mehrzahl wurden Einzelstande geférdert - jede dritte Messeférderung betraf die
Teilnahme an einem Firmengemeinschaftsstand.

Symposien im In- und Ausland wurden in 206 Fallen unterstitzt. Eine untergeordnete Rolle
spielten Studien zur MarkterschlieBung (vier Falle). Produktprasentationen wurden aufgrund
fehlender Nachfrage bislang nicht gefordert.

Die Foérderung richtete sich einerseits an sehr exportstarke Branchen wie den Maschinen-
bau oder den GroR- und Einzelhandel. Anderseits wurden auch weniger exportaffine Bran-
chen, insbesondere aus dem Bereich der wissensintensiven Dienstleistungen, unterstutzt.

Uber die Halfte der Unternehmen hat mehrfach Férderungen in Anspruch genommen. Ein
Groliteil der Mehrfachgeforderten wurde zwei bis vier Mal geférdert.

Bewertung der Effekte und Wirkungen der Messeférderung

Fur die Messeférderung wurden die Effekte und Wirkungen auf Basis von Expertengespra-
chen und der Literaturauswertung vertiefend untersucht. Die Fragestellungen zu den Wir-
kungen sind dabei nur teilweise durch reprasentative Untersuchungen abgesichert.

Messeteilnahmen sind fir KMU ein Marketinginstrument mit multifunktionalem Anspruch.
Die erste Funktion liegt in der ErschlieBung von Exportmarkten. Grundsatzlich liefern vorlie-
gende Studien und Experteneinschatzungen eine deutliche empirische Evidenz zur Steige-
rung der Exportaktivitdten der Unternehmen durch die Messeteilnahme. Dieser Internationa-
lisierungseffekt ist schwer zu quantifizieren und hangt von dem Zusammenspiel mit weiteren
externen Faktoren ab (Marktzugang, Wechselkurse, Konjunktur, Produktqualitat, Vertriebs-
wege etc.). Auch die Wahl der Messen, die Art und die Haufigkeit des Messeauftritts sowie
die Grofie des Unternehmens beeinflussen die Hohe des Internationalisierungseffekts.

Neben der unmittelbaren Steigerung der Exportaktivitaten sind mit der Messeteilnahme wei-
tere Funktionen verbunden. Dazu zahlen vor allem die bessere Vernetzung und Kontaktan-
bahnung zu potentiellen Kunden und Geschéftspartnern, die starkere Sichtbarkeit und Pra-
senz und die Informationsgewinnung/Markterkundung. Die Messen werden auch genutzt,
um Geschéaftsabschlisse im Inland zu generieren.

Der Umfang der Effekte der Messeférderung hangt mafigeblich von der konkreten Ausge-
staltung und der Zielgruppe des Férderprogramms ab. Die Effekte des Vorhabens ,Markter-
schlieBung® werden durch drei zentrale strukturelle Eigenschaften bestimmt:
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e Mit dem Vorhaben ,Markterschlieung“ werden in hohem MaRe Kleinstunterneh-
men und junge Unternehmen erreicht. Diese Unternehmen verfliigen haufig noch
nicht Uber die notwendigen Strukturen (Vertriebswege, Personal, Informationen, fi-
nanzielle Mittel), um Auslandsmarkte erschlieBen zu konnen. Fir diese Unterneh-
men bietet die Messeteilnahme die Moglichkeit, erste Kontakte zu Kunden zu knulp-
fen und sich mit den Marktgegebenheiten vertraut zu machen. Die Messe dient da-
bei primar als erste Orientierung zur MarkterschlieBung und -erkundung. Bei grofie-
ren Unternehmen, die bereits Uber Auslandserfahrungen verfiigen, fallt der Interna-
tionalisierungseffekt vergleichsweise héher aus: Ihnen gelingt es haufiger aufgrund
ihrer bereits vorhandenen Vertriebsstrukturen konkrete Geschéafteabschlisse zu er-
zielen. Allerdings hatten diese Unternehmen die Messe haufig auch ohne Foérde-
rung besucht. Der Mithahmeeffekt ist bei dieser Gruppe vermutlich héher als bei
Kleinstunternehmen.

e Das Vorhaben ,MarkterschlieBung“ zielt auf eine Breitenférderung ab. Die Forde-
rung richtet sich einerseits an sehr exportstarke Branchen — hier ist zu erwarten,
dass viele Betriebe bereits auf Auslandsmarkten aktiv sind und durch die Messefor-
derung ihre Auslandsaktivitdten verstarken konnten. Anderseits wurden auch weni-
ger exportaffine Branchen, insbesondere aus dem Bereich der wissensintensiven
Dienstleistungen unterstitzt. Volkswirtschaftlich betrachtet weisen diese Branchen
ein geringeres Exportpotenzial auf als etwa die Industrie oder der Handel. Die Aus-
wirkungen auf die gesamtwirtschaftliche Ausfuhrtatigkeit dirften daher in diesen
Branchen geringer ausfallen. Gleichwohl sind auch in diesen Branchen exportieren-
de Unternehmen zu erwarten. Zudem sind hier Kleinst- und Kleinunternehmen mit
entsprechenden Finanzierungsrestriktionen besonders haufig vertreten. Insbeson-
dere im Zusammenhang mit einer niedrigen Exporteurquote in Sachsen kann fir
diesen Adressatenkreis ein wichtiger AnstofReffekt gesetzt werden.

e Die Messeforderung ist durch einen sehr hohen Anteil von Inlandsmessen gekenn-
zeichnet. Dies liegt auch darin begrindet, dass viele international renommierte
Messen in Deutschland stattfinden. Gleichwohl weisen sowohl verschiedene Stu-
dien als auch die Einschatzungen der Experten darauf hin, dass die Teilnahme an
Auslandsmessen einen deutlich héheren Exporteffekt aufweist. Bei Inlandsmessen
ist die Internationalisierung (Export) haufig nur eines von weiteren Zielen der betei-
ligten Unternehmen — wie etwa bessere Sichtbarmachung, Imagewerbung oder die
Kontaktanbahnung zur Starkung des Inlandsgeschéfts.

Aus der Analyse lasst sich flir das Vorhaben Ubergreifend ableiten, dass das Vorhaben
.Markterschliefung“ einen Beitrag zur Erreichung des Spezifischen Ziels ,Intensivierung der
internationalen Marktprasenz und des Marktzugangs von KMU* leistet. Dabei muss berlck-
sichtigt werden, dass die Messeteilnahme haufig nur ein Baustein des Marktzugangs ist.
Der Exporterfolg ist voraussetzungsreich und wird von vielen weiteren Faktoren bestimmt.
Eine Quantifizierung des Internationalisierungseffektes (Exporterfolgs) fir das Vorhaben
MarkterschlieRung ist daher im Rahmen der vorliegenden Evaluation nicht mdglich. Im Ver-
gleich zum Auslandsmesseprogramm des Bundes durfte der Internationalisierungseffekt im
Vorhaben ,MarkterschlieBung“ geringer ausfallen. Dies liegt einerseits an der starken Fo-
kussierung auf Inlandsmessen und anderseits an dem hohen Anteil von Kleinstunterneh-
men, flr die die Internationalisierung haufig nur eines von mehreren Zielen eines Messebe-
suchs ist.

Neben der unmittelbaren Steigerung der Exportumsatze hat die Analyse weitere relevante
Effekte der Messeférderung aufgezeigt, die fir die geférderten KMU vermutlich mindestens
ebenso wichtig sind. Dazu gehort vor allem die Markterkundung und Vernetzung, aber auch
die Steigerung der Marktsichtbarkeit und der Produktvermarktung. Neue Kontakte und Ko-
operationen kénnen zudem mittelbar die Innovationsfahigkeit und die Produktivitat des Un-
ternehmens verbessern. Zudem fuhren insbesondere die Messeteilnahmen im Inland zu ei-
ner Starkung des Inlandsgeschéfts. Die Férderung adressiert damit umfassend das Thema-
tische Ziel der ,Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU* im EFRE-OP 2014 - 2020.
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Deutliche Mitnahmeeffekte

Bei der Einordnung der genannten Messewirkungen muss bericksichtigt werden, dass viele
Unternehmen an der Messe auch ohne einen Zuschuss teilgenommen hatten. Der Mitnah-
meeffekt bei diesem Instrument ist nach den Ergebnissen aus anderen Studien und nach
Einschatzung des lberwiegenden Anteils der Experten relativ hoch. Die Bereitschaft, an ei-
ner Messe auch ohne Férderung teilzunehmen, erhdht sich tendenziell mit steigender Be-
triebsgroRe.

4.10.2 EMPFEHLUNGEN

Erweiterte Zielsetzungen

Das Vorhaben ,MarkterschlieBung“ wird in erster Linie als Instrument zur AuBenwirtschafts-
forderung eingesetzt. Die Evaluierung hat gezeigt, dass grundsétzlich ein positiver Beitrag
zum Spezifischen Ziel ,Intensivierung der internationalen Marktprasenz und des Marktzu-
gangs von KMU* gegeben ist. Der sehr offene Férderansatz und die Zielgruppe — die Férde-
rung steht allen Branchen offen, es werden sowohl Inlands- als auch Auslandsmessen ge-
férdert und es werden vorwiegend Kleinstunternehmen erreicht — fihrt zu weiteren relevan-
ten Effekten. Diese Effekte (Vernetzung, Markerkundung, Steigerung Inlandsumsatz, Pro-
duktivitatszuwachs) sind eher erweiterten Zielsetzungen wie der Steigerung der Produktivi-
tat oder der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU zuzuordnen. Diese Ziele sind
durch das Spezifische Ziel nicht abgedeckt, stehen aber vollstandig im Einklang mit dem
Thematischen Ziel der Priorititsachse B. Die mehrdimensionalen Effekte sollten bei der
kinftigen Strategiewahl, ggf. auch schon im Rahmen einer Programmanderung berlicksich-
tigt werden. So wirden die obigen positiven Einflisse bereits unter die Zielstellung einer In-
tensivierung der Uberregionalen Marktprasenz und des Marktzugangs von KMU besser
subsumiert werden kénnen. Zahlreiche empirische Untersuchungen belegen, dass der
mangelnde Marktzugang und die unzureichende Marktdurchdringung bei séchsischen KMU
sich nicht nur mit Bezug auf ihre geringen Auslandsumsatze zeigen, sondern letztlich das
allgemeinere Problem widerspiegeln, dem hohen Konkurrenzdruck auf Markten mit handel-
baren Gitern und Dienstleistungen nicht immer standhalten zu konnen.

Internationalisierungs- und Exporteffekte

Derzeit wird das Vorhaben und insbesondere die Messeférderung vor allem als Instrument
der Exportforderung und der AuBenwirtschaftspolitik genutzt. Wenn die Effektivitat hinsicht-
lich der korrespondierenden Ziele gestarkt werden soll — etwa weil die finanziellen Ressour-
cen nicht mehr ausreichen, um die Férderung in der derzeitigen Breite fortzusetzen — sollten
folgende Ergebnisse der Evaluation handlungsleitend sein:

Vorliegende Studien und Expertenaussagen lassen es als sehr wahrscheinlich erscheinen,
dass die Beteiligung an Auslandsmessen deutlich effektiver fiir die ErschlieBung von Aus-
landsmarkten ist als die Beteiligung an Inlandsmessen. Ansatzpunkte sind hier die Be-
schrankung des Katalogs der Inlandsmessen, die Beschrankung der Mehrfachférderungen
von Inlandsmessen oder die héhere Kostenerstattung bei Auslandsmessen. Die Kriterien fir
die Aufnahme in den AUMA-Katalog fir Inlandsmessen sind in diesem Zusammenhang
sehr niedrig.

Sowohl von der Mehrzahl der befragten Experten als auch von den vorliegenden Studien
werden Gemeinschaftsstande als vergleichsweise effektives Instrument dargestellt. Die
Messefdrderung umfasst derzeit auch die Beteiligung an Gemeinschaftsstdnden. Gemein-
schaftsstdnde werden dartber hinaus im Rahmen der AuRenwirtschaftspolitik des Frei-
staats finanziell unterstutzt. Dieses Instrument sollte beibehalten und ggf. gestarkt werden.
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Mitnahmeeffekte begrenzen

Sowohl die Expertengesprache als auch die Literaturanalyse zeigen relativ hohe Mithahme-
effekte bei der Messeférderung. Diese Effekte sind nicht spezifisch fur den Untersuchungs-
gegenstand oder die Situation in Sachsen, sondern einer breiten und niedrigschwelligen
Férderung mit einer hohen Reichweite und einfachen Verfahren inharent. Die Bereitschaft,
an einer Messe auch ohne Foérderung teilzunehmen, erhdht sich tendenziell mit steigender
BetriebsgrofRe. Die Forderquote — als Anteil der Forderung an der Wertschépfung — in der
Betriebsgrofienklasse der mittleren Unternehmen liegt nur noch bei 0,06 %. Eine Férderung
kann hier nur noch bedingt einen Anreiz setzen. Zudem erscheint ein Nachteilsausgleich
geringer Unternehmensgrofie hier nicht mehr relevant. Um die Mitnahmeeffekte zu reduzie-
ren, sollte geprift werden, die Férderung ausschlie3lich an Kleinstunternehmen und kleine
Unternehmen zu adressieren.

Zusétzlich ist zu prufen, inwieweit die Mehrfachférderung eingegrenzt werden kann. Bislang
kann die Teilnahme an funf Messen jahrlich geférdert werden, davon maximal drei Messen
im Inland. Die Fdrderung erlaubt dabei vier Mal die Teilnahme an derselben Messe. In einer
Foérderperiode kénnte ein Unternehmen damit je nach Laufzeit des Vorhabens bis zu 45
Messeforderungen erhalten. Bereits zum aktuellen Programmzeitpunkt - nach Ablauf von
2,5 Jahren - gibt es Unternehmen mit 18 bewilligten Férderantragen. Um den Charakter ei-
ner Dauerfinanzierung zu vermeiden und den AnstoRReffekt der Forderung aufrechtzuerhal-
ten, sollte die Mehrfachférderung begrenzt werden. Eine mehrmalige Forderung der glei-
chen Messe ist aus Sicht des Gutachters durchaus sinnvoll, da sich die vollstandige Wir-
kung erst nach mehrmaligem Besuch entfaltet. Allerdings sollte die Zahl der insgesamt
mdglichen Férderung begrenzt werden.

Fordergegenstinde anpassen

Fir die Erstellung von Machbarkeitsstudien oder begleitenden Studien Uber wirtschaftliche
und technische Fragen des Zielmarktes kann ein Zuschuss in Héhe zu 50 % beantragt wer-
den. Der Foérdergegenstand wird bislang kaum nachgefragt: In der laufenden Férderperiode
wurden lediglich vier Studien gefordert. Die geringe Nachfrage liegt auch darin begriindet,
dass eine forderfahige Studie nicht vom Unternehmen selbst, sondern durch externe Gut-
achter erstellt werden muss. Gleichzeitig ist der administrative Aufwand fir diesen Forder-
genstand relativ hoch. Grundsatzlich ist es zu begrifRen, wenn KMU ihre Auslandsaktivita-
ten fundiert planen. Der Fordergegenstand erscheint daher grundsatzlich eine gute Flankie-
rung der AuRenwirtschaftsférderung. Allerdings rechtfertigt - zumindest in der derzeitigen
Ausgestaltung — der Aufwand den Bedarf des Instruments nicht. Die Férderung von Studien
sollte zumindest fur das EFRE-Vorhaben Uberprift und ggf. eingestellt werden.

Eine ahnliche Situation ergibt sich fir den Férdergegenstand Produktprasentationen. In der
derzeitigen Ausgestaltung — Férderung von Veranstaltungen mit messeahnlichem Charakter
fur Gruppen von mindestens funf KMU — besteht fir diesen Férdergegenstand keine Nach-
frage. Von den befragten Experten wird jedoch grundsatzlich ein Bedarf gesehen. Dieser
bezieht sich auf spezifische Veranstaltungen mit hoher Kundennahe und starkem Aus-
landsbezug. Diese sind moglicherweise jeweils nur fiir einzelne KMU relevant. Zu prifen ist,
ob und wie das Instrument naher am Bedarf der Unternehmen ausgerichtet werden kann.
Gegebenenfalls sollte — im Rahmen der ibergreifenden Mittelstandsrichtlinie — die Forde-
rung auf strukturpolitisch besonders relevante Zielgruppen oder Férdergegenstande (inno-
vative Unternehmen, Griindungen in bestimmten Segmenten, exportintensive Branchen)
ausgerichtet werden.

Kostenpauschale fortsetzen, aber Mindestgrenze wiedereinfiihren

Die Einfiihrung von Pauschalen hat nachvollziehbar und nach breiter Ubereinkunft der Ex-
perten zu einer deutlichen Vereinfachung und zu spirbar geringeren administrativen Lasten
bei den KMU (und der SAB) geflihrt und sollte fortgesetzt werden. Die Forderung ist vermut-
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lich insbesondere durch den geringeren Aufwand fur die KMU attraktiver geworden. Dabei
spielt auch die héhere Finanzierungssicherheit eine Rolle. Insgesamt scheint die Vereinfa-
chung die geringere finanzielle Anreizwirkung gegenlber der Anteilsfinanzierung in der ab-
gelaufenen Foérderperiode mindestens zu kompensieren. Ausnahme sind hier maoglicher-
weise die groReren KMU. Es ist eine gewisse Uberkompensation der Ausgaben zu be-
obachten, die in Summe allerdings gering ist. Durch die Wiedereinfiihrung einer Mindest-
grenze der forderfahigen Ausgaben — in der abgelaufenen Foérderperiode lag diese bei
2.000 € - konnte dieser Effekt verringert werden.



ANHANG
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A.1  ANHANG FUR KAPITEL 1

Tabelle 24: Uberblick liber die Strukturen und Férdergrundlagen der Vorhaben des EFRE-OP 2014 - 2020 (Stand: Dezember 2017)

Bewilli-
gungsstelle

Fondsbe-
wirtschafter

Zuwendung /
Zuweisung

Begiinstigte /

Priorititsachse / Vorhaben "
Zuwendungsempfianger

Fordergrundlage

A1.1-a

A1.1-b

A2.1

Férderung von Forschungs-
infrastruktur und For-
schungsprojekten im Be-
reich anwendungsnaher 6f-
fentlicher Forschung — Teil-
vorhaben Anwendungsori-
entierte Forschungsprojekte
und -infrastruktur

Foérderung von Forschungs-
infrastruktur und For-
schungsprojekten im Be-
reich anwendungsnaher 6f-
fentlicher Forschung — Teil-
vorhaben Infrastruktur an
Hochschulen

Anwendungsorientierte For-
schung an innovativen
Energietechniken

Technologieférderung

SMWK

SMWK

SMWA

SMWA

SAB

SMWK

SAB

SAB

Zuwendung

Zuweisung

Zuwendung

Zuwendung

Hochschulen und Forschungszentren,
gemeinnutzige Forschungseinrichtun-
gen (An-Institute), auBeruniversitare
Forschungseinrichtungen, Staatliche
Studienakademien, Sachsische Lan-
desbibliothek (SLUB)

Hochschulen, auReruniversitare For-
schungseinrichtungen, Staatliche Stu-
dienakademien

Hochschulen und auf3eruniversitare,
nicht gewinnorientierte Forschungsein-
richtungen

Unternehmen, KMU der gewerblichen
Wirtschaft, der Kultur- und Kreativwirt-
schaft, freiberuflich tatige Ingenieure,
Forschungseinrichtungen

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur
Wissenschaft und Kunst tber die Gewahrung von
Zuwendungen fur Forschungsinfrastruktur oder For-
schungsprojekte im Bereich anwendungsnaher 6ffent-
licher Forschung (RL Forschung InfraPro) vom 9.
Februar 2015 (SachsABI. Nr. 10, Seite 332)

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsminis-
teriums fir Wissenschaft und Kunst tber die Durch-
fuhrung von MalRnahmen zur Verbesserung der Infra-
struktur an Hochschulen fir Forschung mit anwen-
dungsorientierter Ausrichtung (VwV EFRE-Infra) vom
22. April 2015

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr tUber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Steigerung der Energieeffizi-
enz, zur Nutzung erneuerbarer Energien, zur Spei-
cherung von Energie, zur Errichtung intelligenter
Energienetze und zur Erforschung innovativer Ener-
gietechniken (Richtlinie Zukunftsfahige Energiever-
sorgung, RL Energie/2014) vom 7. Mai 2015
(SachsABI. Nr. 22, Seite 721)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Férderung von aus
dem Europaischen Fonds fir Regionale Entwicklung
mitfinanzierten Projekten der Technologieférderung
(EFRE-Technologie-férderung 2014 bis 2020) vom
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Prioritdtsachse / Vorhaben

A22

A23

B.1.1

B.2.1

B.2.2

B.2.3

Schllsseltechnologien
(KETs)

Innovative Ansatze in der
Gesundheits- und Pflege-
wirtschaft

Risikokapitalfonds

Markteinfiihrung innovativer
Produkte und Produktde-
sign — Zuschuss

Markteinfiihrung innovativer
Produkte und Produktde-
sign — Darlehen

E-Business; IT-Sicherheit

Fondsbe-
wirtschafter

SMWA

SMS

SMWA

SMWA

SMWA

SMWA

Bewilli-
gungsstelle

SAB

SAB

Fondsma-
nagement
des Techno-
logiegriinder-
fonds Sach-
sen

SAB

Fondsma-
nagement in
der SAB

SAB

Zuwendung /
Zuweisung

Zuwendung

Zuwendung

Zuwendung /
Finan-
zinstrument

Zuwendung

Zuwendung /
Finan-
zinstrument

Zuwendung

Begiinstigte /
Zuwendungsempfianger

Unternehmen, Einrichtungen fir For-
schung und Wissensverbreitung

Private, freigemeinnitzige und offentli-
che Unternehmen, Hochschulen und
Forschungseinrichtungen

Begunstigter: Technologiegriinderfonds
Sachsen / Endbegiinstigte: KMU

KMU

Begunstigter: Darlehensfonds zur
Markteinfiihrung innovativer Produkte
Sachsen / Endbegiinstigte: KMU

KMU aus den Bereichen Verarbeiten-
des Gewerbe, Handwerk, Handel,

Fordergrundlage

20. Januar 2015 (SachsABI. Nr. 6, Seite 180), in ge-
anderter Fassung vom 28. Februar 2017 (SachsABI.
Nr. 11, Seite 353)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Férderung von Pi-
lotlinien auf dem Gebiet der Schllsseltechnologien
(KETs-Pilotlinien) vom 13. Juli 2015 (SachsABI. Nr.
31, Seite 1044)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur
Soziales und Verbraucherschutz zur Férderung inno-
vativer Ansatze im Bereich der Gesundheits- und
Pflegewirtschaft im Rahmen der Umsetzung des Ope-
rationellen Programms des Freistaates Sachsen fir
den Europaischen Fonds fur regionale Entwicklung in
der Forderperiode 2014 bis 2020 (EFRE-Richtlinie
SMS 2014 bis 2020) vom 17. Februar 2015
(SachsABI. Nr. 10, Seite 336), berichtigt am 30. Ja-
nuar 2015 (SachsABI. Nr. 12, Seite 374)

Vereinbarung zwischen dem Freistaat Sachsen, ver-
treten durch das SMWA, mit der Technologiegriinder-
fonds Sachsen Holding GmbH & Co. KG gemal Art.
38 ff. der ESI-VO

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Mittelstandsférde-
rung (Mittelstandsrichtlinie) vom 21. August 2014
(SachsABI. Nr. 37, Seite 1111), in geanderter Fas-
sung vom 12. Mai 2016 (SachsABI. S. 1440).

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fuir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Mittelstandsforde-
rung (Mittelstandsrichtlinie) vom 21. August 2014
(SachsABI. Nr. 37, Seite 1111), in geanderter Fas-
sung vom 12. Mai 2016 (SachsABI. S. 1440).
Sondervereinbarung SV_MEP-Darlehen /
MEP_Darlehensfonds

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Mittelstandsforde-
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Prioritdtsachse / Vorhaben

B.2.4

B.3.2

B.3.3

C.1.1

Cc.21
und
C.2.2

MarkterschlieBung

Einzelbetriebliche Investiti-
onsférderung — Darlehen

Breitbandausbau

Zukunftsfahige Energiever-
sorgung

Energieeffiziente Investitio-
nen in Hochschulgebaude
und landeseigene Liegen-
schaften

Fondsbe-
wirtschafter

SMWA

SMWA

SMWA

SMWA

SMWK

Bewilli-

gungsstelle

SAB

SAB

Landesdirek-
tion Sachsen

SAB

SMWK

Zuwendung /
Zuweisung

Zuwendung

Zuwendung /
Finan-
zinstrument

Zuwendung

Zuwendung

Zuweisung

Begiinstigte /
Zuwendungsempfianger

Dienstleistungen und Beherbergungs-
gewerbe

KMU

Begunstigter: Nachrang-
Darlehensfonds zur Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur Sachsen
- Il / Endbegunstigte: KMU

KMU der gewerblichen Wirtschaft

Kleinstunternehmen sowie kleine und
mittlere Unternehmen (KMU); kommu-
nale Kérperschaften, soweit wirtschaft-
lich tatig; sonstige Unternehmen mit 6f-
fentlicher Beteiligung, die der KMU-
Definition nicht entsprechen

Freistaat Sachsen als Eigentiimer der
Hochschul- und sonstigen 6ffentlichen
Liegenschaften

Fordergrundlage

rung (Mittelstandsrichtlinie) vom 21. August 2014
(SachsABI. Nr. 37, S. 1111), in geadnderter Fassung
vom 12. Mai 2016 (SachsABI. S. 1440).

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Mittelstandsforde-
rung (Mittelstandsrichtlinie) vom 21. August 2014
(SachsABI. Nr. 37, S. 1111), in geadnderter Fassung
vom 12. Mai 2016 (SachsABI. S. 1440).

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Gewahrung von
Nachrangdarlehen zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur fir kleine und mittlere Unterneh-
men der gewerblichen Wirtschaft im Zeitraum 2014
bis 2020 (RINA 2014) vom 26. Oktober 2015
(SachsABI. Nr. 46, Seite 1541)

Sondervereinbarung fir Fondsmanagement und Dar-
lehensgeschafte SV-RINA vom 11.5.2016

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fuir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Mittelstandsforde-
rung (Mittelstandsrichtlinie) vom 21. August 2014
(SachsABI. Nr. 37, Seite 1111), in geanderter Fas-
sung vom 30. Januar 2015 (SachsABI. Nr. 8, Seite
255)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums flr
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr tUber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Steigerung der Energieeffizi-
enz, zur Nutzung erneuerbarer Energien, zur Spei-
cherung von Energie, zur Errichtung intelligenter
Energienetze und zur Erforschung innovativer Ener-
gietechniken (Richtlinie Zukunftsfahige Energiever-
sorgung, RL Energie/2014) vom 7. Mai 2015
(SachsABI. Nr. 22, Seite 721)

Verwaltungsvorschrift des Sachsischen Staatsminis-
teriums fir Wissenschaft und Kunst tber die Durch-
fuhrung von MalRnahmen zur Férderung der Energie-
effizienz, des intelligenten Energiemanagements und
der Nutzung erneuerbarer Energien an Hochschul-
und Landesliegenschaften des Freistaates Sachsen
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Fondsbe-
wirtschafter

Bewilli-
gungsstelle

Zuwendung /
Zuweisung

Begiinstigte /

Prioritdtsachse / Vorhaben "
Zuwendungsempfianger

Fordergrundlage

C.23

C.24

C.3.1-a

C.3.1-b

D.1.1

D.1.2

Energieeffiziente Investitio-
nen in Schulgebaude

Klima- und Immissions-
schutz

Umweltfreundliche Ver-
kehrstrager — Teilvorhaben
RL Verkehrsinfrastruktur

Umweltfreundliche Ver-
kehrstrager — Teilvorhaben
Radwege an StaatsstralRen

Hochwasserrisikomanage-
ment

Pravention von Risiken des
Altbergbaus

SMK

SMUL

Landesamt
fur StralRen-
bau und Ver-
kehr

Landesamt
fur StralBen-
bau und Ver-
kehr

SMUL

Sachsisches
Oberbergamt

SAB

SAB

Landesamt
fur StralRen-
bau und Ver-
kehr

Landesamt
fur StralBen-
bau und Ver-
kehr

Landestal-
sperrenver-
waltung
Sachsen

Sachsisches
Oberbergamt

Zuwendung

Zuwendung

Zuwendung

Zuweisung

Zuweisung

Zuweisung

Gemeinden, Landkreise, kommunale
Zusammenschlisse als Trager von
Schulen, freie Trager genehmigter Er-
satzschulen

Kommunale Gebietskorperschaften und
deren Unternehmen, Verbandskorper-
schaften, gemeinnutzige Organisatio-
nen sowie anerkannte Religionsge-
meinschaften

Gemeinden, Kreisfreie Stadte, Land-
kreise, kommunale Zusammenschlus-
se, Universitaten, Nahverkehrsunter-
nehmen, Unternehmen in Privatrechts-
form als Trager, Betreiber oder Nutzer
von Infrastruktureinrichtungen bzw. ge-
planten Infrastruktureinrichtungen so-
wie Schieneninfrastrukturunternehmen,
deren Schienenwege von Nahver-
kehrsunternehmen genutzt werden

Freistaat Sachsen als Baulasttrager der
Radwege an StaatsstralRen (alle LA-
SuV-Niederlassungen)

Freistaat Sachsen / Staatsbetrieb Lan-
destalsperrenverwaltung

Freistaat Sachsen / Sachsisches Ober-
bergamt

(VWV-EFRE-EE) vom 22. April 2015

Forderrichtlinie des Sachsischen Staatsministeriums
fur Kultus zur weiteren Verbesserung der schulischen
Infrastruktur im Freistaat Sachsen (Forderrichtlinie
Schullnfra — ForiSIF) vom 29. Juni 2015 (SachsABI.
Nr. 31, Seite 1054)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums flr
Umwelt und Landwirtschaft iber die Gewahrung von
Fordermitteln fir MaRnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz und zum Klimaschutz im Freistaat
Sachsen (Forderrichtlinie Klimaschutz — RL Kii-
ma/2014) vom 22. Dezember 2014 (SachsABI. Nr. 3,
Seite 100) in der Fassung der Anderung vom 03. April
2017

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Férderung der
Verkehrsinfrastruktur aus Mitteln des Europaischen
Fonds fir regionale Entwicklung (RL Verkehrsinfra-
struktur vom 18. Juli 2016, SachsABI. Nr. 32, Seite
1027)

StraRengesetz fiir den Freistaat Sachsen (Sachsi-
sches StralRengesetz — Sachs-StrG) vom 21. Januar
1993 (SachsGVBI. Seite 93), in der Fassung vom 2.
April 2014 (SachsGVBI. Seite 234) in Verbindung mit
einem Erlass des SMWA

Umsetzung des Operationellen Programms des Frei-
staates Sachsen fir den EFRE in der Férderperiode
2014-2020 - Vorhaben Hochwasserrisikomanage-
ment (Erlass des SMUL)

Projektauswahl und Entscheidungsstruktur in der
EFRE-Fdrderperiode 2014 bis 2020fir die Mal3nah-
men ,Pravention von Risiken des Altberg-baus” (PuE
PraRiA) - vom 6. Februar 2015, in der Fassung der 1.
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Fondsbe- Bewilli- Zuwendung / Begiinstigte /

Priorititsachse / Vorhaben Fordergrundlage

wirtschafter | gungsstelle | Zuweisung Zuwendungsempfianger

Anderung vom 15. Januar 2016 (Erlass des SMWA)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur
Umwelt und Landwirtschaft zur Férderung von Mal3-
nahmen zur Inwertsetzung von belasteten Flachen im
Freistaat Sachsen (Forderrichtlinie Inwertsetzung von
belasteten Flachen — RL IWB/2015) vom 5. Méarz
2015 (SachsABI. Nr. 13, Seite 437)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern zur Férderung von MaRnahmen der integrier-
ten Stadtentwicklung und der integrierten Brachfla-
chenentwicklung zur Umsetzung des Operationellen
E-ISE Integrierte Stadtentwicklung SMI SAB Zuwendung Gemeinden Programms des Freistaates Sachsen fiir den Europa-

ischen Fonds fir regionale Entwicklung in der For-
derperiode 2014 bis 2020 (RL Nachhaltige Stadtent-
wicklung EFRE 2014 bis 2020) vom 14. April 2015
(SachsABI. Seite 564)

Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums des
Innern zur Férderung von MaRnahmen der integrier-
ten Stadtentwicklung und der integrierten Brachfla-
chenentwicklung zur Umsetzung des Operationellen
Zuwendung Gemeinden Programms des Freistaates Sachsen fiir den Europa-

ischen Fonds fir regionale Entwicklung in der For-
derperiode 2014 bis 2020 (RL Nachhaltige Stadtent-
wicklung EFRE 2014 bis 2020) vom 14. April 2015
(SachsABI. Seite 564)

Handbuch Technische Hilfe zum Operationellen Pro-
gramm des Freistaates Sachsen fiir den Europai-
schen Fonds flr regionale Entwicklung (EFRE) im
Forderzeitraum 2014 — 2020

Korperschaften des offentlichen
Rechts, insbesondere Gemeinden,

Zuwendung kommunale Zweckverbande, Landkrei-
se, juristische Personen des privaten
Rechts

Inwertsetzung von belaste- SMUL Landesdirek-

L3 ten Flachen tion Sachsen

Integrierte Brachflachen- SMI SAB

=zl entwicklung

B Technische Hilfe SMWA SMWA Zuweisung Sachsische Staatsverwaltung
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A.2 ANHANG FUR KAPITEL 2

A.2.1  STUFEN UND EBENEN DER DIGITALISIERUNG

Das ZEW (2016) unterscheidet im Hinblick auf die Digitalisierung von Unternehmen drei Stu-
fen:

Die erste Stufe umfasst die grundlegende Digitalisierung in den Unternehmen durch digitale
Basiskomponenten, die in (unternehmens)externer Dimension die Nutzung des Internets und
eine nach aullen gerichtete Homepage umfasst und aus unternehmens(interner) Sicht Enter-
prise Resource Planning (ERP)-Systeme und eine automatisierte Datenverarbeitung beinhal-
tet. ERP-Systemen wird dabei eine Schlisselfunktion beigemessen, da sie es ermdglichen,
Daten Uber die Ressourcen im Unternehmen systematisch auszuwerten und sie in fortge-
schrittenen Stufen der Digitalisierung mit anderen Anwendungen verknipft werden kdnnen.
Darlber hinaus wird die automatische Erfassung und Weitergabe von Daten, die etwa fir
Zwecke der Leistungserstellung und zur Verbesserung von Prozessen dienen kann, als ein
erster Schritt in Richtung digital vernetzter Information und Kommunikation gesehen

In der nachsthdheren zweiten Stufe handelt es sich in externer Dimension um Internetan-
wendungen fir Informationen und Kommunikation, die Nutzung des mobilen Internets und
externe soziale Medien. In interner Dimension stehen die Analyse grof3er Datenmengen und
Cloud-Computing sowie interne soziale Medien im Fokus. Gegenuber den grundlegenden
Basiskomponenten stehen hier bereits strategische Uberlegungen und organisatorische An-
passungen sowie fortgeschrittene Anwendungen im Fokus der Implementierung. Auch spezi-
fische Anwendungen zur externen Information und Kommunikation sowie zur sozialen Ver-
netzung (z.B. E-Recruitment, Online-Werbung) werden als Teil der zweiten Digitalisierungs-
stufe betrachtet, deren Endpunkt in der Existenz einer Digitalisierungsstrategie in den Unter-
nehmen gesehen wird.

In der 3. Digitalisierungsstufe schlief3lich finden sich Unternehmen mit digitalen Geschafts-
modellen. In dieser Stufe sind nicht nur Information und Kommunikation vernetzt, sondern
auch Produkte oder Dienstleistungen der Unternehmen, so dass digital vernetzte Komponen-
ten im Mittelpunkt des Nutzens stehen, der fir den Kunden generiert wird.
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Abbildung 32: Stufen der Digitalisierung gema ZEW (2016)

Externe Interne

Digitalisierung Digitalisierung Wissensbasis

o stationdres Internet ¢ PC e Basiskompetenzen
1. Digitalisierungsstufe: * Homepage * ERP "
Grundlegend e automatisierte Da-

tenverarbeitung

e mobiles Internet e Analyse groRRer e Strategie

e Internetanwendun- Datenmengen e angepasste Orga-
2. Digitalisierungsstufe: gen fir Information e Cloud-Computing nisation
Vernetzte Information und Kommunikati- o  Externe Social « fortgeschrittene
G| T E e n Media (z. B. Wiki) Kompetenzen

e Externe Social e |T-Fachkrafte

Media (z. B. Blog)

e Geschéftsmodelle o Industrie 4.0 e FuE im Bereich ei-
basierend auf digi- o Cloud-Computing gener Anwendung
3. Digitalisierungsstufe: talen Produkten n B Seckl digitaler Technolo-
Vernetzte Produkte und und Diensten Media (z. B. Wiki) gien und Ge-
Dienste e Apps schéftsmodelle

e Industrie 4.0

Quelle: ZEW (2016), S. 10.

A.2.2 LEITFADEN FUR DIE EXPERTEN UND UNTERNEHMENSBEFRAGUNG

Expertenbefragung

Einleitung:
Kurze Hinfihrung zum Thema, Interesse an Expertenmeinung:

- Digitalisierung betrieblicher Prozesse als ein zentraler technologischer Fortschritt,
der in allen Unternehmen an Bedeutung zunimmt

- Eher zogerliche Umsetzung in den KMU, die damit an Wettbewerbsfahigkeit verlieren
bzw. die Vorteile der Digitalisierung nicht nutzen wollen/kénnen

- Freistaat Sachsen unterstitzt die Implementierung von E-Business-Losungen in
KMU durch eine Zuschussférderung

Inhaltlicher Beginn:

1. Welche Bedeutung und Relevanz hat die Digitalisierung fur die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Freistaat Sachsens?

2. Wie sehen Sie den Stand und Umsetzung der Digitalisierung in den sachsischen Un-
ternehmen, insbesondere in den KMU?

3. Sehen Sie einen Unterschied zwischen technologie-orientierten und/oder wissens-
orientierten Unternehmen und den Ubrigen Unternehmen?
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(Hinweise auf und Erfahrungen mit Unternehmen und auch Stadt/Land-Unterschiede
abfragen)

Hinwendung zu der FérdermalRnahme
»Forderung des elektronischen Geschiftsverkehrs in KMU*“:

4. Welche Bedeutung und Relevanz haben aus |hrer Sicht Projekte zum elektronischen
Geschaftsverkehr fir den zukiinftigen Geschaftserfolg von KMU?

5. Wie schatzen Sie die Bedeutung der Implementierung des elektronischen Ge-
schaftsverkehrs fir die Wettbewerbsfahigkeit der KMU ein? Werden die unternehme-
rischen Potenziale durch die Ma3nahme gestarkt?

6. Koénnen KMU durch derartige Projekte zuklnftig Kosten sparen oder werden nach |h-
rer Meinung zusatzliche Ressourcen fir die Pflege des elektronischen Geschéaftsver-
kehrs benotigt?

7. Wie schatzen Sie das Potenzial der Einfihrung eines elektronischen Geschéaftsver-
kehrs fir eine starkere Kundenbindung und Neukundengewinnung ein?

8. Wie schatzen Sie das Potenzial des elektronischen Geschéaftsverkehrs im Hinblick
auf die Ressourcenschonung ein?

9. Halten Sie Mithahmeeffekte bei dieser Férdermalinahme fiir wahrscheinlich? (Hin-
weis auf Zuschussférderung, Hohe und der Férderung geben)

Offene Ausstiegsfrage:

Zum Ende des Interviews noch eine abschlieRende Frage: Welchen zukiinftigen Bedarf se-
hen Sie im Hinblick auf die Férderung der Digitalisierung von betrieblichen Geschéaftsprozes-
sen und sind aus lhrer Sicht die Unternehmen ausreichend mit den Chancen und Risiken die
aus der Digitalisierung entstehen, vertraut?

Unternehmensbefragung

Einleitung:
Kurze Hinfiihrung zum Thema:

- Freistaat Sachsen unterstiitzt die Implementierung von E-Business-Ldsungen in
KMU durch eine Zuschussférderung

- Wir an Ihrer Meinung als Begunstigten der Férderung interessiert, mit dem Ziel die
Wirksamkeit der Férderung zu dokumentieren und fir zuklinftige Mallnahmen Ver-
besserungsvorschlage zu leisten.

Inhaltlicher Beginn:

1. Frage nach dem Unternehmen, der Produktion / den Dienstleistungen, dem Grin-
dungsdatum und der Anzahl der Mitarbeiter (Anderungen gegenuber der Antragstel-

lung)

2. Aligemein: Wie sehen Sie lhre aktuelle Wettbewerbsfahigkeit und wo sehen Sie ihre
grolten Konkurrenten?

3. Allgemein: Wie sehen Sie den Stand und Umsetzung der Digitalisierung in lhrem Un-
ternehmen?

Hinwendung zu der FérdermaRnahme
»Forderung des elektronischen Geschiftsverkehrs in KMU*“:

4. Welche Bedeutung und Relevanz hat die Einfihrung des elektronischen Geschafts-
verkehrs fur hr Unternehmen?

5. Wurde mit der Forderung der elektronische Geschéaftsverkehr erstmals in lhrem Un-
ternehmen eingefuhrt oder wurde ein bestehendes System erweitert?
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6. Hat sich durch die Implementierung des elektronischen Geschéaftsverkehrs lhre
Wettbewerbsfahigkeit verbessert?

7. Wie beurteilen Sie die Einfihrung des elektronischen Geschaftsverkehrs fiir lhre zu-
kiinftigen unternehmerischen Potenziale?

8. Hat der elektronische Geschaftsverkehr zu den erwarteten Kostensenkungen und
Umsatzsteigerungen gefiihrt (Zeitersparnis, Steigerung der Mitarbeiterzufriedenheit,
Senkung von Fehlerquoten)?

9. Hat das E-Business Projekt zu internen Verbesserungen, wie interne Geschaftspro-
zesse, Arbeitsablaufe, gefuhrt?

10. Hat das E-Business Projekt zu einer Verringerung des Ressourcenverbrauchs (Pa-
pier, Toner etc.) gefuhrt?

11. Hat das E-Business Projekt dazu gefiihrt, dass die Kundenbindung verbessert und
neue Kunden gewonnen werden konnten?

12. Hat das Projekt zum Aufbau neuer Geschaftsfelder geflhrt?

13. Hatten Sie den elektronischen Geschaftsverkehr auch ohne die Férderung aus dem
EFRE eingefihrt?

14. Wie beurteilen Sie das Verfahren zur Beantragung von Férdermittel (Informationsbe-
reitstellung, Antragsverfahren, Ihren internen Aufwand um die Fordermittel zu bean-
tragen, mogliche Hilfestellungen durch Berater, SAB etc.)?

Offene Ausstiegsfrage:

Zum Ende des Interviews noch eine abschlieRende Frage: Welchen zukiinftigen Bedarf se-
hen Sie im Hinblick auf die Digitalisierung lhrer betrieblichen Geschaftsprozesse und sind
sehen Sie in der Digitalisierung fur Ihr Unternehmen mehr Chancen als Risiken?

A.3 ANHANG FUR KAPITEL 3

Tabelle 25: Empirische Untersuchungen zu den Wirkungen der Messeférderung

Titel: Evaluierung des Forderprogramms ,,Neue Markte erschlieBen“ in Berlin

Foérdergegenstande e Teilnahme an Uberregionalen Messen, Fachkongressen, Borsen,
Delegationsreisen. Geférdert werden konnten einzelne Messeteil-
nahmen von KMU, als auch Gemeinschaftsstdnde mit jeweils meh-
reren KMU.

e  Erarbeitung und Umsetzung eines strategischen Gesamtkonzepts,
e Beratungsleistungen,

e  Erstellung von Konzepten fir die Kooperation und Vernetzung,

e markterschlieBende MaRnahmen sowie Machbarkeitsstudien und

e EFEinstellung eines AuRenwirtschaftsberaters bzw. qualifizierten
Fachassistenten.

Zielgruppe KMU und wirtschaftsnahe Institutionen

Forderbedingungen e Einzelférderung: Zuschuss in Héhe von 50 % der férderfahigen
Kosten maximal 70.000 in drei Jahren
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e Gemeinschaftsférderung: projektbezogen und erfolgt Gber Zuschis-
se, die maximale Héhe liegt bei 150.000 € pro Projekt

Untersuchungszeitraum

2007 bis 2011

Evaluierungsansatz

Auswertung Monitoring, Expertengesprache,
elektronische Befragung von Geférderten:

e  Zuwendungsempfanger von Einzelférderung (13 mit Antwort, Riick-
laufquote: 37 %),

e Zuwendungsempfanger von Gemeinschaftsforderung (10 mit Ant-
wort, Rucklaufquote: 48 %)

e Teilnehmer an Gemeinschaftsprojekten (partizipierende Unterneh-
men 18 Antworten, Ricklaufquote: 8 %).

Eine Differenzierung der Ergebnisse nach Férdergegenstanden wurde nicht
vorgenommen.

Titel: Bericht 2 zur laufenden Bewertung zum Operationellen Programm des Freistaates Sachsen
fur den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) im Ziel "Konvergenz" in der For-
derperiode 2007 bis 2013 Bewertung - Bewertung der Prioritatsachse 3 "Steigerung der Wettbe-
werbsfiahigkeit der gewerblichen Wirtschaft".

Foérdergegenstande u. a. Bewertung des Vorhabens "Marktzugang von KMU*.
e Teilnahme an Auslandsmessen und internationalen Messen,
e Aulenwirtschaftscoaching
e AufBenwirtschaftsstudien
e Erstellung von Werbematerialien
Zielgruppe KMU

Untersuchungszeitraum

2007 bis 2009

Evaluierungsansatz

Telefonische Befragung von 30 Zuwendungsempfangern, die einen Zu-
schuss zur Messeteilnahme in Anspruch genommen haben.

Titel: Evaluierung des Programms Foérderung der Teilnahme junger innovativer Unternehmen an
internationalen Leitmessen in Deutschland

Foérdergegenstande e Beteiligung an Gemeinschaftsstanden auf internationalen Messen in
Deutschland
Zielgruppe innovative Kleinst- und Kleinunternehmen

Voraussetzungen:

e Unternehmen mit neu entwickelten oder wesentlich verbesserten
Produkten, Verfahren und Dienstleistungen

junger als 10 Jahre, mit weniger als 50 Beschéftigten und héchs-
tens 10 Mio. € Jahresumsatz),

Forderbedingungen

e  Zuschuss in Héhe von 60 % der forderfahigen Kosten
e maximal 7.500,— € pro Aussteller und Messe

e insgesamt konnen drei Teilnahmen eines Unternehmens an der
gleichen Messe gefordert werden.
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Untersuchungszeitraum

2012 bis 2014

Evaluierungsansatz

Telefon-Befragungen von geférderten (n= 355) und nicht-geférderten Unter-
nehmen (n=352) sowie eine Online-Befragung der Messeveranstalter; Exper-
teninterviews

Titel: Die Auslandsmesseforderung des Bundes

Fordergegenstande

e Firmengemeinschaftsstand

Zielgruppe

Gewerbliche Unternehmen

Untersuchungszeitraum

1999

Evaluierungsansatz

Okonometrisches Modell erganzt um vorliegende empirische Untersuchun-
gen

Titel: Nutzung des Auslandsmesseprogramms des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie (AMP) — Ergebnisse der Ausstellerbefragung

Fordergegenstande

e Firmengemeinschaftsstand

Zielgruppe

Gewerbliche Unternehmen

Untersuchungszeitraum

2014 bis 2015

Evaluierungsansatz

Befragung von 500 Teilnehmer am Auslandsmesseprogramm
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