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ZUSAMMENFASSUNG

Wirkungsevaluierung fiir das Vorhaben ,,Risikokapitalfonds*

Mit der Férderung von Start-ups durch die Bereitstellung von Risikokapital (Venture Capital
(VC)) wird die ,Verbesserung des innovativen, insbesondere technologie- und wissensinten-
siven Grindungs- und Wachstumsgeschehens® in Sachsen als Spezifisches Ziel verfolgt. Die
konkrete Umsetzung des Vorhabens erfolgt Giber ein Finanzinstrument gemaf Art. 37 Abs. 1
der ESI-VO. Unter dem Namen ,TechnologiegrinderfondsSachsen+“ (TGFS+) wurde 2018
ein VC-Fonds mit einem Volumen von 71,45 Mio. € (davon 48,08 Mio. € aus dem EFRE) ein-
gerichtet.

Der TGFS+ untergliedert sich mit dem TGFS Basic und dem TGFS Plus in zwei Subfonds, fir
die in den Beteiligungsgrundsatzen die Bedingungen flur das Eingehen von Beteiligungen nie-
dergelegt sind. Der TGFS Basic richtet sich an Unternehmen, deren innovatives Geschafts-
modell i.d.R. zunachst eher einen regionalen Fokus erwarten lasst. Die Beteiligungen des
TGFS Plus setzen einen héheren Innovationsgrad voraus und werden an Unternehmen mit
hohem Skalierungspotenzial eingegangen.

Zum Stand Ende 2021 wurden durch den TGFS+ Beteiligungsinvestitionen im Umfang von
53,6 Mio. €. bei 69 Start-ups eingegangen, davon in 40 Féllen bei Unternehmen im TGFS
Basic und in 29 Fallen bei Unternehmen im TGFS Plus. Uberwiegend verfolgen die Portfolio-
unternehmen ein Geschaftsmodell mit digitalen Technologien. Ein gutes Viertel der jungen
Unternehmen entstammt den technologieintensiven Industriezweigen Elektronik/Elektrotech-
nik und Medizintechnik. Insgesamt werden in den aktiven Portfoliounternehmen Ende 2021
669 Personen beschaftigt. Seit Einstieg des TGFS+ ergibt sich eine Zunahme von insgesamt
156 Beschatftigten bei den Start-ups.

Neben den eigenen Investitionen aus den Fonds wurden externe Mittel von privaten und 6f-
fentlichen Ko-Investoren in Héhe von rund 93,5 Mio. € flir die Finanzierung genutzt, davon
stammen 60,1 Mio. € von privaten und 33,4 Mio. € von ¢&ffentlichen Kapitalgebern. Die gesam-
ten Risikokapitalinvestitionen belaufen sich auf rund 140,3 Mio. €.

Mit Hilfe einer standardisierten Befragung bei den Portfoliounternehmen des TGFS wurden
die Wirkungskategorien und einzelnen Effekte weiter differenziert und operationalisiert. In der
Gesamtschau konnten die zentralen Wirkzusammenhange bestatigt werden. Die Evaluierung
zeigt einen deutlichen Bedarf, eine hohe Additionalitdt und damit relativ geringe Mitnahmeef-
fekte der Férderung. Die Griindung und Entwicklung der Portfoliounternehmen und die Um-
setzung ihrer Innovationen waren ohne den Einsatz von 6&ffentlichen Mittel teils gar nicht er-
folgt, insbesondere aber schwieriger, unsicherer und weniger umfassend geworden. Ohne die
Beteiligungsinvestitionen hatten die Unternehmen deutliche Abstriche bei ihrer Produkt- und
Unternehmensentwicklung vornehmen miissen. In vielen Féllen sind die Beteiligungen des
TGFS+ Voraussetzung fir korrespondierende Ko-Investitionen.

Angesichts der Bewertungsresultate wird empfohlen, dass der Freistaat Sachsen auch in der
Foérderperiode 2021-2027 weiterhin ausreichend Risikokapitalinvestitionen durch einen 6ffent-
lichen VC-Fonds bereitstellt. Dabei sollte gepriift werden, ob die Unterstiitzung von Start-ups
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und jungen innovativen Unternehmen ausgedehnt und ggf. andere beihilferechtliche Tatbe-
stédnde genutzt werden kdnnen. Ferner sollte geprift werden, ob die Bindung der Beteiligun-
gen an das Alter der Start-ups gelockert werden kann.

Wirkungsevaluierung fiir das Vorhaben ,,Zukunftsfahige Energieversorgung (Energie-
effizienz in KMU)“

In der Energie- und Klimapolitik nimmt die Energieeffizienz eine zentrale Rolle ein. Eine ho-
here Effizienz verspricht positive Umwelt- und Klimaeffekte ohne eine Einschrankung des ma-
teriellen Wohlstands. In Unternehmen kénnen Effizienzsteigerungen zu positiven 6kologi-
schen Effekten — hier insbesondere CO2-Minderungen — und zu positiven betriebswirtschaftli-
chen Effekten (Kosteneffizienz, Produktivitat) fihren. An diesem Ansatz knlpft auch das Vor-
haben C.1.1 an, durch das MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz in KMU unter-
stutzt wurden.

In den geférderten Projekten sind auf beiden Ebenen positive Ergebnisse entstanden: Es wer-
den COz-Emissionen in Héhe von knapp 181.000 Tonnen pro Jahr und gleichzeitig Energie-
kostensenkungen von 6,4 Mio. € pro Jahr angegeben.

Mit diesen Einsparungen leistet das Vorhaben einen direkten Beitrag zum Spezifischen Ziel
(»Verringerung der CO2-Emissionen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen®). Die Ein-
sparungen beeinflussen grundsatzlich auch die Entwicklung des Ergebnisindikators ,,CO2-
Emissionen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen®. Der Zielwert ist hier eine Reduk-
tion der Emissionen von 1,3 Mio. Tonnen (Jahr 2009) auf 0,9 Mio. Tonnen (Jahr 2023). Die
bisher vorliegenden Daten zeigen einen deutlichen Anstieg der Emissionen auf 1,79 Mio. Ton-
nen bis zum Jahr 2019. Die weitere Entwicklung und die Zielerreichung dieses Indikators so-
wie der Beitrag der Forderung ist aufgrund der verzdgerten statistischen Daten noch nicht
einzuordnen. Die im Monitoring ausgewiesenen Einsparungen (0,18 Mio. t/a) wirden aber
einen wichtigen Beitrag im Sinne einer Begrenzung der Zuwachse leisten.

Inhaltliche Schwerpunkte der Foérderung waren die Energieeffizienz in Fertigungs- und Be-
triebsprozessen, energieeffiziente Anlagen zur Strom-, Warme- und Kalteerzeugung und die
Errichtung von Energiespeichern mit drei sehr groen Projekten. Neben investiven Mallnah-
men sind in 51 Projekten auch nicht-investive Mallnahmen (Beratung) unterstiitzt worden.

Die finanzielle Umsetzung des Vorhabens ist als gut zu bewerten: Bewilligungs- und Auszah-
lungsquoten liegen Uber dem Programmdurchschnitt; allerdings sind die Mittelansatze als
Grundlage der Betrachtung gegentiber der urspriinglichen Planung um die Halfte reduziert
worden.

Zentrale Effekte der Férderung sind:

— Die Reduzierung von CO2-Emissionen im Umfang von 180.919,72 Tonnen CO2-Aqui-
valente pro Jahr; dies entspricht den CO2-Emissionen von gut 16.000 Bundesbiirgern.
Die hohen Einsparungen sind ganz wesentlich auf die drei Batteriespeicher-Projekte
zurlickzufihren. Ohne diese drei Projekte wiirden die Reduzierungen 21.789,28 Ton-
nen pro Jahr betragen.

— Die CO2-Reduktionen ergeben sich wesentlich durch eingesparte Energiemengen.
Durch die Projekte sollen im Durchschnitt 25 Prozent (41.703,445 MWh pro Jahr) der
Energieverbrauche vor Projektbeginn eingespart werden. Dies entspricht dem Ener-
gieverbrauch von etwa 13.400 bundesdeutschen Haushalten.
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— Die Energieeinsparungen filhren auch zu Kosteneinsparungen bei den Unternehmen.
Diese kdnnen Energiekosten in Héhe von 6,37 Mio. € pro Jahr einsparen; im Durch-
schnitt 17.790 Euro pro Projekt. Bezogen auf den Umsatz vor Projektbeginn liegt die
jahrliche Kosteneinsparung bei vier Prozent (Umsatzrendite). Die Kosteneinsparun-
gen haben damit grundsatzlich einen sehr deutlichen betriebswirtschaftlichen Effekt
fur die unterstitzten Unternehmen.

— Korrespondierend zu diesen Ergebnissen ergeben die Monitoringdaten eine hohe
durchschnittliche Rentabilitédt (Kosteneinsparungen zu Investitionen). Diese liegt im
Durchschnitt bei knapp 21 Prozent. Sie ist bei MalRnahmen zur Energieeffizienz in
Fertigungs- und Betriebsprozessen und bei der Nutzung von Anfallenergie besonders
hoch. Die Ubrigen Fordergegenstande streuen diesbezlglich zwischen sieben Pro-
zent und gut 13 Prozent. Nach den Angaben im Monitoring konnen die Effizienzinves-
titionen damit als sehr rentabel eingeordnet werden.

Neben investiven Effizienzmallnahmen in Unternehmen werden auch die Beratung und Zerti-
fizierung im Rahmen des Sachsischen Gewerbe- und Energiepasses (SAGEP) unterstiitzt.
Die Forderung zeichnet sich zum einen durch eine relativ hohe Subvention (hoher Forder-
héchstsatz) und zum anderen durch die Kopplung an einen investiven Folgeantrag als Vo-
raussetzung fur SAGEP-Férderung aus.

Beratungen und Zertifizierungen im Rahmen des SAGEP sind in den vier Jahren von 2017 bis
2020 in 51 Fallen genutzt worden. Angesichts des KMU-Bestands, der Aktualitat des Themas
und der Einsparpotenziale erscheint die Nachfrage nach der Férderung niedrig. Die Bera-
tungsleistungen werden von den Begiinstigten, die an einer Befragung teilgenommen haben,
durchweg positiv eingeschatzt. Von allen Antwortenden wird angegeben, dass potenzielle
MalRnahmen identifiziert werden; diese werden von allen Antwortenden auch als praxistaug-
lich eingestuft. Vier von finf Unternehmen bewerten die Beratung als ,hilfreich“ oder ,sehr
hilfreich®. Zentrale Effekte der SGGEP-Beratung sind demnach die Identifikation von Hand-
lungsfeldern, die Verbesserung von Entscheidungsgrundlagen sowie die Identifikation von
konkreten Umsetzungsmalnahmen.

Der kausale Zusammenhang von Beratungsférderung und Durchfiihrung konkreter Ma3nah-
men in den Unternehmen wird durch die Befragung bestatigt. Der Einfluss des SAGEP auf
Folgeinvestitionen wurde von den meisten antwortenden Unternehmen als ,stark® (50 Pro-
zent) oder sogar ,sehr stark® (29 Prozent) eingeschatzt. Kein Unternehmen sieht Uberhaupt
keinen Einfluss der Beratung auf seine Investitionsentscheidungen. Dieser Befund legt nahe,
dass viele der identifizierten Malnahmen ohne die Férderung nicht erkannt und / oder umge-
setzt worden waren.

Wirkungsevaluierung fiir das Vorhaben ,,Klima- und Immissionsschutz*

Das Vorhaben C.2.4 ,Klima- und Immissionsschutz* ist auf die CO2-Reduktion auf Ebene der
Kommunen ausgerichtet. Aulerdem ist die Steigerung der Energieeffizienz und die Erarbei-
tung konzeptioneller Grundlagen Zielsetzung der Férderung. Aus dem EFRE waren daflr etwa
37,7 Mio. Euro oder zehn Prozent der Mittel der Prioritdtsachse C eingeplant.

Fir das Vorhaben sind zwei wesentliche Wirkungspfade identifiziert und diskutiert worden:
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— MaRnahmen der Effizienzsteigerung, Anlagenerneuerung und Sanierung fihren zu
Energieeinsparungen und in der Folge zu CO2-Reduzierungen und damit direkt zu
den gewinschten klimapolitischen Effekten.

— Die nicht-investiven MalRnahmen erweitern Fachkompetenzen in den Kommunen und
verbessern die Planungen fir investive Malinahmen, was indirekt zu Energieeinspa-
rungen und in der Folge zu CO2-Reduzierungen flhren kann.

Im Ergebnis zeigen die Monitoringdaten eine Reduktion von Treibhausgasemissionen im Um-
fang von knapp 26.500 Tonnen CO2-Aquivalent pro Jahr. Dies entspricht der durchschnittli-
chen CO2-Belastung von etwa 2.370 Personen (Deutschland). Zur Reduktion einer Tonne
CO2-Aq. pro Jahr werden im Durchschnitt Investitionen in Hohe von knapp 3.200 Euro getétigt.
Davon sind knapp 2.900 Euro forderfahig; zur Unterstitzung werden EFRE-Mittel in HOhe von
rund 1.360 Euro eingesetzt.

Ursachlich ergeben sich die CO2-Reduktionen lberwiegend aus Energieeinsparungen bzw.
einer gestiegenen Energieeffizienz. Diese Einsparungen flihren grundsatzlich auch zu Koste-
neinsparungen bei den Kommunen. Solche Kosteneinsparungen kénnen ein wichtiger Anreiz
fur die Nutzung der Férderung sein.

Die Befragung von geférderten Kommunen hat u.a. ergeben, dass die nicht-investiven Maf3-
nahmen einen deutlichen positiven Einfluss auf die Durchfiihrung von (investiven) Folgepro-
jekten haben. 89 Prozent der Antwortenden geben hier einen ,sehr hohen* oder ,hohen® Ein-
fluss an. Die induzierten Folgeprojekte tragen fur 91 Prozent der Antwortenden in ,sehr star-
kem*“ oder ,starkem“ MaRe zur ,Verbesserung der energetischen Gebaudebilanz* und damit
zum Spezifischen Ziel 9 ,Verbesserung der energetischen Bilanz der &ffentlichen Gebaude
und der 6ffentlichen Infrastrukturen® bei.

Uber diesen Beitrag zum Thematischen Ziel (CO2-Vermeidung) und zum Spezifischen Ziel
(Verbesserung energetische Gebaudebilanz) sind vier weitere Fragestellungen zur nicht-in-
vestiven Férderung untersucht worden:

— Die Modernisierung von kommunalen Infrastrukturen macht den gréRten Teil der For-
derung aus. GroRere Forderbereiche sind hier die Modernisierung der Stral3enbe-
leuchtung, Anlagen zur Warme- und Kalteerzeugung sowie Anlagen zur Wasserver-
sorgung und Abwasserentsorgung. In diesem Programmteil entsteht knapp die Halfte
der CO2z-Einsparungen. Weitere 43 Prozent der eingesparten CO2-Emissionen wer-
den fir die nicht-investiven Ma3nahmen berichtet.

— Die Foérderung nicht-investiver Malinahmen kann als effektiv beurteilt werden: Die
nicht-investiven MalRnahmen fiihren in den Kommunen zu einer Verbesserung der
energetischen Gebaudebilanz, einer Steigerung der Energieeffizienz, einer Reduktion
des Primarenergieverbrauchs und einer Senkung der Energiekosten. Sie fuhren in der
Folge zu CO2-Einsparungen; diese sind im Durchschnitt hdher als die direkten, durch
investive Mallnahmen ausgeldsten Effekte.

— Die nicht-investiven Mallnahmen tragen durch verschiedene MalRnahmearten dazu
bei, eine systematische Herangehensweise einzuliben, relevantes Know-how aufzu-
bauen und relevante Handlungsfelder sowie konkrete Energieeffizienz- und Klima-
schutzmalinahmen zu identifizieren. Eine differenzierte Aussage dazu, ob die Pro-
jekte zum Kommunalen Energiemanagement, den Energieeffizienznetzwerken oder
die Teilnahme am European Energy Award einen héheren Beitrag leisten, ist auf Ba-
sis der empirischen Erhebungen nicht méglich. Es erscheint jedoch plausibel, dass
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das kommunale Energiemanagement und die Netzwerke starker auf die systemati-
sche Analyse der kommunalen Gegebenheiten abzielen und dazu beitragen, dass
konkrete MaRnahmen erarbeitet werden.

Komplexvorhaben bieten gerade Kommunen und kommunalen Unternehmen die
Méglichkeit, auch Projekte anzugehen, die durch eine hohe Komplexitat der Anforde-
rungen und des zu erneuernden Bestands gepragt sind. Durch die Umsetzung derar-
tiger MaRnahmen kénnen die Kommunen als Vorbilder in Sachen Klimaschutz wirken.
Aufgrund ihrer GroRe fiihren die geférderten Komplexmaflinahmen zu hohen absolu-
ten CO2-Ersparnissen. Sie fihren zudem zu einem Vorzieheffekt von EinzelmalRah-
men. Insofern werden durch die Komplexmaflinahmen Effizienzgewinne gegentiber
EinzelmalRnahmen erzielt. Die Fallbeispiele zeigen zudem Synergieeffekte. Die For-
dereffizienz der Komplexmalinahmen ist mit durchschnittlich 6.410 Euro EFRE-Mittel
pro jahrlicher Tonne CO2-Ersparnis im Vergleich zu anderen Programmteilen relativ
niedrig.

— An dem Foérderprogramm haben 41 Prozent der sachsischen Kommunen teilgenom-
men. In gut der Halfte der Falle wurden mehrere Projekte geférdert, in Einzelfallen
ergab sich eine umfassende Unterstitzung von kommunalen Aktivitaten. Auffallig ist
der geringe Anteil von grofien Stadten. Insgesamt scheint die Breitenwirkung der For-
derung noch verstarkt werden zu kénnen. Das grofite Verbesserungspotenzial wird in
einer Entburokratisierung von Antragsverfahren und der Verringerung des administ-
rativen Aufwands wahrend des Projektablaufs gesehen.

Wirkungsevaluierung fiir das Vorhaben “Umweltfreundliche Verkehrstrager*

Aufgrund des langfristigen Trends steigender kraftstoffbedingter Kohlendioxidemissionen im
Verkehrssektor steht Sachsen vor klima- und energiepolitischen Herausforderungen und es
besteht dringender Handlungsbedarf, klimawirksame Emissionen im Verkehrssektor zu redu-
zieren. Effizienzmalinahmen in der Fahrzeugtechnik und eine ressourcen- und umweltscho-
nende Mobilitatsgestaltung kénnen zur Reduzierung der Emissionen beitragen. Zudem sind
in diesem Zusammenhang insbesondere multimodale und intelligente Mobilitatsangebote viel-
versprechend. Darlber hinaus zeigt die Literatur, dass die Kombination aus intelligenten Mo-
bilitatskonzepten, gut ausgebauten Infrastrukturen und Programmen zur Férderung des Rad-
verkehrs (Aktionsprogramme etc.) sich sehr positiv auf das Mobilitatsverhalten auswirkt.

Fordergegenstande des Vorhabens ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® sind verkehrstelema-
tische Anlagen, stadtischer OPNV, Neu- und Ausbau urbaner Stadtbahnnetze (ohne Instand-
haltungsmaf-nahmen), Férderung von Fahrzeugen mit innovativen Antriebssystemen sowie
MaRnahmen, die den Ausbau des Radverkehrs an Staatsstral3en férdern. Diese Malinahmen
sollen die Attraktivitat des 6ffentlichen Personennahverkehrs erhohen und damit zum Haupt-
ziel der CO2-Reduzierung beitragen.

Die forderfahigen Gesamtkosten der Férdermallnahme belaufen sich auf 153,04 Mio. €. Bis
Juni 2021 wurden bereits 21 Projekte gefordert, was etwa 92 % der gesamten forderfahigen
Kosten entsprach. Allerdings wurden nur 27,37 % der zugesagten Mittel ausgezahlt. Der nied-
rige Auszahlungsstand lasst sich teilweise durch Verzégerungen bei langfristigen Bau- und
Infrastrukturprojekten erklaren.

Wirkungen der Projekte lassen sich zum jetzigen Zeitpunkt nur schwer beurteilen und kénnen
wahrscheinlich erst einige Jahre nach Ende des Finanzierungszeitraums ermittelt werden. Aus
der Literatur geht jedoch hervor, dass weiterentwickelte und intelligente Mobilitdtskonzepte,
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einschliellich des Ausbaus von Radverkehrsnetzen und MaRnahmen oder Initiativen zur Foér-
derung umweltfreundlicher Verkehrstrager, das Potenzial haben, den 6ffentlichen Verkehr at-
traktiver zu machen und die Bevdlkerung zur verstarkten Nutzung des Fahrrads zu bewegen.
Insbesondere ein Blindel von aufeinander abgestimmter multimodaler MalRnahmen starkt die
Attraktivitat der emissionsarmen Verkehrstrager OPNV und Fahrrad. Dadurch wird die Zahl
der Fahrgaste im offentlichen Verkehr und somit auch der Anteil der taglichen Fahrten mit
offentlichen Verkehrsmitteln erhéht und der Verkehrsfluss verbessert. Die Projektkoordinato-
ren der EFRE-geférderten Projekte bestatigten aus ihren Erfahrungen und ihrer Expertise
diese Ergebnisse. Sie gehen davon aus, dass diese Mallhahmen zusatzlich zu einer Verrin-
gerung des motorisierten Individualverkehrs und damit zu einer weiteren Emissionsreduzie-
rung beitragen werden.
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EXECUTIVE SUMMARY

Impact evaluation of the action ,Venture Capital Fund*

The funding of start-ups through the provision of venture capital (VC) pursues the specific
objective of "improving innovative, in particular technology- and knowledge-intensive start-up
and growth activities" in Saxony. The concrete implementation of the project takes place via a
financial instrument in accordance with Article 37(1) of the ESI Regulation. A VC fund with a
volume of €71.45 million (of which €48.08 million from the ERDF) was established in 2018
under the name "TechnologiegriinderfondsSachsen+" (TGFS+).

The TGFS+ is divided into two sub-funds, TGFS Basic and TGFS Plus, for which the condi-
tions for entering into investments are specified in the investment principles. The TGFS Basic
is aimed at young companies whose innovative business model usually initially suggests a
regional focus. TGFS Plus investments require a higher degree of innovation and are made in
young companies with high scaling potential.

As of the end of 2021, the TGFS+ had made equity investments of around €53.6 million in 69
start-ups (of which 40 investments in start-ups in the TGFS Basic and 29 investments in in
start-ups in the TGFS Plus). Most of the portfolio companies pursue a business model with
digital technologies. A good quarter of the young companies come from the technology-inten-
sive industries of electronics/electrical engineering and medical technology. In total, 669 peo-
ple will be employed in the active portfolio companies at the end of 2021. Since the TGFS+
entered the companies, there has been a total increase of 156 employees in the start-ups.

In addition to own investments from the funds, external funds from private and public co-in-
vestors amounting to about € 93.5 million were used for financing, of which € 60.1 million came
from private and € 33.4 million from public investors. The total venture capital investments
amount to about € 140.3 million.

With the help of a standardised survey of the TGFS portfolio companies, the impact categories
and individual effects were further differentiated and operationalised. Overall, the central im-
pact pathways could be confirmed. The evaluation shows a clear need, a high degree of ad-
ditionality and thus relatively low deadweight effects of the funding. The founding and devel-
opment of the portfolio companies and the implementation of their innovations would in part
have not taken place at all without the use of public funds, but in particular would have been
more difficult, more uncertain, and less comprehensive. Without the equity investments, the
companies would have had to make significant cutbacks in their product and company devel-
opment. In many cases, the TGFS+ investments are a prerequisite for corresponding co-in-
vestments.

In view of the evaluation results, it is recommended that the Free State of Saxony continues
to provide sufficient venture capital investments through a public VC fund in the funding period
2021-2027. In this context, it should be examined whether the support for start-ups and young
innovative companies can be extended and, if necessary, whether other regulations under
state aid law can be used. Furthermore, it should be examined whether the linking of the in-
vestments to the age of the start-ups can be relaxed.
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Impact evaluation of the action "Sustainable energy supply (energy efficiency in SMEs)"

Energy efficiency plays a central role in energy and climate policy. Higher efficiency promises
positive environmental and climate effects without limiting material prosperity. In companies,
efficiency increases can lead to positive ecological effects - in particular COz2 reductions - and
to positive economic effects (cost efficiency, productivity). Project C.1.1, which supported
measures to increase energy efficiency in SMEs, is also linked to this approach.

The funded projects have produced positive results at both levels: CO2 emissions of almost
181,000 tonnes per year and at the same time energy cost reductions of € 6.4 million per year
are reported.

With these savings, the project makes a direct contribution to the specific objective ("Reduction
of CO2 emissions in the trade, commerce and services sector"). The savings also influence
the development of the result indicator " CO2 emissions in trade, commerce and services".
The target value here is a reduction in emissions from 1.3 million tonnes (year 2009) to 0.9
million tonnes (year 2023). The data available so far show a significant increase in emissions
to 1.79 million tonnes by 2019. The further development and target achievement of this indi-
cator as well as the contribution of the funding cannot yet be assessed due to the delayed
statistical data. However, the savings reported in the monitoring (0.18 million t/a) would make
an important contribution in terms of limiting the increases.

The main focus of the funding was on energy efficiency in manufacturing and operating pro-
cesses, energy-efficient systems for electricity, heat and cooling generation and the construc-
tion of energy storage systems with three very large projects. In addition to investment
measures, non-investment measures (consulting) were also supported in 51 projects.

The financial implementation of the project can be rated as good: approval and disbursement
rates are above the programme average; however, the funds used as a basis for the analysis
have been reduced by half compared to the original planning.

The central effects of the funding are:

— The reduction of CO2 emissions amounting to 180,919.72 tonnes of CO2 equivalents
per year; this corresponds to the CO2 emissions of a good 16,000 German citizens.
The high savings are largely due to the three battery feeder projects. Without these
three projects, the reductions would amount to 21,789.28 tonnes per year.

— The CO2 reductions are mainly due to the amount of energy saved. The projects are
expected to save an average of 25 per cent (41,703.445 MWh per year) of the energy
consumption prior to the start of the project. This corresponds to the energy consump-
tion of about 13,400 German households.

— The energy savings also lead to cost savings for the companies. They can save en-
ergy costs of € 6.37 million per year; on average € 17,790 per project. In relation to
the turnover before the start of the project, the annual cost saving is four percent (re-
turn on turnover). The cost savings thus have a very clear economic effect for the
supported companies.

— Corresponding to these results, the monitoring data show a high average profitability
(cost savings to investments). On average, this is just under 21 percent. It is particu-
larly high for energy efficiency measures in manufacturing and operating processes
and for the use of waste energy. The other funding objects vary in this respect between
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seven percent and a good 13 percent. According to the information in the monitoring,
the efficiency investments can thus be classified as very profitable.

In addition to investment in efficiency measures in companies, support is also provided for
consultancy and certification as part of the Saxon Trade and Energy Passport (SAGEP). The
funding is characterised on the one hand by a relatively high subsidy (high maximum funding
rate) and on the other hand by the link to a follow-up investment application as a prerequisite
for SAGEP funding.

Consultations and certifications within the framework of SGGEP have been used in 51 cases
in the four years from 2017 to 2020. Given the SME population, the topicality of the subject
and the potential savings, the demand for the funding appears low. The beneficiaries who
participated in a survey have a consistently positive opinion of the advisory services. All re-
spondents state that potential measures are identified; these are also rated as practical by all
respondents. Four out of five companies rated the consultation as "helpful" or "very helpful".
Accordingly, the central effects of SGGEP consulting are the identification of fields of action,
the improvement of decision-making bases and the identification of concrete implementation
measures.

The causal connection between advisory support and the implementation of concrete
measures in the companies is confirmed by the survey. The influence of the SAGEP on follow-
up investments was assessed by most of the responding companies as "strong" (50 percent)
or even "very strong" (29 percent). No company sees any influence at all of the advisory ser-
vices on its investment decisions. This finding suggests that many of the identified measures
would not have been recognised and/or implemented without the support.

Impact evaluation of the action ,,Climate and immission protection*

Action C.2.4 "Climate and immission protection" focuses on CO:2 reduction at the municipal
level. In addition, the increase in energy efficiency and the development of conceptual foun-
dations are objectives of the funding. About 37.7 million euros or ten percent of Priority Axis C
funds were earmarked from the ERDF for this purpose.

Two main impact pathways were identified and discussed for the project:

— Measures to increase efficiency, plant renewal and refurbishment lead to energy sav-
ings and subsequently to CO: reductions and thus directly to the desired climate policy
effects.

— The non-investment measures expand expertise in the municipalities and improve
planning for investment measures, which can indirectly lead to energy savings and
consequently to CO2 reductions.

As a result, the monitoring data show a reduction of greenhouse gas emissions amounting to
almost 26,500 tonnes of CO:2 equivalent per year. This corresponds to the average CO: load
of about 2,370 people (Germany). To reduce one ton of CO2-eq. per year, investments
amounting to almost 3,200 euros are made on average. Of this, just under 2,900 euros are
eligible for funding; ERDF funding of around 1,360 euros is used to support this.

The CO2 reductions are mainly due to energy savings or increased energy efficiency. In prin-
ciple, these savings also lead to cost savings for the municipalities. Such cost savings can be
an important incentive for using the funding.
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The survey of funded municipalities showed, among other things, that the non-investment
measures have a clear positive influence on the implementation of (investment) follow-up pro-
jects. 89 percent of the respondents indicate a "very high" or "high" influence. For 91 percent
of the respondents, the induced follow-up projects contribute "very strongly" or "strongly” to
the "improvement of the energy performance of buildings" and thus to Specific Objective 9
"Improvement of the energy performance of public buildings and public infrastructure".

In addition to this contribution to the Thematic Objective (CO2 avoidance) and the Specific
Objective (improvement of the energy performance of buildings), four further questions on
non-investment funding have been examined:

The modernisation of municipal infrastructures accounts for the largest share of fund-
ing. Major funding areas here are the modernisation of street lighting, heating, and
cooling systems, and water supply and wastewater disposal systems. This part of the
programme accounts for almost half of the CO2 savings. Another 43 percent of the v
emissions saved are reported for the non-investment measures.

The promotion of non-investment measures can be assessed as effective: The non-
investment measures lead to an improvement in the energy balance of buildings in
the municipalities, an increase in energy efficiency, a reduction in primary energy con-
sumption and a reduction in energy costs. As a result, they lead to CO2 savings; on
average, these are higher than the direct effects triggered by investment measures.

The non-investment measures contribute through various types of measures to prac-
tising a systematic approach, building up relevant know-how and identifying relevant
fields of action as well as concrete energy efficiency and climate protection measures.
A differentiated statement on whether the projects on municipal energy management,
the energy efficiency networks or the participation in the European Energy Award
make a greater contribution is not possible on the basis of the empirical surveys. How-
ever, it seems plausible that the municipal energy management and the networks aim
more at the systematic analysis of the municipal conditions and contribute to the de-
velopment of concrete measures.

Complex projects offer municipalities and municipal enterprises in particular the op-
portunity to tackle projects that are characterised by a high complexity of the require-
ments and the stock to be renewed. By implementing such measures, the municipal-
ities can act as role models in climate protection.

Due to their size, the funded complex measures lead to high absolute CO2 savings.
They also lead to a pull-forward effect of individual measures. In this respect, complex
measures achieve efficiency gains compared to individual measures. The case stud-
ies also show synergy effects. The funding efficiency of the complex measures, at an
average of 6,410 euros of ERDF funding per annual ton of CO2 saved, is relatively low
compared to other parts of the programme.

Forty-one percent of Saxon municipalities participated in the funding programme. In
more than half of the cases, several projects were funded, and in individual cases
there was comprehensive support for municipal activities. The low proportion of large
cities is striking. Overall, it seems that the broad impact of the funding could still be
strengthened. The greatest potential for improvement is seen in the reduction of bu-
reaucracy in application procedures and the reduction of administrative work during
the course of the project.
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Impact evaluation of the action “Environmentally friendly transport modes”

Saxony is facing climate and energy policy challenges due to the long-term trend of increasing
fuel-related carbon dioxide emission in the transport sector. There is a need for action to re-
duce climate-impacting emissions in the transport sector. Efficiency measures in vehicle tech-
nology and a resource- and environmentally-friendly mobility design contribute to the reduction
of emissions. In this regard, especially mobility offers that are multimodal and intelligent are
very promising. Furthermore, the literature shows that the combination of intelligent mobility
concepts, well-developed infrastructures, and programmes to promote cycling (action pro-
grammes, etc.) have a strong positive influence on mobility patterns

The "Environmentally friendly transport modes" funding scheme of the ERDF OP 2014 - 2020
supports measures regarding the implementation of traffic telematics facilities, urban public
transport, new construction, and expansion of urban light rail networks (excluding maintenance
measures), promotion of vehicles with innovative drive systems as well as measures that pro-
mote the expansion of cycling on state roads. These measures intend to increase the attrac-
tiveness of local public transport and thus contribute to the main goal of CO:2 reduction.

The total eligible costs of the funding scheme amounted to €153,04 million. By June 2021, the
funding scheme has already supported 21 projects, which bound approximately 92 % of the
total eligible costs. However, only 27,37 % of the committed funds were disbursed. The low
level of disbursement can partially be explained by delays in construction and infrastructure
long-term projects.

The full impact of the projects is difficult to assess at this stage and can probably only be
determined a few years after the funding period has ended. However, the literature indicates
that further developed and intelligent mobility concepts including the expansion of cycling net-
works and measures or initiatives that promote environmentally friendly modes of transport,
have the potential to make public transport more attractive and encourage the population to
use bicycles more often. In particular, a bundle of coordinated multimodal measures strength-
ens the attractiveness of the low-emission modes of public transport and bicycles. As a result,
the number of passengers using public transport and the proportion of daily journeys made by
public transport will increase and the traffic flow will be improved. Project coordinators of ERDF
funded projects confirmed these findings, based on their expert knowledge. They assume that
these measures will additionally contribute to a reduction in motorised individual transport,
resulting in a further reduction of emissions.
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EINLEITUNG

Der Freistaat Sachsen erhalt fiir die Férderperiode 2014 - 2020 Foérdermittel aus dem Europai-
schen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) in Hohe von rund 2,1 Mrd. €. Kohéarent zur Part-
nerschaftsvereinbarung fir Deutschland besteht das EFRE-OP 2014 - 2020 des Freistaates
Sachsen aus funf inhaltlichen Prioritdtsachsen (PA), mit denen sechs Thematische Ziele aus dem
Zielkatalog von Art. 9 der gemeinsamen Verordnung fur die Europaischen Struktur- und Investi-
tionsfonds! angesprochen werden. Die Schwerpunkte der EFRE-F6rderung sind:

»  Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation

»  Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
= Forderung der Verringerung der CO2-Emissionen

= Risikopravention

= Nachhaltige Stadtentwicklung

In der Férderperiode 2014 - 2020 nimmt die Ergebnisorientierung und Zielerreichung der Forde-
rung einen hdheren Stellenwert ein als in den vergangenen EU-Strukturfondsperioden. Damit
erhalt auch die Evaluierung als mafRgebliches Instrument der Erfolgskontrolle ein noch groReres
Gewicht. Vor diesem Hintergrund und im Einklang mit den verordnungsseitigen Vorgaben zur
Programmbewertung hat das Sachsische Staatsministerium flr Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
einen Auftrag zur Laufenden Evaluierung des Operationellen Programms des Freistaates Sach-
sen fiir den Européaischen Fonds fiir regionale Entwicklung in der Férderperiode 2014 bis 2020
sowie Ad-hoc-Analysen im Rahmen von Anderungsantrédgen zum Operationellen Programm - Teil
Il an die Bietergemeinschaft bestehend aus GEFRA — Gesellschaft fir Finanz- und Regionalana-
lysen, Minster (GEFRA), JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH, Graz (Joan-
neum) und Kovalis — Dr. Stefan Meyer, Bremen (Kovalis) vergeben.

Aufbauend auf dem Evaluierungsplan steckt die Leistungsbeschreibung fir die Bewertungsarbei-
ten der Laufenden Evaluierung mit ihren Erlauterungen zu den Ausflihrungs- und Berichtsfristen,
den Berichtspflichten und Abstimmungsprozessen sowie zu dem Zeitplan der Evaluierungen der
einzelnen Vorhaben einen grundsatzlichen Rahmen ab. Danach sind die folgenden Bewertungen
in den Jahren 2020 und 2021 geplant:

= Evaluierung der Prioritdtsachse B
- Wirkungsevaluierung fur das Vorhaben ,Risikokapitalfonds® (B.1.1)
» Evaluierung der Prioritatsachse C

- Wirkungsevaluierung fiir das Vorhaben ,Zukunftsfahige Energieversorgung
(Energieeffizienz in KMU)* (C.1.1)

- Wirkungsevaluierung fiir das Vorhaben ,Klima- und Immissionsschutz” (C.2.4)

1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen tber den Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Euro-
paischen Sozialfonds, den Kohéasionsfonds, den Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwick-
lung des landlichen Raums und den Européischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen
Bestimmungen (ber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung, den Europaischen Sozial-
fonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Ver-
ordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates. Im Folgenden zitiert als ESI-VO.



- Wirkungsevaluierung fir das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager*
(C.3.1)

Der vorliegende Entwurf fir die jahrliche Fortschreibung des programmweiten Evaluierungsbe-
richts nimmt diese Planung auf und gliedert sich entsprechend in vier Kapitel.
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WIRKUNGSEVALUIERUNG FUR DAS VORHABEN
»RISIKOKAPITALFONDS“ (B.1.1)

2.1 HINTERGRUND UND EVALUIERUNGSGEGENSTAND

Die Starkung der Leistungs- und Anpassungsfahigkeit des Unternehmenssektors ist in Anbe-
tracht der Erfordernisse des sich beschleunigenden Strukturwandels und des wachsenden inter-
nationalen Konkurrenzdrucks im EFRE-OP 2014-2020 ein wichtiges strategisches Ziel. Trotz po-
sitiver Entwicklungen bestehen nach wie vor wirtschaftsstrukturelle Defizite im Vergleich zum
Bundesdurchschnitt, die sich u. a. in einem stagnierenden Aufholprozess bei der gesamtwirt-
schaftlichen Produktivitat niederschlagen. Eine zentrale Rolle unter den Erklarungsfaktoren spie-
len gemal® EFRE-OP 2014-2020 die kleinbetriebliche GréRenstruktur der Unternehmensland-
schaft, fehlende Konzernzentralen, der geringere Bekanntheitsgrad von Firmen, Produkten und
Marken sowie weniger stark ausgepragte Netzwerkstrukturen zwischen den sachsischen Unter-
nehmen und ihre mangelnde Einbindung in Uberregionale Wirtschaftskreislaufe.

Der zunehmende Kostendruck und immer schnellere Innovationszyklen erfordern einen Entwick-
lungsschritt der sachsischen Wirtschaft, um im Preis- und Qualitatswettbewerb nicht nur als ver-
langerte Werkbank bestehen zu kénnen, sondern zu einem Standort mit integrierter, wertschop-
fungsintensiver Produktion und hoher Innovationskraft heranzureifen. Die kontinuierliche Verbes-
serung der Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen wiederum ist zentrale Voraussetzung fiir die
Erhéhung des (Pro-Kopf-) Einkommens im Freistaat Sachsen und fir die Schaffung gleichwerti-
ger Lebensverhaltnisse in strukturschwachen und peripheren Raumen. Die zentrale Bedeutung
von betrieblichen Innovationen und Investitionen ist in diesem Prozess unumstritten und regio-
naldkonomisch hinlénglich bestatigt. Die Prioritdtsachse B ist daher auf das thematische Ziel der
Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der KMU in Sachsen ausgerichtet und riickt die Verbesserung
ihrer Leistungs- und Innovationsfahigkeit mittels direkter unternehmensbezogener Férderansatze
in den Vordergrund. Hierbei liegen Schwerpunkte auf der Férderung von innovativen Griindungen
durch Risikokapital, der Entwicklung, Einfiihrung und Anwendung von innovativen Produkten,
Verfahren und Dienstleistungen, der Markterschliefung und der Modernisierung der betrieblichen
Kapitalausstattung.

Mit dem Vorhaben ,Risikokapitalfonds” der Prioritdtsachse B soll ein Beitrag zum Spezifischen
Ziel 3 Verbesserung des innovativen, insbesondere technologie- und wissensintensiven Grin-
dungs- und Wachstumsgeschehens* des EFRE-OP 2014-2020 geleistet werden. Fir das Vorha-
ben sieht die indikative Finanzplanung — nach der jiingsten Anderung des EFRE-OP 2014 - 2020
durch den 3. Anderungsantrag — in Summe EFRE-Mittel von 48,08 Mio. € vor.2 Das Vorhaben
hat damit einen Anteil an den gesamten EFRE-Mitteln von 2,3 %. Innerhalb der Prioritédtsachse B
belauft sich sein Anteil auf 21,6 %.

Im Rahmen des Vorhabens B.1.1 ,Risikokapitalfonds® kommt ein Finanzinstrument gemaf Art.
37 Abs. 1 der ESI-VO zum Einsatz. Der entsprechende Fonds firmiert unter dem Namen ,Tech-
nologiegrinderfondsSachsen+“ (TGFS+) und folgt — weitgehend unverandert mit Blick auf den
strategischen Ansatz — auf den ,TechnologiegrinderfondsSachsen® (TGFS) der Vorperiode. Der

2 Vgl. EFRE-OP 2014-2020 in der Fassung des 3. Anderungsantrages vom 21. Februar 2020, genehmigt
durch die Europaische Kommission am 7. Mai 2020.



TGFS+ untergliedert sich in zwei Subfonds, fir die in den Beteiligungsgrundsatzen die Bedingun-
gen fur das Eingehen von Beteiligungen niedergelegt sind.

2.2 EVALUIERUNGSFRAGESTELLUNGEN UND -DESIGN

Mit der Bewertung der Vorhaben in der Prioritdtsachse B sollen fundierte Aussagen uber die Re-
levanz, Effektivitat und Effizienz der Vorhaben sowohl fir die Spezifischen Ziele der Achse als
auch fur die Prioritdtsachse insgesamt erreicht werden. Mit Bezug auf den Beitrag des Vorhabens
~Risikokapital“ zum Spezifischen Ziel 3 steht dem Evaluierungsplan bzw. der Leistungsbeschrei-
bung zufolge die folgende Frage im Blickfeld der Evaluierung:

=  Welcher Beitrag und welche Ergebnisse konnten hinsichtlich der Verbesserung des in-
novativen, insbesondere technologie- und wissensintensiven Griindungs- und Wachs-
tumsgeschehens erreicht werden?

Als spezifische Evaluierungsfragen fiur das Vorhaben werden in der Leistungsbeschreibung ge-
nannt:

= Basierten die Grindungen auf einem Technologietransfer und aus welchen Bereichen
kamen diese (Hochschule, Forschungseinrichtungen, Spin off etc.)?

=  Welche Wirkung auf vor- bzw. nachgelagerte Unternehmen in der Wertschépfungskette
hatte die Griindung der finanzierten Seed- bzw. Start-up Unternehmen?

=  Welchen Einfluss Gbt der TGFS + auf die Entwicklung des VC-Marktes in Sachsen tber
das eigene Engagement hinaus aus?

Das Vorhaben wird als Beteiligungsfonds umgesetzt. Die Wirkungen der Férderung lassen sich
somit prinzipiell zunachst in Liquiditats-, Rentabilitdts- und Risikolibernahmeeffekte unterschei-
den. Je nach Einzelfall haben die Anreizeffekte ein unterschiedliches Gewicht, im Vordergrund
dirfte der Liquiditatseffekt stehen. Mit der Finanzierung der Portfoliounternehmen und der Auf-
nahme und Aufrechterhaltung ihrer Geschéaftstatigkeit treten weitere Effekte ein, die mit moneta-
ren oder materiellen Indikatoren beschrieben werden kénnen. Fir die Bewertung sind somit ei-
nerseits Fragen mit Bezug auf den origindren Finanzierungsimpuls der ausgereichten Beteiligun-
gen zu berlcksichtigen, andererseits sind die Erflllung der vorhabenspezifischen Leitkriterien
und vor allem der tatséchliche Erfolg mit Bezug auf die Einfihrung von innovativen und techno-
logieorientierten Produkten, Produktionsverfahren oder Dienstleistungen in den Markt (oder ihre
Uberfiihrung in die Anwendung) zentrale Fragestellungen.

Die vorhabenspezifischen Resultate werden auf Ebene der Prioritatsachse B zusammengefligt
und hierdurch ibergeordnete Fragestellungen im Hinblick auf den Beitrag der Férderung zu dem
Thematischen Ziel der Prioritdtsachse B, der Europa-2020-Strategie und der Umsetzung der In-
novationsstrategie des Freistaates Sachsen (RIS) beantwortet. Darliber hinaus wird in der Eva-
luierung der Beitrag der Forderung zur Verwirklichung der Horizontalen Prinzipien Nachhaltige
Entwicklung, Gleichstellung von Frau und Mann sowie Chancengleichheit als ibergreifende Fra-
gestellung berlcksichtigt.

Das Evaluierungsdesign fir das Vorhaben umfasste einen Methoden-Mix, in dem sowohl quanti-
tative als auch qualitative Methoden eingesetzt wurden. Ausgehend von einer eingehenden Do-
kumentenrecherche und Fachgesprachen wurden zunéchst die Ziele und Ausgestaltung der For-
derung aufgenommen und ein theoriebasiertes Wirkungsmodell auf Vorhabensebene aufgestellt.
Im Anschluss wurde dieses Wirkungsmodell empirisch Gberprift, wobei neben einer Auswertung
der Daten aus dem Monitoring eine Literaturanalyse und eine schriftliche (Online-)Befragung un-
ter den Portfoliounternehmen des TGFS+ und seines Vorgangers TGFS zum Einsatz kamen.



2.3 ZIELE UND AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

2.31 ZIELE DER FORDERUNG

Ziele und strategischer Ansatz

Das Vorhaben ,Risikokapitalfonds® bettet sich in die Innovationsstrategie des Freistaates Sach-
sen ein und knlpft hier an das strategische Ziel ,Starkung der Risikokapitallandschaft” an. Mit
dem Vorhaben will der Freistaat Sachsen den Einsatz alternativer Férderinstrumente in Form von
revolvierenden Fonds fortfihren, um der nicht ausreichend funktionierenden privaten Beteili-
gungsfinanzierung entgegenzuwirken und die Versorgung mit Fremdkapital, Eigenkapital und
Mezzanine-Kapital in Teilsegmenten des Beteiligungsmarktes sicherzustellen. Dies geschieht vor
dem Hintergrund, dass durch Wagniskapital gestitzte Unternehmen ihr Wachstumspotenzial
besser ausschdpfen und so auch vergleichsweise mehr Arbeitsplatze schaffen als solche, die
Uber kein Risikokapital verfigen. In der Innovationsstrategie wird eine empirisch belegte positive
Kausalitat zwischen einem ausreichenden Angebot an Wagniskapital und der Umsetzung von
Ideen in Innovationen postuliert.

Fir die konkrete Umsetzung ist das Vorhaben B.1.1 ,Risikokapitalfonds” als Finanzinstrument
gemal Art. 37 Abs. 1 der ESI-VO gestaltet. Zielsetzung des Fonds, der unter dem Namen ,Tech-
nologiegriinderfondsSachsen+* (TGFS+) firmiert, ist die Unterstlitzung von wissensbasierten,
technologieorientierten Unternehmensgrindern und Unternehmen mit Wachstumspotenzial in ih-
rer unternehmerischen Friihphase mit Seed- und/oder Start-up-Kapital. Dazu werden diesen Un-
ternehmen fir einen begrenzten Zeitraum Eigenkapital und eigenkapitalahnliche Mittel zur Verfu-
gung gestellt, wobei die Mittel aus dem TGFS+ subsidiar eingesetzt und grundsatzlich zur Er-
schlieBung weiterer Finanzierungsquellen beitragen sollen. Der TGFS+ untergliedert sich mit dem
TGFS Basic und dem TGFS Plus in zwei Subfonds, fur die in den Beteiligungsgrundsatzen die
Bedingungen fir das Eingehen von Beteiligungen niedergelegt sind.

In der vorliegenden Ex-ante-Bewertung fir die im EFRE-OP 2014 - 2020 eingesetzten Finanzin-
strumente erfolgte geman Art. 37 Abs. 2 der ESI-VO ,eine Analyse der Marktschwéachen, subop-
timalen Investitionssituationen und Investitionsanforderungen®. Fiir den Bereich von Venture Ca-
pital und Private Equity wurde die auf Marktschwachen zuriickzufiihrende Finanzierungsliicke auf
30 Mio. € p.a. geschatzt. Dabei wurde insbesondere davon ausgegangen, dass eine Angebots-
licke bei der Risikokapitalversorgung in friihen Unternehmensphasen (Seed, Start-up) besteht.
Angesichts der gegebenen und wachsenden Nachfrage nach Risikokapital, vor allem in der Start-
up-Phase, wurde es flir sehr wahrscheinlich gehalten, dass die vorgesehene Mittelausstattung
des TGFS+ in erfolgversprechenden Vorhaben gebunden werden kénnte.

Ergebnisindikator und Zielwert

Strategischer Ansatzpunkt des TGFS+ ist der trendmaRige Riickgang der Griindungsintensitat in
forschungs- und wissensintensiven Branchen, der in Sachsen — ebenso wie in Deutschland ins-
gesamt — seit Jahren beobachtet werden kann. Entsprechend kommt fuir das Spezifische Ziel als
Ergebnisindikator die Entwicklung der Zahl der Existenzgrindungen im Hightech-Bereich und in
wissensintensiven Dienstleistungen zum Einsatz. Der Indikator basiert auf einer regionalisierten
Auswertung des Mannheimer Unternehmenspanels (MUP) des ZEW und ist als Index definiert.
Der Basiswert aus dem Jahr 2014 von 100 soll bis zum Jahr 2023 um 10 % auf einen Indexwert
von 110 ansteigen. Der derzeit aktuell verfligbare Wert (2021) fir den Ergebnisindikator steht bei
105,8.

Bei der Bewertung der Férderwirkungen mit Bezug auf den Entwicklungsverlauf des Ergebnisin-
dikators ist zu berilicksichtigen, dass seine Veranderung wesentlich durch externe Faktoren be-
einflusst wird, die nicht auf die Intervention des EFRE-OP 2014 - 2020 zurlickgehen. Dartber



hinaus ist zu beachten, dass der Ergebnisindikator auf Basis von Primardaten (Befragungen im
Rahmen des Mannheimer Unternehmenspanels) zu Griindungen beruht. Zielstellung des TGFS+
als Risikokapitalfonds ist aber gemaR Beteiligungsgrundsatzen (siehe nachfolgend) auch das
Uberleben und Wachstum von jungen innovativen Unternehmen. Die Erzielung von Wirkungen
mit Blick auf diese Erfolgsdimension (das ,Wachstumsgeschehen“ gemal Spezifischem Ziel)
wird mit dem Ergebnisindikator nicht erfasst.

Finanzieller Input und Zielwerte fiir die Outputindikatoren

In der Ex-ante-Bewertung wurde auf Grundlage einer erwarteten Finanzausstattung des Fonds
in Héhe von 65 Mio. € (inklusive Mittel privater Investoren auf der Ebene des Finanzmanage-
ments und/oder des Fondsmanagers und unter Ausblendung von Verwaltungskosten, die aus
dem Fondskapital zu bestreiten sind) fir den gemeinsamen Outputindikator ,Zahl der Unterneh-
men, die abgesehen von Zuschissen finanzielle Unterstiitzung erhalten* (CO03) ein Zielwert von
35 Unternehmen als realistisch eingeschatzt. Dabei wurde von einer durchschnittlichen Beteili-
gungshohe von rund 1,8 Mio. € je Unternehmen ausgegangen.

Im EFRE-OP 2014 - 2020 wurden dariber hinaus als weitere Indikatoren flir die Begleitung des
TGFS+ die folgenden Indikatoren zusatzlich aufgenommen und mit Zielwerten quantifiziert:

- Zahl der Unternehmen, die Unterstlitzung erhalten (CO01): 35

- Private Investitionen, die die offentliche Unterstiitzung fir Unternehmen erganzen
(CO07): 10,0 Mio. € und

- Beschaftigungszunahme in geférderten Unternehmen (CO08): 175 (VZA).

In der Ex-ante-Bewertung finden sich zu den letzten beiden Indikatoren keine Erlauterungen. Den
Evaluatoren liegen Informationen, die wahrend der Programmerstellung zur urspriinglichen Ab-
leitung der Zielwerte fir die Indikatoren genutzt wurden, vor. Diese Herleitungen basieren auf
Erfahrungswerten fir den Vorgangerfonds TGFS zum Stand 31.12.2013:

- Mit Blick auf die Zahl der Unternehmen (CO01 und COO03) werden, unter anderen An-
nahmen als in der Ex-ante-Bewertung mit Blick auf das zum damaligen Zeitpunkt ge-
plante Investitionsvolumen des Fonds (44,7 Mio. €) und eine erwartete durchschnittliche
Beteiligungshohe (1,3 Mio. €), ebenfalls 35 Unternehmen als Zielwert hergeleitet.

- Fur den Indikator COQ7 wird ausgehend von der Erfahrung, dass der TGFS mit 6ffentli-
chen Fondsmitteln in Héhe von 45 Mio. € eine private Beteiligung im Umfang von
15 Mio. € einwerben konnte, ein vorsichtigerer Ansatz fur die vorgesehene Ausstattung
des aufzulegenden Risikokapitalfonds von insgesamt 44,7 Mio. € angesetzt und somit
eine private Beteiligung von 10 Mio. € unterstellt.

- Fur die Beschaftigungszunahme (CO08) wurde mit einem Durchschnittswert von 5 Ar-
beitsplatzen je geférdertem Unternehmen gerechnet.

Entsprechend den Angaben aus dem dritten Anderungsantrag zum EFRE-OP 2014 - 2020 wurde
der Zielwert fir CO01 und COQ3 infolge der Mittelerhdhung des TGFS+ erhdht, wahrend die
Zielwerte fir CO07 und COO08 nicht verandert wurden. Tabelle 1 zeigt die angestrebten Zielwerte,
die fur das zum Zeitpunkt der letzten OP-Anderung verfligbare EFRE-Mittelvolumen von
48,08 Mio. € abgeleitet wurden.



Tabelle 1: Zielwerte fiir die Outputindikatoren (Stand 21. Februar 2020)

Zielwert 2023

R “ “m

CO01 Zahl der Unternehmen, die Unterstiitzung erhalten 28 14 42

Zahl der Unternehmen, die abgesehen von Zuschiissen fi-

go2 nanzielle Unterstlitzung erhalten 28 14 42
Private Investitionen, die die &ffentliche Unterstiitzung fiir

ol Unternehmen erganzen (auRer Zuschisse) in Mio. € 6,7 3.3 10,0

Cco08 Beschaftigungszunahme in geférderten Unternehmen 150 . 175

(Vollzeitaquivalente)
Quelle: Eigene Darstellung, EFRE-OP 2014 — 2020

Gemal dem fir die aktuelle Fassung des EFRE-OP 2014 - 2020 vom 08.05.2020 angepassten
Zielwert fur COO07 sollen nunmehr 42 Unternehmen aus dem Fonds unterstutzt werden. Es wird
mit einer Beschaftigungszunahme von 175 Frauen und Mannern in den geférderten Unternehmen
gerechnet. Fur die privaten Investitionen, die die 6ffentliche Unterstiitzung fir die Beteiligungs-
unternehmen erganzen, wird ein Zielwert von 10,0 Mio. € angenommen. In Relation zu den 6f-
fentlichen Mitteln, die ausschlie3lich aus dem EFRE resultieren, in Hohe von 48,08 Mio. € wird
somit von einem Hebel von ungefahr 0,21 € private Mittel je 1 € 6ffentliche Férdermittel ausge-
gangen.

2.3.2 AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

Gegenstand und Zielgruppe der Férderung

Der TGFS+ stellt seinen Portfoliounternehmen flr einen begrenzten Zeitraum Eigenkapital und
eigenkapitalahnliche Mittel zur Verfugung. Zielunternehmen des TGFS+ sind allgemein junge,
innovative Unternehmen, insbesondere technologieorientierte Griinder und wissensbasierte
Dienstleister mit Sitz, Betriebsstatte oder Niederlassung im Freistaat Sachsen. Die Beteiligungen
werden insbesondere an solchen Unternehmen eingegangen, die innovative und technologieori-
entierte Produkte, Produktionsverfahren oder Dienstleistungen entwickeln oder anbieten. Dabei
orientieren sich die Zielbranchen des TGFS+ an den bestehenden sachsischen Wirtschafts- und
Forschungsstrukturen, deren Starken ausgebaut und kommerzialisiert werden sollen. Vorausset-
zung fur die Beteiligungsinvestitionen ist der Nachweis der Zukunftsfahigkeit des unternehmeri-
schen Vorhabens bzw. Geschaftsmodells durch ein Unternehmenskonzept (Businessplan) mit
Einzelheiten Uber die Produkt-, Absatz- oder Rentabilitatsplanung.

Die Trennung des TGFS+ in die beiden zwei Subfonds TGFS Basic und TGFS Plus erfolgt mit
Blick auf den Innovationsgrad und die Wachstumsaussichten des geplanten Geschaftsmodells:

- Das Beteiligungsangebot des TGFS Basic richtet sich an Unternehmen, welche uber ein in-
novatives Unternehmenskonzept, ein innovatives Produkt oder eine innovative Dienstleistung
verfiigen, dessen bzw. deren Verwirklichung unter Technologie- und Wettbewerbsgesichts-
punkten ein Geschaftsmodell mit i.d.R. zunachst eher regionalem Fokus erwarten lasst.

- Die Beteiligungen des TGFS Plus setzen einen héheren Innovationsgrad voraus und werden
an Unternehmen eingegangen, die Uber ein innovatives Unternehmenskonzept, Produkt oder



Dienstleistung verfiigen, dessen bzw. deren Verwirklichung unter Technologie- und Wettbe-
werbsgesichtspunkten ein i.d.R. exponentiell wachsendes Geschaftsmodell erwarten Iasst.

Die Weiterfinanzierung einer Beteiligung aus dem TGFS Plus durch den TGFS Basic ist moglich.

Beihilferechtliche Grundlagen

Die konkrete Abgrenzung von jungen, innovativen Unternehmen fiir die Beteiligungsinvestitionen
des TGFS+ erfolgt mit Bezug auf die Anforderungen des Beihilferechts. Dabei stitzt sich der
TGFS+ beihilferechtlich auf Art. 21 der AGVO. Entsprechend kénnen nur Unternehmen Wagnis-
kapital aus dem Fonds erhalten, die zu Beginn der Bereitstellung der Risikofinanzierung nicht
bdrsennotiert und

- entweder noch auf keinem Markt tatig oder
- seit dem ersten kommerziellen Verkauf noch keine sieben Jahre gewerblich tatig sind.3

Die kumulierte Beteiligung von unabhangigen privaten Investoren auf Ebene des Fonds und auf
Ebene der Unternehmen muss zu jedem Zeitpunkt einen gewichteten Durchschnitt erreichen, der
sich nach Maligabe der folgenden Satze bestimmt:

- 10 % der Risikofinanzierung, die fur beihilfefahige Unternehmen vor inrem ersten kommerzi-
ellen Verkauf bereitgestellt wird;

- 40 % der Risikofinanzierung, die fur beihilfefahige Unternehmen bereitgestellt wird, die seit
ihrem ersten kommerziellen Verkauf noch keine sieben Jahre gewerblich tatig sind.4

Art und Umfang der Beteiligungsinvestitionen

Im Regelfall werden offene Beteiligungen bis zu einer Héhe von unter 50 % der Geschaftsanteile
des Unternehmens eingegangen. In Abhéngigkeit von der jeweiligen Finanzierungssituation sind
auch Kombinationen mit Mezzanine-Kapital moglich. Fiir den TGFS Basic betragt die maximale
Beteiligungshdhe 0,5 Mio. €. Beim TGFS Plus liegen die Beteiligungen in der Regel zwischen 0,5
Mio. und 4,0 Mio. €, maximal grundsatzlich bis zu 5,0 Mio. € je Unternehmen. Bei Zustimmung
aller Investoren kénnen ausnahmsweise auch Beteiligungen Uber EUR 5,0 Mio. eingegangen
werden. Der Gesamtbetrag der Risikofinanzierungen kann bei keiner Risikofinanzierungsmalf3-
nahme mehr als 15 Mio. € betragen. Die Beteiligungen kdnnen in Tranchen eingegangen werden.

Mittelausstattung und Fondsstruktur

Im Rahmen der urspringlichen Planungen fir den TGFS+ wurde fur dessen Gesamtlaufzeit bis
Ende 2023 von einem Fondsvolumen von 64,46 Mio. € ausgegangen. Davon sollten 44,33 Mio. €
aus dem EFRE und die nationale Kofinanzierung von 20,13 Mio. € durch private (privatwirtschaft-
lich handelnde) Investoren auf Fondsebene eingebracht werden. Die Technologiegrinderfonds
Sachsen Management GmbH & Co. KG, eine gesellschaftsrechtliche Konstruktion mit den Betei-
ligten CFH Beteiligungsgesellschaft mbH (CFH) sowie den Sparkassenbeteiligungsgesellschaf-
ten S-Beteiligungsmanagement Leipzig GmbH (S-BM), SC-Kapitalbeteiligungsgesellschaft mbH

3 Unter spezifischen Bedingungen sind ferner Anschlussinvestitionen in Unternehmen mdglich, auch
wenn diese nach dem Zeitraum von sieben Jahren nach ihrem ersten kommerziellen Verkauf getatigt
werden (Gesamtbetrag der Risikofinanzierung betragt nicht mehr als 15 Mio. €, Méglichkeit von An-
schlussinvestitionen war im urspringlichen Geschéftsplan vorgesehen, kein verbundenes Unterneh-
men).

4 60 % der Risikofinanzierung fir Anschlussinvestitionen, die fir beihilfefahige Unternehmen nach Ablauf
des genannten Siebenjahreszeitraums erfolgen.



(SC-Kapital) und SIB Innovations- und Beteiligungsgesellschaft mbH (SIB) wurde mit dem Fonds-
management beauftragt. Die Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft Sachsen mbH (MBG) ver-
waltet als Unterauftragnehmer den Teilfonds TGFS Basic.

Im Zuge der 3. OP-Anderung wurde das Fondsvolumen zwischenzeitlich um 3,75 Mio. € an
EFRE Mitteln aufgestockt.5 Das geplante Fondsvolumen lasst sich im Anschluss an diesen Mit-
telaufwuchs mit 71,45 Mio. € beziffern (davon 48,08 Mio. € aus dem EFRE).

Aus Sicht des EFRE stellt das Finanzierungsinstrument selbst bzw. der Fonds das Vorhaben des
Programms dar. Die Einzahlungen in den Fonds sind dabei Auszahlungen aus dem Programm,
die gegenuliber der Europaischen Kommission nach bestimmten Regeln abgerechnet werden kén-
nen. In der Abschlussrechnung kénnen dann alle Mittel abgerechnet und erstattet werden, die
entweder an Beteiligungsnehmer (Endbeglinstigte) ausgereicht worden sind oder fur Verwal-
tungskosten eingesetzt wurden. Die Erstattung von Verwaltungskosten ist dabei an bestimmte
Obergrenzen gebunden.

Die EFRE-Mittel wurden und werden sukzessive in den Fonds eingezahlt. Der Fonds setzt diese
Mittel ein, um Beteiligungen an Start-ups einzugehen. Die finanzielle Umsetzung der Forderung
erfolgt damit Gber mehrere Stufen.

Von dem insgesamt geplanten Fondsvolumen sind 46,25 Mio. € (Stand 31.12.2021) bereits in
das Finanzinstrument eingezahlt (davon 37,0 Mio. € EFRE-Mittel). Die Auszahlungsquote des
Vorhabens betragt damit 75 % und ist im Vergleich zum gesamten Programm und zur PA B deut-
lich Gberdurchschnittlich.

Im Gefolge der Corona-Krise wurde das Mittelvolumen des TGFS + im November 2020 erneut
aufgestockt. Hierbei wurden 15 Mio. €, die aus dem Corona-Bewaltigungsfonds des Landes
Sachsen stammen, in den Fonds eingezahlt. Die zusatzlichen Landesmittel haben nach dem
Kenntnisstand des Gutachters (noch) zu keiner Anpassung der finanziellen und materiellen Ziel-
werte fur den TGFS + gefihrt.

Tabelle 2: Uberblick iiber die Ausgestaltung des TGFS+

71,45 Mio. € (48,08 Mio. € EFRE + 23,375 Mio. € nationale Kofinanzierung)
davon:

TGFS Plus 58,955 Mio. €

TGFS Basic 12,50 Mio. €

offene Beteiligungen bis zu einer Hohe von unter 50 % der Geschéftsanteile des Un-
Finanzierungsart ternehmens, abhangig von der Finanzierungssituation auch Kombinationen mit Mez-
zanine-Kapital moglich

Mittelvolumen

junge, innovative Unternehmen gemafR Definition der Europaischen Kommission mit

TR B Sitz, Betriebsstatte oder Niederlassung im Freistaat Sachsen

TGFS Basic: innovative KMU mit i.d.R. zunachst eher regional fokussiertem Ge-
Zielgruppe schaftsmodell
TGFS Plus: innovative KMU mit i.d.R. exponentiell wachsendem Geschaftsmodell

Finanzierungsgegenstand Eigenkapital und eigenkapitalahnliche Mittel fir allgemeine Geschaftstatigkeit

Finanzierungsvolumen TGFS Basic: bis maximal 0,5 Mio. €

5 Der 2. Anderungsantrag zum EFRE-OP 2014 - 2020, der im Rahmen der Leistungsiiberpriifung not-
wendig wurde, wurde am 11.11.2019 bei der Europaischen Kommission eingereicht und am 09.01.2020
von dieser genehmigt. Der anschlieRende 3. Anderungsantrag zum EFRE-OP 2014 - 2020 wurde am
13.03.2020 bei der Europédischen Kommission eingereicht und am 07.05.2020 genehmigt.
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Erlauterung

TGFS Plus: in der Regel zwischen EUR 0,5 Mio. und EUR 4,0 Mio. maximal grund-
satzlich bis zu EUR 5,0 Mio. je Unternehmen.

Beteiligungen insbesondere an solchen Unternehmen, die innovative und technolo-

gieorientierte Produkte, Produktionsverfahren oder Dienstleistungen entwickeln

Finanzmittel von unabhangigen privaten Investoren auf Fondsebene nach Art. 21
Fordervoraussetzungen AGVO

kein zusatzlicher Koinvestor erforderlich, gleichwohl Eigenbeitrag der Unternehmens-

grinder in Hohe von ca. 10 % des Fondsengagements, ggf. unter Einbeziehung wei-

terer Investoren oder Business Angels, erwiinscht.

Konditionen Mezzanine-Kapital: Laufzeit in der Regel 5 bis 8 Jahre oder kurzfristigere
Briickenfinanzierungen, marktibliche Verzinsung
Exit offene Beteiligung: Fur jede Beteiligung und beteiligungsahnliche Investition gibt
es eine klare und realistische Ausstiegsstrategie.

Laufzeiten / Zins

Investitionsphase Anfang 2016 bis Ende 2023

Beihilferechtliche Grundlage  Art. 21 der AGVO

Eigene Darstellung nach Angaben des TGFS und auf Grundlage der Beteiligungsgrundsatze.

2.4 WIRKUNGSMODELL UND STRATEGISCHER BEZUGSRAHMEN

In einem Wirkungsmodell werden die erwarteten Outputs, Ergebnisse und Wirkungen von Inter-
ventionen — hier die Beteiligungsfinanzierungen aus dem TGFS+ — und ihre kausalen Beziehun-
gen dargestellt. Sie dient zum einen zur systematischen Darstellung der Effekte. Zum anderen
werden die Voraussetzungen fiir einzelne Effekte und die Annahmen, die hinter ihren Zusam-
menhangen stehen, deutlich. Die Wirkungslogik des TGFS+ einschlieRlich der erwarteten Effekte
wird im Folgenden anhand von unterschiedlichen Wirkungsebenen (Input, Output, Ergebnisse,
Wirkungen) beschrieben (vgl. Abbildung 1).

Input

Der Input der Férderung ergibt sich aus der Bereitstellung von Finanzmitteln, welche in mehreren
Tranchen in den Fonds eingezahlt werden. Die Beteiligungen werden auf Fondsebene in Koope-
ration mit privaten Ko-Investoren eingegangen. Die Konditionen der Beteiligung werden im Ein-
vernehmen mit dem Beteiligungsnehmer einzelvertraglich geregelt. Es folgen meist mehrere Fi-
nanzierungsrunden je nach Bedarf des Unternehmens. Die Beteiligung an dem jeweiligen Unter-
nehmen lauft in der Regel, bis die zu finanzierende Entwicklung abgeschlossen ist. Im Regelfall
handelt es sich dabei um finf bis sieben Jahre. Nach Ablauf dieser Zeit wird das Unternehmen
am Kapitalmarkt eingefiihrt, d.h. die bisher von den Grindern und den Gesellschaftern gehalte-
nen Anteile werden dort platziert oder an strategische Investoren verkauft.

Fir eine Finanzierung aus einem VC Fonds kommen jedoch nur Unternehmen in Betracht, die
neben einer Technologieorientierung folgende Eigenschaften mit sich bringen:

- Gewinnerzielungsabsicht des Unternehmens,
- ein hohes ,skalierbares” Wertsteigerungs- und Wachstumspotenzial und
- eine langfristige Exit Perspektive.

Die Auswahl der Beteiligungsunternehmer erfolgt ausschlieRlich nach kaufmannischen Gesichts-
punkten, die in einem vorab explizierten Kriterienkatalog festgelegt werden.
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Output

In der Logik von Finanzinstrumenten ist die erste Ebene von Effekten die Finanzierung von Pro-
jekten und Unternehmen an sich. Output der Forderung ist damit in erster Linie das Beteiligungs-
kapital. Die Beteiligungen stellen zusatzliche Finanzmittel zur Unternehmens- und Projektfinan-
zierung dar. Sie stellen fir die Startups Eigenkapital dar und sind mit verschiedenen Eigenschaf-
ten verbunden:

— Die Beteiligungen stellen Finanzierungen, die nicht projektspezifisch gebunden sind. So-
mit kdnnen alle Aktivitaten finanziert werden, die in Zusammenhang mit der allgemeinen
Geschaftstatigkeit stehen oder voribergehende wachstumsbedingte Liquiditatseng-
passe betreffen.

— Es verbessert die Eigenkapitalausstattung und erleichtert damit ggf. die Aufnahme von
Fremdkapital.

— Die Beteiligungen erfordern keine Sicherheiten, die bei jungen Unternehmen oft nicht
vorhanden sind und bei Start-ups mit hohen Wachstumsambitionen auch nicht schnell
gebildet werden kénnen.

— Es erfolgt — ggf. mit Ausnahme der Gesellschafterdarlehen — keine Verzinsung des Ka-
pitals mit den entsprechenden Anforderungen an friihe Cashflows.

— Die Beteiligungsgeber erhalten Unternehmensanteile, sind an zukinftigen Gewinnen be-
teiligt und haben Mitspracherechte. Sie bleiben dabei Minderheitsgesellschafter.

Die Beteiligungen kdnnen Uber verschiedene Wirkungswege zu weiteren Effekten fuhren:

— Die Gesamtfinanzierung wird gesichert (Liquiditatseffekt). Die Beteiligung hat in aller Re-
gel einen sehr hohen Anteil an den Projektkosten oder stellt die Gesamtfinanzierung dar.

— Die Rentabilitat des zentralen Projekts / der Innovation wird verbessert; die Innovation
kann damit beschleunigt, erweitert und / oder qualitativ aufgewertet werden. Dieser Wir-
kungsweg steht bei einer breiten Forderung aus volkswirtschaftlicher oder regionaltko-
nomischer Sicht im Vordergrund (Rentabilitatseffekt).

— Durch die Ubernahme von Risiken kénnen im weiteren Verlauf Unsicherheiten fiir den
privaten Sektor (Investoren / Geschéaftsbanken) reduziert werden. Es erfolgt dabei eine
Finanzierung durch das Finanzinstrument, die nach Einschatzung der Marktakteure nicht
ausreichend Uber Sicherheiten abgesichert ist (Risikolibernahme).

Die Beteiligungen sind zudem mit einer intensiven Beratung und Begleitung durch das Fondsma-
nagement verbunden. Im Mittelpunkt stehen dabei vor allem Themen wie das unternehmerische
Konzept, Organisationstrukturen oder die Personalentwicklung.

Ergebnisse

Die Finanzierungen werden von den Start-ups fur ihre unternehmerischen Aktivitdten genutzt.
Dazu zdhlen die Forschung und Entwicklung an der Idee fir ein neues Produkt oder neues Ver-
fahren, aber auch die Digitalisierung der zugehdrigen Prozesse, die ErschlieBung des Marktes
(Marketing, Vertrieb) oder der Produktionsaufbau sowie die dazu gehdrigen administrativen Akti-
vitaten. Die Aktivitaten erfolgen immer mit dem Blick auf die Umsetzung der Geschaftsidee in
eine marktgangige Innovation. Forschung und Entwicklung kann dabei in sehr unterschiedlichem
MalRe notwendig und intern und / oder extern durchgefiihrt werden. Zentrale Einflussfaktoren sind
an dieser Stelle der Wettbewerbsdruck und die Geschwindigkeit bei der Umsetzung der Innova-
tion, der technische Fortschritt mit ggf. neuen Moglichkeiten, das im Start-up vorhandene techni-
sche und kaufmannische Know-how und die Verfligbarkeit von qualifizierten Mitarbeitern.

Fir Beteiligung von VC-Fonds kommen nur Start-ups mit skalierbaren Geschéaftsmodellen und
strikter Wachstumsorientierung in Frage. Die klare inhaltliche Ausrichtung auf besonders innova-
tive und technologieorientierte Unternehmen lasst einen direkten Innovationseffekt erwarten. Die
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Schaffung und Etablierung von neuen Technologien und Geschaftsmodellen fiihren im Erfolgsfall
zu einem deutlichen Unternehmenswachstum und zur Erschliefung neuer (Teil-)Markte.

Im Erfolgsfall wachsen die Start-ups vergleichsweise schnell. Dies ist auch Folge der Auswahl
der Beteiligungsnehmer: Vorrangig werden skalierbare Geschaftsmodelle ausgewabhlt, die mit un-
terproportionaler Zunahme bei Investitionen oder Kosten expandieren.

Der hohe Innovationsgrad ist mit hohen technischen und marktlichen Unsicherheiten verbunden.
Der Ruckgriff der Start-ups auf Risikokapital zeigt gleichzeitig die Wachstumsambitionen der
Start-ups wie das hohe Risiko der Unternehmungen. Damit ist nahezu zwangslaufig auch das
Scheitern der Geschéaftsideen von Start-ups verbunden. In der Regel ergibt sich das Scheitern
weniger aus technischen als aus wirtschaftlichen Griinden — der Zugang zu einem Markt kann
nicht oder nicht in ausreichendem Mal3e erfolgen. Im Ergebnis werden die Unternehmen liquidiert
oder nach Anpassung des Geschaftsmodells mit deutlich geringeren Wachstumsaussichten fort-
geflhrt. Diese Fortflihrung kann eigenstandig oder als Teil eines anderen Unternehmens in der
Region oder in anderen Regionen erfolgen.

Das zusatzliche Kapital in Form von Beteiligungskapital verbessert die Eigenkapitalsituation und
die Bonitat von Unternehmen und ermdglicht oder verguinstigt damit weitere Fremdfinanzierungen
mit entsprechenden Folgeeffekten. Die Einbindung von Beteiligungskapital senkt so die Risiken
fur Banken oder andere Kapitalgeber, dass die eigenen Darlehen bei méglichen Ausfallen nicht
ausreichend abgesichert sind. Die verbesserte Verhandlungsposition gegenlber externen Kapi-
talgebern erleichtert damit Folgefinanzierungen fir das Unternehmenswachstum und die Umset-
zung von weiteren innovativen ldeen.

Wirkungen

Die Wirkungen der Forderung lber Beteiligung an Start-ups ergeben sich zunachst aus den in-
novierenden und wachsenden Start-ups.

— Die erfolgreichen Start-ups wachsen am Standort, erzielen wachsende Wertschépfung
und Beschaftigung und schaffen und binden Know-how an den Standort. Umfassende
Effekte ergeben sich dabei angesichts der relativ niedrigen Fallzahlen in mittlerer bis lan-
ger Frist oder durch einzelne sehr stark wachsende Unternehmen.

— Bei erfolgreicher, grundlegender Innovation kdbnnen neue Markte erschlossen oder ei-
gene Marktnischen fir die entwickelten Produkte geschaffen werden. Diese Teilmarkte
kénnen nicht nur von den Start-ups, sondern auch von imitierenden Unternehmen besetzt
werden.

— Insbesondere aus den Innovationen, aber auch aus dem Unternehmenswachstum kann
eine Steigerung der Produktivitat der geférderten Unternehmen selbst, vor allem aber
von anderen Unternehmen der Branche entstehen. Die Produktivitdtssteigerung kann
durch die Anwendung neuer Technologien oder Verfahren angeregt werden, aber auch
in Folge eines erhéhten Wettbewerbsdrucks entstehen.

— Eine hohe Produktivitat ist zentrale Grundlage fir den Erhalt oder den Ausbau der Wett-
bewerbsfahigkeit. Eine steigende Wettbewerbsfahigkeit der unterstitzten Unternehmen
oder von verbundenen Unternehmen (Technologienutzer, Komplementare, Konkurren-
ten) ist eine zentrale Voraussetzung fir regionalwirtschaftliche Folgeeffekte wie Beschaf-

tigung

Wirkungen entstehen aber auch durch eine Signal- und Lenkungsfunktion von gescheiterten
Ideen. Aus volkswirtschaftlicher Perspektive ist das Scheitern von innovativen Ideen im Markttest
als notwendiger Teil des Entwicklungsprozesses von Okonomien einzuordnen. In ihnen driicken
sich die Praferenzen der Wirtschaftssubjekte (Konsumenten, Unternehmen, &ffentliche Einrich-
tungen) aus, die auf diesem Wege von den Anbietern passgenauer bertcksichtigt werden kén-
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nen. Sie sind aus dieser Perspektive ausdriicklich erwiinscht, um knappe Ressourcen in Markt-
bereichen einzusetzen, die den Bedurfnissen und Wiinschen der Wirtschaftssubjekte entspre-
chen.

Auch aus Sicht des Fonds ist durchgangig von einer gewissen Anzahl von Investitionen auszu-
gehen, die keine oder nur geringe Ertrége zeitigen. Die Konzepte von Risikokapitalfonds sehen
dementsprechend bestimmte Ausfallquoten und die Risikostreuung vor. Hohe Rentabilitat ent-
steht vor allem durch relativ wenige Investitionen, die sich Gberdurchschnittlich gut entwickeln.

Grundsatzliche Eigenschaft der innovativen Finanzinstrumente ist der revolvierende Mitteleinsatz
und damit die langfristige Verfigbarkeit der Mittel fir den Férderzweck. Als weitere spezifische
Wirkung der Beteiligungen kann daher die Erzeugung von Rickflissen und deren Wiederverwen-
dung eingeordnet werden.

Die skizzierten Outputs und Ergebnisse gehen von einer vergleichsweise kleinen Anzahl von Un-
ternehmen aus. In quantitativer Betrachtung sind damit zunachst keine umfassenden Effekte zu
erwarten. Es ist aber von einem starken Wachstum und qualitativ hochwertigen Innovationen
auszugehen. Mittel- bis langfristig kdnnen diese Unternehmen einen deutlichen Beitrag zur wirt-
schaftlichen Entwicklung der Region leisten. Bei der Interpretation der erwarteten Outputs und
Wirkungen ist auRerdem der revolvierende Charakter zu berticksichtigen. Zielsetzung des Fonds-
managements ist der langfristige Erhalt der Fondsmittel. Falls dies gelingt, stehen die eingesetz-
ten Mittel in mittlerer Frist wieder zur Verfigung. Auch unter Berlcksichtigung der Opportunitats-
kosten (nicht realisierte Effekte alternativer Forderansatze) ist die Zielerreichung grundséatzlich
als effizient einzuschatzen.
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Abbildung 1: Wirkungsmodell fiir die Férderung im Vorhaben ,,Risikokapitalfonds“ (B.1.1)

Quelle: Eigene Darstellung.
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2.5 UMSETZUNG DER FORDERUNG

Einzahlungen in den Fonds und Auszahlungen an Beteiligungsnehmer (Programmbei-
trage)

Bis zum 31.12.2021 sind in den TGFS+ 46,25 Mio. € aus Beitragen des EFRE-OP 2014 - 2020
eingezahlt worden. Davon stammen 37,00 Mio. € aus dem EFRE; 9,25 Mio. € wurden Uber die
private Kofinanzierung an den Fonds gezahlt. Damit sind rund 77 % der geplanten Ausstattung
aus Programmitteln (in Héhe von 60,1 Mio. €) in den Fonds aufgenommen.

Seit der Unterzeichnung der Finanzierungsvereinbarung Anfang Februar 2016 wurden aus dem
Fonds bis Ende 2021 bislang 73 Beteiligungsinvestitionen bei 69 Unternehmen getatigt. Davon
entfallen 41 Investitionen auf Portfoliounternehmen des TGFS Basic und 32 Investitionen auf
Portfoliounternehmen des TGFS Plus.

Das zum Stichtag 31.12.2021 in Vertragen gebundene Beteiligungsvolumen des TGFS + aus
Programmmitteln belauft sich auf 45,69 Mio. €. Dabei ist die Summe der bewilligten Programm-
beitrage fir Beteiligungsinvestitionen im TGFS Plus mit 32,13 Mio. € mehr als doppelt so hoch
wie im TGFS Basic mit 13,56 Mio. €.

Die an die Endbeglinstigten bereits ausgezahlten Programmbeitrage fir Beteiligungsinvestitio-
nen betragen 39,15 Mio. €. Aus dem EFRE wurde ein Mittelvolumen in Héhe von 36,55 Mio. €
gebunden und 31,84 Mio. € ausgezahlt. Die Aufteilung der ausgezahlten Programmmittel auf den
TGFS Basic und TGFS Plus entspricht jener, die sich bereits bei den gebundenen Mitteln einstellt.

Die fur Beteiligungsinvestitionen gebundenen Programmmittel belaufen sich auf rund 76 % der
insgesamt in der Finanzierungsvereinbarung gebundenen Programmbeitrage.

Tabelle 3: Umsetzungsstand des TGFS+ (Datenstand 31.12.2021)

Forderprogrammgruppe Insgesamt

Beteiligungsinvestitionen in Portfoliounterneh-

men (Anzahl) i g2 o
davon TGFS Basic 41 27 14
davon TGFS Plus 32 15 17
ey e
davon TGFS Basic 13,558 8,976 4,582
davon TGFS Plus 32,128 14,825 17,303
Beteiligungsinvestitionen i_nsgesamt (in Mio. €) 39,796 19,945 19,851
— ausgezahlte Programmmittel

davon TGFS Basic 11,150 7,085 4,065
davon TGFS Plus 28,646 12,860 15,786

Quelle: FOMISAX. TGFS+
Anmerkung: Rundungsdifferenzen mdglich.
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Zeitliche Entwicklung der Beteiligungsinvestitionen

Die erste Beteiligung an einem Unternehmen wurde vom TGFS+ bereits im Marz 2016 eingegan-
gen. Seitdem erhielten bis Ende 2016 insgesamt 7 Portfoliounternehmen eine vertraglich zugesi-
cherte Finanzierung durch den TGFS+ (vgl. Abbildung 2). In den Folgejahren baute sich das
Portfolio der beiden Teilfonds und damit des TGFS+ schrittweise auf, wobei die Zahl der neu
aufgenommenen Portfoliounternehmen pro Jahr insgesamt zwischen 8 und 22 lag. Auffallig ist
dabei die deutliche Zunahme an Beteiligungsinvestitionen in Unternehmen auf Seiten des TGFS
Basic im Jahr 2020. Nachdem bis Anfang des Jahres nur 15 Unternehmen in sein Portfolio auf-
genommen wurden, stieg die Zahl an Portfoliounternehmen 2020 sprunghaft um 17 weitere Un-
ternehmen an. Auch im Jahr 2021 wurden Uberdurchschnittlich haufig Beteiligungsinvestitionen
aus dem TGFS Basic ausgereicht. Dies Iasst sich mit den besonderen Umstanden im Zuge der
Corona-Krise erklaren.

Insgesamt hat sich der TGFS+ seit seiner Einrichtung an 69 Unternehmen beteiligt (davon 40
Unternehmen im TGFS Basic, 29 Unternehmen im TGFS Plus). Im Zeitverlauf sind 12 Unterneh-
men, durch Insolvenz oder Verkauf, wieder aus dem Portfolio ausgeschieden. Gegenwartig be-
steht somit das Portfolio des TGFS+ aus 57 Unternehmen. Drei Unternehmen haben nach einer
ersten Beteiligungsinvestition aus dem TGFS Basic eine zweite Investition aus dem TGFS Plus
erhalten, fir ein Unternehmen gilt das Umgekehrte. Im Portfolio des TGFS Basic befinden sich
derzeit 35 Unternehmen, im Portfolio des TGFS Plus 22 Unternehmen.

Abbildung 2: Anzahl der bewilligten Beteiligungsfélle im TGFS+, TGFS Basic und TGFS
Plus 2016 bis 2021
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Quelle: FOMISAX. TGFS+

Parallel zur Zahl der Portfoliounternehmen hat sich auch die Summe der getatigten Beteiligungs-
investitionen von TGFS Basic und TGFS Plus seit 2016 Jahr flr Jahr erhdht. In Tabelle 4 wird
der Verlauf der Beteiligungsinvestitionen insgesamt und getrennt fiir die beiden Teilfonds darge-



stellt. Zu beachten ist, dass sich die Beteiligungsinvestitionen aus dem TGFS Plus und TGFS Ba-
sic nach einem festen Schliissel auf die EFRE-Mittel und privaten Mittel der am TGFS+ beteiligten
Ko-Investoren aufteilen. Fur den TGFS Plus betragt die Aufteilung EFRE 65,7 % und private Mit-
tel 34,3 %, fur den TGFS Basic EFRE 75,0 % und private Mittel 25,0 %. Auf Fondsebene ergibt
somit je nach Umsetzungsstand der beiden Teilfonds der Anteil privater Mittel als Residualgrofie
in einem Wertebereich zwischen 25,0 und 34,3 %. Im Jahr 2021 liegt der Anteilswert bei 31,8 %,
seinen héchsten Wert erreichte er 2016 mit 33,0%.

Insgesamt wurde bis Ende 2021 Beteiligungsinvestitionen aus dem TGFS + im Umfang von
53,61 Mio. € gewahrt. Dies macht ca. 75 % des insgesamt geplanten Fondsvolumens von
71,45 Mio. € (bezogen auf das Fondsvolumen exklusive Aufstockung durch Landesmittel aus
dem Corona-Bewaltigungsfonds) aus.

Tabelle 4: Bewilligtes Investitionsvolumen in den Jahren 2016 bis 2021

TGFS + TGFS +
. davon: davon:
Insgesamt in
Mio. €

2016 3,750 3,200 0,550 2,513 1,237
2017 9,454 7,150 2,304 6,422 3,032
2018 19,004 14,525 4,479 12,896 6,109
2019 26,779 21,010 5,769 18,120 8,659
2020 40,634 29,096 11,538 27,756 12,878
2021 53,612 39,150 14,462 36,549 17,063

Quelle: TGFS+. Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich.

Bei einer effektiven Laufzeit von bisher 23 Quartalen (11/2016 bis 1V/2021) wurden seit Aufnahme
der operativen Fondstatigkeit pro Quartal Beteiligungsinvestitionen von ca. 2,33 Mio. € getatigt —
gegeniber einer PlangréRe von etwa 2,08 Mio. € (bei Einbeziehung samtlicher Quartale bis
IV/2023).

GrofRe und Verteilung der Beteiligungsinvestitionen

Im Durchschnitt belaufen sich bis zum Stand 31.12.2021 die Beteiligungsinvestitionen auf rund
777.000 € pro Unternehmen (inklusive Exits). Die Hohe der Investitionen je Portfoliounternehmen
schwankt jedoch betrachtlich und weist eine Spannweite von 2,6 Mio. € auf: Die minimale Betei-
ligungssumme belief sich auf 100.000 €, die maximale Summe auf 2,8 Mio. €. Vor allem beim
TGFS Basic bleiben die Beteiligungen mit zwei Ausnahmen unter der Schwelle von 0,5 Mio. €.
Hier liegt die durchschnittliche Beteiligungshdhe bei etwa 350.000 €. Die Beteiligungsinvestitio-
nen bei den Portfoliounternehmen des TGFS Plus haben einen Durchschnittswert von gut
1,22 Mio. €. In 10 Fallen liegen sie unterhalb, in 22 Fallen oberhalb der Millionengrenze.
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Tabelle 5: Beteiligungsfille und Beteiligungsvolumen nach GroRenklasse

Forderfélle Forderfahige Ausgaben
BeteiligungsgrofRe
m m
14 19,2

100.000 bis 300.000 3,021 5,6%
300.000 bis 500.000 26 35,6 9,591 17,9%
500.000 bis 1.000.000 11 15,1 7,150 13,3%
1.000.000 bis 2.000.000 19 26,0 25,846 48,2%
groRer als 2.000.000 3 41 8,004 14,9%
Insgesamt 73 100,0 53,612 100,0

Quelle: Quelle: TGFS+. Anmerkung: Rundungsdifferenzen mdglich.

Beschaftigungswachstum der Portfoliounternehmen

Mit der Beteiligungsfinanzierung durch den TGFS+ wird der Griindungs- und Wachstumsprozess
von Start-ups Uber mehrere Jahre mit der regionalwirtschaftlichen Zielsetzung unterstitzt, neue
innovative Unternehmen am Markt zu platzieren, ihr Uberleben nachhaltig zu sichern und in 1an-
gerfristiger Perspektive deutliche Beschaftigungszuwachse durch junge, wachstumsstarke Un-
ternehmen in der Region zu erzielen. Bereits in der Investitionsphase des TGFS+ wird durch den
Aufbau des Portfolios die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen unterstitzt — einerseits,
weil durchgangig Start-ups neu in das Portfolio aufgenommen werden, andererseits, weil erfolg-
reiche Start-ups bereits in den ersten Jahren wachsen und ihren Personalstamm aufbauen. Die-
sem Beschaftigungszuwachs sind jedoch Verluste an Beschaftigung durch weniger erfolgreiche
Start-ups und Insolvenzen gegeniiberzustellen. Daneben fiihren erfolgreiche Exits — in rein sta-
tistischer Perspektive — flir den TGFS+ ebenso zu einem Beschaftigungsverlust.6

Abbildung 3 zeigt den Beschéaftigungsaufbau im TGFS Uber die Zeit. Insgesamt werden in den
aktiven Portfoliounternehmen Ende 2021 669 Personen beschaftigt. Dieser Beschaftigungsstand
speist sich zum einen aus den jahrlichen Neuaufnahmen in das Portfolio (externes Wachstum).
Zum anderen wachsen oder schrumpfen die Bestandsunternehmen des Portfolios Jahr fir Jahr,
welches in der Abbildung als internes Wachstum bezeichnet wird (grauer Balken). Die Zahl der
Beschéftigten in den Bestandsunternehmen wird durch den blauen Balken angezeigt. Der Be-
schaftigungsstand der Unternehmen, die bereits im Vorjahr im Portfolio des TGFS+ waren (blauer
Balken), plus den Zuwachs an Beschaftigung durch neue Unternehmen im Jahresverlauf (hell-
blauer Balken) ergibt insgesamt den Beschéaftigungsstand fir den TGFS+ in einem Jahr (roter
Balken).

Die Abbildung zeigt insoweit, dass die Dynamik der Beschaftigungszunahme im TGFS+ sich im
Wesentlichen aus der Aufnahme neuer Unternehmen in das Portfolio ergibt. Die jahrliche Veran-
derung des Beschaftigungsstands in den Unternehmen ist als positiver Beitrag zum Beschafti-
gungsaufbau trotzdem nicht zu vernachlassigen, insbesondere 2019 und 2021 sind die Unter-
nehmen des TGFS+ gewachsen.

6 Im TGFS Basic kénnen in zwei Fallen und im TGFS Plus fiinf positive Exits vermeldet werden. Die
Beschaftigungszahlen dieser Start-ups wurden zum Stichtag ihres Ausscheidens eingefroren. Bei Exits
mit Wertverlust oder Insolvenzen wurde die Beschaftigung auf Null gesetzt.
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Abbildung 3: Entwicklung des Beschiftigungsstands im TGFS+ 2016 bis 2021
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Branchenstruktur der Portfoliounternehmen

Der TGFS+ richtet sich an wissensbasierte, technologieorientierte Start-ups. Die Branchenzuge-
horigkeit der Portfoliounternehmen spiegelt diese Zielsetzung wider. Im Portfolio des TGFS+ fin-
den sich mehrheitlich Start-ups, deren Geschaftsmodell mit digitalen Technologien verknipft ist.
Dabei sind 42 % der Start-ups dem Bereich IT/Telekommunikation, Software und 12 % dem Be-
reich Handel/E-Commerce, Transport, Logistik zuzuordnen. Daneben finden sich viele junge Un-
ternehmen auch in den klassischen, technologieintensiven Industriezweigen Elektronik/Elektro-
technik (18 %) und Medizintechnik (11 %). Weitere Beteiligungen wurden an Zielunternehmen
aus den Bereichen Maschinen-/Anlagenbau, Automotive/Automobilzulieferer, Pharma und Bau-
gewerbe eingegangen.
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Abbildung 4: Branchenstruktur der Portfoliounternehmen im TGFS+
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Externe Koinvestitionen und private Investitionen

Die Beteiligungsinvestitionen des TGFS+ werden bei den einzelnen Portfoliounternehmen bis auf
wenige Ausnahmen durch signifikante Investitionen weiterer, dritter Kapitalgeber begleitet. In der
Summe erreichen diese Mittel von privaten wie 6ffentlichen Kapitalgebern seit dem Einstieg des
TGFS+ als Gesellschafter bis Ende 2021 ein Volumen von 93,50 Mio. €, davon stammen
60,14 Mio. € von privaten und 33,36 Mio. € von offentlichen Kapitalgebern (vgl. Tabelle 6).

Uberraschenderweise haben dabei die Koinvestitionen auf Ebene der beiden Subfonds eine re-
lativ gleiche GréRenordnung, vor allem mit Blick auf die privaten Koinvestments. In gemeinsamen
Finanzierungsrunden wurden beim TGFS Plus durch private Koinvestoren Finanzierungen von
30,63 Mio. € fur die Portfoliounternehmen gewahrt, beim TGFS Basic 29,51 Mio. €. Daruber hin-
aus wurden den Unternehmen auch weitere Finanzierungsmittel durch dritte, 6ffentliche Investo-
ren zur Verfigung gestellt (TGFS Plus 17,57 Mio. €, TGFS Basic 15,79 Mio. €). Insgesamt wur-
den zusatzlich zu den Fondsmitteln beim TGFS Plus private und offentliche Mittel in Hohe von
rund 48,20 Mio. € bereitgestellt, beim TGFS Basic sind es 45,29 Mio. €.
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Tabelle 6: Private und 6ffentliche Koinvestitionen des TGFS+ (ausgezahlte Mittel)

TGFS Plus TGFS Basic

Mittel / Mittelgeber

Fondsmittel 46,800 33,4 34,907 42,0 11,894 20,8
davon: EFRE-Mittel 31,837 22,7 22,917 27,6 8,920 15,6
davon: private Kofinanzierung 14,963 10,7 11,990 14,4 2,973 5,2
Koinvestitionen auBhlb. TGFS+ 93,496 66,6 48,204 58,0 45,292 79,2
davon: 6ffentlich 33,356 23,8 17,571 21,1 15,785 27,6
davon: privat 60,140 42,9 30,633 36,9 29,507 51,6
Investitionen insgesamt 140,296 100,0 83,111 100,0 57,186 100,0
davon: Koinvestitionen insgesamt 108,459 77,3 36,533 44,0 26,122 45,7

Quelle: FOMISAX, TGFS+. Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich.

Tabelle 6 verdeutlicht, dass Uber die ausgezahlten Fondsmittel hinaus die Portfoliounternehmen
fur die Finanzierung ihrer Geschaftstatigkeit erhebliche Mittel erhalten haben: Ohne direkte finan-
zielle Fondsbeteiligung des TGFS+ wurden fir die Finanzierung von Start-ups in Sachsen weitere
rund 93,50 Mio. € mobilisiert. Im Durchschnitt wurden bislang parallel zu jeder (ausgezahlten)
Investition des TGFS+ je Unternehmen in H6he von ca. 641.100 € etwa 1.280.800 € von anderen
Kapitalgebern zusatzlich investiert. Dies entspricht nahezu dem doppelten der Beteiligungen aus
dem TGFS+. Nur bezogen auf die privaten Kapitalgeber auf3erhalb des Fonds ergibt sich ein Wert
von rund 823.800 €, so dass jeder Euro aus dem TGFS+ zu 1,28 Euro zusatzlicher privater Mittel
gefiihrt hat.

Unter der Annahme, dass ohne die Anschubfinanzierung des EFRE flir den TGFS+ die Mobili-
sierung privater Finanzmittel wohl in der Summe nicht méglich gewesen waren, kann zusatzlich
das Verhaltnis der in den Fonds eingezahlten EFRE-Mittel zu den gesamten privaten Finanzie-
rungen bestimmt werden. Dieses Verhaltnis ist insbesondere auch mit Bezug auf Art. 21 AGVO
aus beihilferechtlicher Sicht bedeutsam. Fir die Berechnung kann auf den gemeinsamen Indika-
tor ,Private Investitionen, die die 6ffentliche Unterstitzung fir Unternehmen erganzen® zurliickge-
griffen werden, der sich zum Stand 31.12.2021 auf 47,96 Mio. € belauft. Danach kommt auf einen
Euro EFRE-Mittel, die aus dem TGFS+ bislang an die Portfoliounternehmen ausgezahlt wurden,
rund die gleiche Summe an zusatzlichen privaten Mitteln.

Es ist zu erwarten, dass auch die kiinftigen Engagements des TGFS+ — sowohl bei Bestandsun-
ternehmen als auch bei neu in das Portfolio aufgenommenen Unternehmen — in Kooperation mit
anderen Kapitalgebern erfolgen. Dadurch werden den Portfoliounternehmen weitere Finanzmittel
zur Verfigung gestellt. Dementsprechend sind bei einem kiinftig noch moéglichen Mitteleinsatz fur
Beteiligungsinvestitionen von etwa 15 Mio. € durch den Fonds weitere Investitionen in mindes-
tens annahernd gleichem Umfang von privaten Kapitalgebern zu erwarten. Im Falle von regions-
externen Koinvestoren sind diese Investitionen von aufden zudem mit einem unmittelbaren Ein-
kommenszuwachs in der Region verbunden.
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Exkurs: Hebeleffekt

Die internen und externen Koinvestitionen, die zusatzlich zu den EFRE-Mitteln an die Portfolio-
unternehmen ausgereicht werden, dienen im Rahmen der verpflichtenden Berichterstattung tiber
den TGFS+ als Grundlage zur Berechnung der so genannten ,Hebelwirkung® eines Finanzinstru-
ments. Dieser Hebeleffekt ergibt sich — gemafl den verordnungsseitigen Vorgaben — aus dem
Verhaltnis der im Rahmen des Fonds eingesetzten gemeinschaftlichen Mittel (hier: EFRE-Mittel)
zu den auf Ebene der Endbegunstigten insgesamt investierten (6ffentlichen und privaten) Mittel.
Mit dem Hebel soll beurteilt werden, ob und in welcher GréRenordnung und ggf. durch welche
Anreizmechanismen der Einsatz von EFRE-Mitteln zusatzliche Mittel von Seiten Dritter fur die
Finanzierung der Zielunternehmen der Fonds generiert. Die grundsatzliche Zielsetzung ist es, ein
moglichst groRes Volumen zuséatzlicher privater und ggf. weiterer 6ffentlicher Finanzmittel pro €
eingesetzter EFRE-Mittel zu induzieren und somit eine hohe Hebelwirkung (Finanzmittel an En-
dempfanger / EU-Beitrag) zu erreichen. Nach Ansicht der Europaischen Kommission gibt der
Hebeleffekt Auskunft tber eine wichtige Wirkungsdimension, die mit dem Einsatz von Finanzin-
strumenten erzielt werden soll (EU-KOM 2019, S. 8): “The ability to attract additional resources
is a key characteristic of Fls and one of the main arguments for promoting their use to deliver ESI
Funds policy objectives.”

Fir den TGFS+ wurde der Hebeleffekt auf Basis der vorliegenden Erfahrungen mit seinem Vor-
gangerfonds in der Ex-ante-Evaluierung (PwC, 2015) geschatzt:

- FuUr das gesamte Fondsvolumen wurde hierbei eine nationale private Kofinanzierung auf
Ebene des Fonds/Fondsmanagements von rund 45 % der EFRE-Mittel unterstellt. Die
EFRE-Mittel wurden mit 44,7 Mio. € angesetzt.

- Fir Beteiligungsinvestitionen von externer Seite auf Unternehmensebene wurde die An-
nahme getroffen, dass diese sich auf 122 % des Fondsvolumens belaufen werden. Hin-
tergrund hierfur bilden Erfahrungswerte des TGFS, bei dem die originaren Investments
des Fonds in Hohe von 39,8 Mio. € durch Beitrage von Ko-Investoren in Hohe von
48,4 Mio. € erganzt wurden (Stand: 20. Oktober 2014). Daraus resultiert ein Verhaltnis
von TGFS-Investments zu Investments weiterer Investoren von 1 : 1,22.

Fir die Darstellung in den jahrlichen Durchfihrungsberichten wurde der Hebeleffekt des TGFS+
entsprechend mit einem Wert von 3,20 angesetzt.

Der tatsachlich erzielte Hebeleffekt zum Stichtag 31.12.2021 betragt fir den TGFS+ gemal
Durchflihrungsbericht fir das Programmjahr 2021 3,68. Dieser Hebel errechnet sich automatisch
als Folge einer in SFC 2014, dem elektronischen Datenaustauschsystem zwischen den Mitglied-
staaten und der Kommission, in welches auch die Durchflihrungsberichte und spezifische Infor-
mationen zu den Finanzinstrumenten eingegeben werden, implementierten Formel. Diese Formel
bezieht sich auf ein in der Durchfiihrungsverordnung (EU) Nr. 821/2014 gemaf Art. 2 i. V. m.
Anhang | festgelegtes Muster fiir die Berichterstattung ber die Finanzinstrumente. In diesem
Muster werden verschiedene Felder definiert, in denen spezifische Informationen und Daten mit
Bezug auf im Rahmen von ESI-Fonds eingesetzte Finanzinstrumente einzutragen sind.

Wichtig ist der Hinweis darauf, dass in der automatisierten Formel Verwaltungskosten bertick-
sichtigt werden, soweit sie aus dem Fondsvermogen getragen werden. Liegt dieser Fall vor, wird
der Hebel in SFC2014 noch korrigiert, um (anteilig) die vom EFRE getragenen Verwaltungskos-
ten im Nenner aufzunehmen. Dies fihrt dazu, dass die Art und Weise der Berechnung des He-
beleffektes flur die Ex-ante-Bewertung und fiir die Berichterstattung tber die Finanzinstrumente
auseinanderfallen. Da fur den TGFS+ Verwaltungskosten aus Programmbeitrdgen beglichen
werden (siehe unten), wurde der Hebel ohne Verwaltungskosten neu berechnet, um eine koha-
rente Vorgehensweise bei der Berechnung und die Vergleichbarkeit der Hebel sicherzustellen.
Im Ergebnis steigt der Hebel auf einen Wert von 4,39 an.
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Verwaltungskosten und andere Kosten

Bei der Beteiligungsprifung, -vergabe, -verwaltung und mdéglichen Problembearbeitung sowie
beim aktiven Management des Fonds entstehen Kosten, die aus dem Fondsvermdgen oder aus
Ruckflissen getragen werden kdnnen. Diese mindern die Mittel, die flir Unternehmensbeteiligun-
gen zur Verfigung stehen. Aus den Mitteln des Fonds sind grundsétzlich auch Ricklagen fir
Folgefinanzierungen nach der Investitionsphase zu tragen. Gleichzeitig kbnnen Ruckflisse aus
den Beteiligungen (Exits, Zinsen) entstehen, die das Fondsvermégen erhéhen. Fir die Finanzie-
rung der Kosten des Fondsmanagements sind verordnungsseitig spezifische Regelungen in
Art. 12 bis 14 DelVO (EU) Nr. 480/2014 zu den férderfahigen Verwaltungskosten und -gebihren
festgelegt. Nach Art. 12 Abs. 2 DelVO (EU) Nr. 480/2014 hat die Verwaltungsbehdrde den Be-
gleitausschuss Uber die Bestimmungen zu der leistungsbasierten Berechnung der angefallenen
Verwaltungskosten oder der Verwaltungsgebiihren des Finanzinstruments zu informieren und
Uber tatsachlich gezahlten Verwaltungskosten und -gebihren Bericht zu erstatten. Zentrale
Punkte sind:

- Die Verwaltungskosten des Fonds sind aus dem Fondsvermdgen bzw. aus Rickfllissen
zu tragen. Sie sind kumuliert Gber den Forderzeitraum bis zu einer H6he von 20 % des
Gesamtbetrags der Programmbeitrage zu dem Finanzinstrument erstattungsfahig. Im
Forderzeitraum kénnen jahrlich 2,5 % der ausgezahlten Programmbeitrage als leistungs-
basierte Verglitung geltend gemacht werden.

- Dariber hinaus kénnen kapitalisierte Verwaltungskosten, fur einen Zeitraum von héchs-
tens sechs Jahren nach dem Férderzeitraum, als férderfahige Ausgaben des Fonds gel-
tend gemacht werden. Voraussetzung ist, dass diese Kosten nicht durch Riickflisse ge-
deckt werden kdnnen.

- Zudem kann unter gewissen Bedingungen ein begrenzter Betrag fiir Folgefinanzierungen
bei Unternehmen fiir einen Zeitraum von vier Jahren nach Programmende als férderfa-
hige Kosten Uber den Fonds abgerechnet werden.

Die Verwaltungskosten erreichen zum Stand 31.12.2021 einen Wert von insgesamt 8,07 Mio. €.
Dies entspricht etwa 20 % der bisher ausgezahlten Fondsmittel. Davon entfiel mit 8,03 Mio. € das
Gros auf die leistungsbasierte Vergltung. Auf Ebene des TGFS+ ergibt sich unter Berlcksichti-
gung der Verwaltungskosten eine Mittelbindung von rund 86 % des insgesamt geplanten Fonds-
volumens (bezogen auf das Fondsvolumen exklusive Aufstockung durch Landesmittel aus dem
Corona-Bewaltigungsfonds).

Tabelle 7: Verwaltungskosten des TGFS+ (Datenstand 31.12.2021)

- Insgesamt

Verwaltungskosten (in Mio. €) 8,067 5,647 2,420
davon TGFS Basic 1,328 0,930 0,398
davon TGFS Plus 6,738 4,717 2,022

Quelle: FOMISAX.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich.

Kosten entstehen derzeit auch durch die Zwischenanlage der Mittel, die in den Fonds eingezahlt
wurden und bisher nicht an Unternehmen weitergereicht worden sind. Die Erfordernisse an die
Zwischenanlage (sehr sichere Anlage bei ausreichender Liquiditat und kurzfristiger Verfligbarkeit)
(Europaische Kommission 2016) haben zu negativen Zinsen bei der Anlage der Mittel geflhrt.
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Die Kosten fiir die Zwischenanlage belaufen sich bis zum 31.12.2021 auf 225.433 €. Es ist davon
auszugehen, dass diese Kostenposition, d.h. die Zahlung von Zwischenanlagezinsen, durch eine
weitere negative Verzinsung der relativ hohen Bestande in den nachsten Jahren zunimmt.

Ausfille und Wertabschreibungen

Aufgrund des héheren Risikos bei einem Beteiligungsfonds zur Finanzierung von Start-ups mit
Wagniskapital im Vergleich zur klassischen Investitions- und Wachstumsfinanzierung von etab-
lierten Unternehmen Uber Darlehen ist Uber die gesamte Fondslaufzeit mit einer Gberdurch-
schnittlich hohen Ausfallquote zu rechnen, sowohl im Hinblick auf einen vollstandigen Wertverlust
durch Insolvenz der Unternehmen als auch erheblichen Wertabschreibungen durch eine Minder-
performanz gegenuber der erwarteten Geschaftsentwicklung.

Bis zum 31.12.2021 sind im TGFS+ sechs Totalausféalle durch Insolvenz der Start-ups zu ver-
zeichnen (davon funf Insolvenzen im TGFS Plus, eine Insolvenz im TGFS Basic). Dies ist — im
Hinblick auf in der Branche akzeptierte Totalausfallraten von VC-Fonds von bis zu 75 % — mit der
bisher kurzen Laufzeit des Fonds zu begriinden.”

Daruber hinaus sind gemaR den Einschatzungen des Fondsmanagements auf Basis von aktuel-
len Unternehmensbewertungen bei einigen Start-ups betrachtliche Wertabschreibungen vorzu-
nehmen. Fir das gesamte Portfolio des TGFS+ fiihrt die aktualisierte Wertermittlung der Risiko-
kapitalinvestitionen zu einem Ansatz von 34,72 Mio. €. Im Verhaltnis zu den getatigten Beteili-
gungsinvestitionen von 53,61 Mio. € ist dies ein Verlust von rund 35 %. Der Wertverlust beim
TGFS Basic ist dabei mit rund 45 % gréRer als beim TGFS Plus mit 31 %. Anzumerken ist, dass
in den genannten Betragen die Totalverluste miteingerechnet sind.

Umgekehrt gilt aber auch, dass — zum Stand 31.12.2021 — beim TGFS Basic 28 der derzeit ins-
gesamt 35 Unternehmen im Portfolio weiterhin ohne Wertverlust eingestuft werden, beim
TGFS Plus sind es 19 von 22 Unternehmen (davon vier Unternehmen mit aktuell héherer Bewer-
tung wegen jeweils eines anstehenden Exits mit Gewinn).

Rickfliisse und Exits

Den Verwaltungskosten sowie den bereits eingetretenen und noch zu erwartenden Ausfallen sind
Ruickflisse und Ertrage der ausgereichten Beteiligungsinvestitionen gegenlberzustellen, die mit
fortschreitender Fondslaufzeit anfallen. Die bei einem VC-Fonds hauptsachliche Quelle von
Rickflissen bilden die Einnahmen aus dem Verkauf von Gesellschafteranteilen. Zusatzlich sind
weitere Ertrage aus Zinsen und Tilgungen etwa durch parallele Mezzanine-Finanzierungen zu
bertcksichtigen.

Die Laufzeit des TGFS+ ist — flr einen Risikokapitalfonds — bisher relativ kurz. In den ersten
Jahren sind erfolgreiche Exits nur in Ausnahmen zu erwarten, wohl aber erste Ausfalle. Bisher
erfolgte in funf Fallen (zwei im TGFS Basic, dreiim TGFS Plus) die Veraufierung einer Beteiligung
mit Gewinn. Daneben wurden im TGFS Plus die Anteile an einem Unternehmen, welches sich
nicht wie erwartet entwickelt hat, mit deutlichem Verlust veraul3ert. Die Kapitalriickflisse sum-
mieren sich dabei insgesamt auf 5,72 Mio. €. Hierzu haben vor allem drei sehr ertragreiche Exits

7 In der Ex-ante-Bewertung (S. 145, Rz. 557) wird als zusétzlicher Indikator fir die Effizienz eines Risiko-
kapitalfonds auf den Anteil der gescheiterten Beteiligungsunternehmen (Totalverluste) an der Summe
der insgesamt eingegangenen Beteiligungen hingewiesen. Auf Grundlage der Statistik des BVK wird
der Anteil der Totalverluste an den gesamten Exits im VC-Segment in den Jahren 2009 bis 2013 mit
durchschnittlich rund 30 Prozent angegeben, wobei allerdings darauf hingewiesen wird, dass die Sta-
tistik des BVK das Risiko von Totalverlusten eher unterzeichnet, weil in der Praxis stark ausfallgefahr-
dete Beteiligungen vor Realisierung eines Totalverlusts mitunter zu einem sehr niedrigen (symboli-
schen) Preis verduflert werden und insofern nicht in die Statistik des BVK als Totalverlust eingehen. Zu
den einschlagigen ,Faustregeln® der VC-Branche vgl. auch https://mk-vc.com/die-mechanik-von-vc-
fonds/ oder https://tomroethlisberger.com/blog/so-funktioniert-venture-capital/ oder https://www.si-
licon.de/41577568/venture-capital-drei-viertel-wird-verbrannt.
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aus dem TGFS Plus beigetragen. Die bis zum aktuellen Rand (31.12.2021) angefallenen sonsti-
gen Ertrage betragen 2,20 Mio. €.

Hohe Riickflisse und Ertrage sind Ublicherweise erst nach der Investitionsphase eines Fonds zu
erwarten, wenn Kapitalrickflisse aus erfolgreichen Exits sowie Zins und Tilgungszahlungen fir
ergdnzende Mezzanine-Finanzierungen realisiert werden. Dies setzt allerdings eine erfolgreiche
Entwicklung, mindestens das Uberleben und die Tilgungsfahigkeit, der Start-ups voraus. Dariiber
hinaus mussen — bei VC-Fonds typisch — fur einige wenige Portfoliounternehmen Verkaufe mit
hohen Renditen gelingen. Derartige erldsstarke Exits sind grundsatzlich erst nach einer langeren
Entwicklungszeit der Start-ups zu erwarten. Rickflisse und Ertradge kdnnen perspektivisch zur
Finanzierung der Fondskosten und/oder fir weitere Beteiligungsfinanzierungen verwendet wer-
den.

Finanzielle und materielle Zielerreichung

Tabelle 8 zeigt die geplanten Zielwerte (vgl. Abschnitt 2.3.1) zusammen mit den zum 31.12.2021
erreichten Ist-Werten. Die Tabelle zeigt mit Bezug auf die quantifizierten materiellen Zielwerte,
deutlich Gberproportional zur finanziellen Umsetzung des TGFS+, eine hohe Zielerreichung. Die
Zahl der unterstutzten Unternehmen liegt um 64 % Uber dem anvisierten Zielwert. Die bislang
erreichte Beschaftigungszunahme in den Portfoliounternehmen des TGFS+ betragt etwa 204 %
des Zielwertes. Und die privaten Investitionen, die die 6ffentliche Unterstiitzung fir den TGFS+
erganzen und auf Ebene des Fonds und Endbegiinstigten insgesamt aufgebracht werden, liegen
um fast das Flnffache Uber dem geplanten Zielwert.

Tabelle 8: Zielwerte fiir die Outputindikatoren

Outputindikator

Zahl der Unternehmen, die abgesehen von Zuschis-

cend sen finanzielle Unterstlitzung erhalten ‘2 - a2
Private Investitionen, die die 6ffentliche Unterstut-

COo07 zung fur Unternehmen erganzen (Zuschiisse) in Mio. 10,00 47,96 479,6
€

CO08 Beschaftigungszunahme in geférderten Unternehmen 175 356,78 203,9

Quelle: Eigene Darstellung, EFRE-OP 2014 - 2020

Angesichts dieser hohen Zielerreichung ist kritisch anzumerken, dass die Zielwerte selbst deutlich
zu niedrig angesetzt sind. So ist bspw. die durchschnittliche Beteiligungshéhe von 1,3 Mio. €, die
bei der internen Herleitung der Zielwerte unterstellt wurde, bereits nicht mit den Beteiligungs-
grundsatzen fiir den TGFS Basic in Ubereinstimmung zu bringen. Auch die privaten Investitionen,
die die 6ffentliche Unterstitzung fur Unternehmen erganzen, in Héhe von 10,0 Mio. € sind bereits
niedriger als die in der Finanzierungsvereinbarung festgelegte private Kofinanzierung des Fonds.
Fir die Beschaftigungszunahme scheint der urspriinglich angenommene Wert von 5 neuen Ar-
beitsplatzen (VZA) je Start-up eine plausible GréRe zu sein, wird aber in der Praxis, zumindest
ausweislich der berechneten Daten, erfreulicherweise Ubertroffen.

Forderung aus dem TGFS in der Férderperiode 2007-2013

Das EFRE-OP 2014 - 2020 knipft mit dem Fonds TGFS+ an den Beteiligungsfonds Technolo-
giegrinderfonds Sachsen (TGFS) an, der bereits im Vorgangerprogramm umgesetzt wurde.
Auch der TGFS richtete sich an wissensbasierte, technologieorientierte Griindungen und junge
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Unternehmen mit hohem Wachstumspotential und stellte zur Starkung ihrer Eigenkapitalbasis
offene Beteiligungen sowie eigenkapitalahnliche Beteiligungsformen (Mezzaninekapital) zur Ver-
fligung. Hiermit sollte der Kapitalbedarf von Griindungen und Start-ups gedeckt werden, um In-
novationsvorhaben in marktfahige Produkte umzusetzen und die Ausweitung ihres Geschaftsum-
fanges bis zu einer Markteinfihrung der innovativen Produkte zu finanzieren. Zielunternehmen
des TGFS waren dementsprechend kleine, junge innovative Unternehmen, insbesondere tech-
nologieorientierte Griinder und wissensbasierte Dienstleister im Freistaat Sachsen. Beteiligungen
wurden insbesondere mit solchen Unternehmen eingegangen, die innovative und technologieori-
entierte Produkte, Produktionsverfahren oder Dienstleistungen entwickeln und auf dem Markt ein-
fuhren wollten.

Im Sinne einer Trennung nach den unterschiedlichen Finanzierungsphasen der Zielunternehmen
untergliederte sich der TGFS in einen Seed-Fonds (TGFS Seed) zur Griindungs- / Technologie-
finanzierung und einen Start-up-Fonds (TGFS Start-up) zur Finanzierung von Friihphasenunter-
nehmen. Die Unternehmensgriindung durfte fiir Beteiligungen des TGFS Seed maximal ein Jahr
zuriickliegen, fir Unternehmen des TGFS Start-up maximal fiinf Jahre. Die Uberfiihrung einer
Beteiligung aus dem TGFS Seed in den TGFS Start-up war madglich.

Der TGFS wurde am 31. Marz 2008 eingerichtet. Das Fondsvolumen betrug 60 Mio. €, davon
20 Mio. € fir den TGFS Seed und 40 Mio. € fir den TGFS Start-up. Auf Fondsebene wurden
15 Mio. € durch die vier Griindungsinvestoren des TGFS (Landesbank Sachsen AG (libernom-
men durch die Landesbank Baden-Wirttemberg), Ostsachsische Sparkasse Dresden, Spar-
kasse Chemnitz und Sparkasse Leipzig) in den Fonds eingebracht. Eingezahlt in den TGFS wur-
den insgesamt 58,8 Mio. €.

Die Investitionsphase des TGFS dauerte 5,5 Jahre und endete am 31.12.2013. Das investierte
Beteiligungskapital belief sich auf 55,56 Mio. €, davon wurden 18,17 Mio. € durch den TGFS
Seed und 37,39 Mio. € durch den TGFS Start-up aufgebracht. Zusatzlich wurden 48,35 Mio. €
als fondsexterne Beteiligungsinvestitionen durch Dritte in die Portfoliounternehmen investiert.

Mit dem TGFS Seed wurden 33 Griindungen unterstitzt, mit dem TGFS Start-up 27 Start-ups.
Dabei wurden 19 Griindungen aus dem TGFS Seed spater aus dem TGFS Start-up weiterfinan-
ziert, so dass insgesamt 41 verschiedene Portfoliounternehmen Beteiligungsinvestitionen aus
dem TGFS erhielten. In diesen Unternehmen waren (Stand Ende 2017) 627 Beschaftigte tatig,
die Beschaftigungszunahme in den Start-ups ab dem Zeitpunkt des ersten TGFS-Investments
belauft sich auf 519 Beschaftigte.

Zum Stand 31.12.2020 befanden sich noch 13 Unternehmen im Portfolio des TGFS, davon drei
im TGFS Seed und zehn im TGFS Start-up. 28 Unternehmen haben seit der Einrichtung des
Fonds das Portfolio verlassen, darunter waren acht positive Exits (mit einer Rlickzahlung gré3er
als die Anschaffungskosten) und 20 Ausfalle. Die positiven Exits sind samtlich dem TGFS Start-
up zuzurechnen, allerdings wurden zuvor alle acht Start-ups in den TGFS Seed aufgenommen.

Durch die positiven Exits und die VerauRRerung von Unternehmen mit zumindest teilweisen Erl6-
sen kam es bislang zu Ruckfliissen von 41,19 Mio. €. Die Kennzahl Distributions to Paid-In (DPI,
Verhaltnis von eingezahlten zu ausgeschutteten Mitteln) betragt 70,1 %. Der Marktwert der ver-
bliebenen Start-ups im Portfolio des TGFS wird auf 15,11 Mio. € taxiert, so dass die Grée Resi-
dual Value to Paid-In (RVPI — das noch im Einsatz befindliche Kapital ins Verhaltnis zur aktuellen
Bewertung des Fondsvermoégens bzw. zu den noch nicht realisierten Gewinnen/Verlusten) sich
auf 25,7 % belauft. Die MalRzahl Total Value to Paid-In (TVPI — das Verhaltnis aus aktueller Be-
wertung zuzlglich der Ruckflisse in Relation zum gesamten Kapitaleinsatz) betragt somit 95,7 %
(entspricht Summe DPI und RVPI mit Rundungsdifferenz). Dies deutet darauf hin, dass der TGFS
beim Fondsabschluss fast vollstandig den Erhalt des eingesetzten Kapitals sicherstellen kann
und — gegenuber nicht riickzahlbaren Zuwendungen fur Unternehmen — ein wichtiges finanzielles
und férderpolitisches Ziel revolvierender Fonds erreicht.
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2.6 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

Die Untersuchung von Ergebnissen und Wirkungen der Beteiligungsférderung aus dem TGFS+
konzentriert sich auf zwei methodische Ansatze: Zum einen werden die Resultate einer intensiven
Literaturrecherche herangezogen. Zum anderen werden die Ergebnisse einer standardisierten
Befragung unter den Grindungen und Start-ups dargestellt, die bislang in der Férderperiode
2014-2020 aus dem TGFS+ und seinem Vorgangerfonds TGFS in der Foérderperiode 2007-2013
unterstutzt wurden.

2.6.1 AUSGEWAHLTE EMPIRISCHE UNTERSUCHUNGEN

Interventionslogik von Wagniskapital

Der Einsatz von revolvierenden Fonds ist — zumindest mit Blick auf ihre hervorgehobene finanzi-
elle Bedeutung in der Forderperiode 2014 - 2020 — zwar ein relativ neuer Ansatzpunkt von EFRE-
Programmen in Deutschland, in verschiedenen Landern bestehen aber ebenso wie in Sachsen
schon langjahrige Erfahrungen mit der Umsetzung von Finanzinstrumenten. Insbesondere gibt
es auf Landes- wie Bundesebene eine Reihe von Instrumenten, mit denen hochinnovativen und
technologieorientierten Unternehmen ein vereinfachter Zugang zu klassischem Wagniskapital er-
moglicht werden soll. Zu nennen sind bspw. auf Bundesebene das Férderprogramm ,INVEST —
Zuschuss fur Wagniskapital“, der durch das ERP-Sondervermégen und die KfW Bankengruppe
finanzierte VC-Fonds ,coparion” sowie der High-Tech-Griinderfonds (HTGF).

Diese Programme und Fonds stellen auf eine kleine Gruppe von jungen Unternehmen mit aufer-
gewohnlich grolem Wachstumspotenzial und skalierbaren Geschéaftsmodellen ab, die in der Re-
gel auf eigenen Forschungs- und Entwicklungsleistungen und innovativen Technologien basieren
(,High-Tech-Start-ups®). Das Investment erfolgt hierbei im Allgemeinen in Form einer offenen Ei-
genkapitalbeteiligung an den Portfoliounternehmen und dem Erwerb von Anteilen am gezeichne-
ten Kapital, womit Mitsprache- und Kontrollrechte der &ffentlichen Kapitalgeber als Gesellschafter
einhergehen. Kennzeichnend fiir die offenen Beteiligungen und fiir den Bereich der Wagniskapi-
talfinanzierung typisch ist die intensive Betreuung und aktive Unterstiitzung der Portfoliounter-
nehmen durch das Fondsmanagement, um die weitere Unternehmensentwicklung und damit
auch den Beteiligungswert gezielt positiv zu beeinflussen. In der Aufbau- und Wachstumsphase
dieser Unternehmen resultiert typischerweise ein groRerer Kapitalbedarf, der nach einer ersten
Anschubinvestition mehrere Finanzierungsrunden erforderlich macht. Nach einer mehrjahrigen
Haltefrist wird schlielich eine renditeorientierte Verauflierung der Geschaftsanteile angestrebt.

Wagniskapitalfinanzierer gehen gezielt hohe Risiken ein, die sowohl technischer als auch kom-
merzieller Natur sein kdnnen. Den hohen Risiken und unsicheren Marktaussichten stehen aber
in angemessener Weise grof’e Chancen und Wachstumserwartungen gegentber, die sich — bei
erfolgreichen Investments — allein in dem Wertzuwachs beim Verkauf der Anteile monetar nie-
derschlagen. Demgegenuber refinanzieren sich Fonds, die Nachrangdarlehen oder stille Beteili-
gungen vergeben, Uber die laufenden Zinszahlungen bzw. Gewinnentgelte der stillen Beteiligun-
gen sowie Uber die Ruckzahlung der ausgereichten Darlehen und stillen Beteiligungen zum Ende
der Laufzeit. Das Chancen-Risiko-Profil der Unternehmen im Portfolio von Wagniskapitalfonds
hat somit in der Gesamtbetrachtung eine ganzlich andere Struktur als dasjenige von Fonds mit
mezzaninen Finanzierungsprodukten (Nachrangdarlehen, stille Beteiligungen). Tragfahige, ren-
table Modelle fiir solche Fonds kénnen Vorhaben sein, die aufgrund ihrer Marktnahe ein geringe-
res technisches und kommerzielles Risiko aufweisen, daflir aber ein geringeres Wachstumspo-
tenzial bieten. Als Konsequenz der sehr spezifischen Investitionsstrategie ist der Kreis der poten-
ziellen Zielunternehmen, die fur eine offene ,aktive” Beteiligung eines Wagniskapitalfonds in
Frage kommen, sehr viel kleiner als bei Finanzierungsangeboten tiber Nachrangdarlehen oder
stille Beteiligungen.
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Volkswirtschaftliche Effekte von Wagniskapital

Die ausreichende Verfigbarkeit von Wagniskapital wird als zentrale Voraussetzung fiir die Um-
setzung innovativer risikobehafteter Ideen durch Griindungen und junge Unternehmen angese-
hen. Die Umsetzung von Innovationen wiederum ist Voraussetzung — sowohl aus einzel- wie
gesamtwirtschaftlicher Sicht — fur die Steigerung von Produktivitat und eine langfristig ausgerich-
tete Wettbewerbsfahigkeit (vgl. Colombo et al. 2016: 11). Damit wird die besondere Finanzie-
rungsform durch Risikokapital ,geradezu ein Treibstoff fir Innovation, Wachstum und Beschéfti-
gung“ (BVK 2020: 7).

Durch Marktversagen und suboptimale Finanzierungssituationen werden diese positiven volks-
wirtschaftlichen Effekte jedoch eingeschrankt. In Deutschland lag die diesbezigliche Problematik
eher im Bereich der Seed-Finanzierungen, derzeit werden aber auch Hemmnisse bei spateren
und grofieren Finanzierungsrunden diskutiert. Diese Hemmnisse werden insbesondere durch die
Expansion der digitalen Wirtschaft sichtbar. Der hohe Druck digitaler Start-ups zur schnellen Ska-
lierung setzt die Verfligbarkeit groRer bis sehr grofser VC-Investitionen voraus. Wahrend sich u.a.
in den USA, in GroRbritannien und in China VC-Investoren diesen besonderen Bedarfen bereits
angepasst haben, hinkt Deutschland bei dieser Entwicklung noch nach (vgl. Metzger 2020: 1f.).

Die Forschungsliteratur zum VC-Markt und zu Risikokapitalfinanzierungen zeichnen ein eindeu-
tiges Bild des volkswirtschaftlichen Potenzials dieser Form der Finanzierung: ,Venture Capital-
Investitionen haben positive volkswirtschaftliche Effekte.“ (Metzger 2020: 1). Diese Erkenntnis
wurde bereits mehrfach im diesbeziglichen wissenschaftlichen Diskurs bestatigt und spezifiziert
(z.B. Brutscher/Metzger 2012; Brander et al. 2014; Achleitner et al. 2019; Keuschnigg/Sardadvar
2019). Auch im internationalen Diskurs wird dieser Finanzierungsform eine zentrale Rolle fur die
volkswirtschaftliche Entwicklung beigemessen (z.B. Pierrakis/Saridakis 2017; Bertoni et al. 2019).

Ergebnisse und Wirkungen o6ffentlicher VC-Fonds und vergleichbarer Innovationsférder-
programme in Deutschland

Verschiedene Ex-Ante-Bewertungen zu den EFRE-kofinanzierten VC-Fonds in den deutschen
Bundeslandern zeigen auf, dass Restriktionen beim Zugang zu externen Finanzierungen beson-
ders fur innovative Griindungen und junge innovative Unternehmen bestehen (z.B. Bayern, Bran-
denburg, Bremen, Berlin, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Schleswig-Holstein). Es wurde
festgestellt, dass hierdurch die Innovationstatigkeit unterhalb des volkswirtschaftlich erwilinschten
Niveaus liegt. Der schwierige Zugang zu Finanzierungen bzw. die suboptimale Investitionssitua-
tion fUr diese spezielle Zielgruppe von Unternehmen wird damit zu einem Innovationshemmnis
und spricht fur ein Marktversagen in diesem spezifischen Segment. Die Ex-Ante-Bewertungen
bestatigen nahezu durchgangig ein unzureichendes Finanzierungsangebot fir junge innovative
Unternehmen besonders in den frGhen Wachstumsphasen (vgl. Prognos 2014a; Prognos 2014b;
Taurus Eco 2014; PwC 2015; GEFRA / Kovalis 2015a; GEFRA / Kovalis 2015b; GEFRA / Kovalis
2017).

Der Freistaat Bayern richtete in der Forderperiode 2014-2020 des EFRE OP im Rahmen der
MaRnahme ,Innovative Finanzinstrumente” einen Beteiligungsfonds ein. Ziel dieses Fonds ist die
Starkung der Eigenkapitalbasis von KMU sowie die nachhaltige Unterstiitzung ihrer Innovations-
und Wachstumskapazitaten. Die Evaluation des Instruments kommt u.a. zu dem Schluss, dass
sowohl die Relevanz als auch die Umsetzung der Foérderung als angemessen zu bewerten ist.
Nach Auffassung der geférderten Unternehmen waren die finanziellen Mittel aus dem Beteili-
gungsfonds fur die Umsetzung der geplanten Vorhaben notwendig. Vergleichbare Finanzierun-
gen, die eine ernstzunehmende Alternative in gleichem Umfang dargestellt hatten, waren nicht
vorhanden oder zuganglich. Durch die ausgereichten Beteiligungen konnte in hohem Male zu-
satzliches Beteiligungskapital mobilisiert werden. Die unternehmensspezifischen Wirkungen be-
stehen in einer Steigerung der FuE-Aktivitdten, der Ausdehnung des betrieblichen Know-hows,
Umsatzsteigerungen, der Verbesserung des Zugangs zu Fremdkapital sowie die Ausweitung von
Marktanteilen (vgl. Ramboll 2018).
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Der High-Tech Griinderfonds (HTGF) versucht seit 2005 mithilfe von Beteiligungsfinanzierungen
die Finanzierungsbedingungen fir technologieorientierte Griindungen in Deutschland zu verbes-
sern. Die jlingste Evaluation dieses Finanzinstruments (Geyer et al. 2016) kommt zu dem
Schluss, dass es sich beim HTGF um den in Deutschland wichtigsten Kapitalgeber im Bereich
Seed-Finanzierungen handelt. Bis 2015 konnten durch den Fonds insgesamt 243,2 Mio. Euro in
Form von Beteiligungskapital investiert werden — gefolgt von 981 Mio. Euro zusatzlicher Investi-
tionen in Anschlussfinanzierungen von Seiten Dritter. 766 Mio. Euro dieser Investitionen entstam-
men dem privaten Bereich. Die empirische Analyse der Untersuchung hat ergeben, dass durch
den HTGF geférderte Unternehmen eine deutlich bessere Entwicklungsdynamik vorweisen kon-
nen als vergleichbare nicht geférderte Unternehmen. Neben den positiven Effekten auf die Un-
ternehmensentwicklung der Portfoliounternehmen ermdglicht die Zusammenarbeit mit dem
HTGF auRerdem eine Ausweitung des Netzwerks und von Kooperationen. Die Evaluation kommt
zu dem Schluss, dass der HTGF eine marktbindende sowie eine qualitatssichernde Funktion er-
fullt. Der HTGF kommt in Sachsen u.a. als Ko-Investor bei Beteiligungen des TGFS + zum Ein-
satz. Die Ergebnisse fiir den HTGF lassen sich damit zumindest partiell auch auf den TGFS +
und die Marktsituation in Sachsen bertragen.

Bei dem ERP-Digitalisierungs- und Innovationskredit handelt es sich nicht um eine risikokapital-
basierte Férderung, sondern um Forderangebote in Form von Darlehen. Das im Rahmen des
ERP-Digitalisierungs- und Innovationskredits angebotene Produkt divergiert damit in seiner Aus-
gestaltung vom TGFS +, adressiert aber ein dhnliches Ziel — und zwar die Verbesserung der
Finanzierungssituation von jungen innovativen Start-Ups. Im Rahmen einer externen Evaluierung
kam das Leibniz-Zentrum fur Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) zu einem sehr positiven
Ergebnis bezlglich der Effekte dieses Innovationsférderprogramms. Nicht nur das Evaluations-
team beurteilte das Férderprogramm durchweg positiv, auch die geférderten Unternehmen haben
das Programm positiv bewertet. Die Evaluation hat quantitativ messbare positive einzel- und ge-
samtwirtschaftliche Effekte aufgezeigt. Mithilfe eines auf Vergleichsgruppen basierten statisti-
schen Verfahrens konnte festgestellt werden, dass die Innovationsausgaben anteilig am Umsatz
bei geférderten Unternehmen um 1,6 Prozentpunkte hoher lagen als die vergleichbaren Ausga-
ben nicht geférderter Unternehmen. Beziiglich der Sachanlageinvestitionen konnte sogar eine
um 2,3 Prozentpunkte héhere Quote festgestellt werden. In einem Zeitraum von 2 Jahren stiegen
die Beschaftigungszahlen und die Umséatze um 8,1 Prozentpunkte bzw. um 9,7 Prozentpunkte
starker als in Unternehmen der Referenzgruppe (vgl. Zimmermann 2020).

Die in diesem Abschnitt kurz dargestellten empirischen Befunde der rezipierten Evaluationen be-
statigen damit zum einen die im Rahmen der Wirkungslogik erarbeiteten Grundzige zu den Ef-
fekten der Férderung und legen den Grundstock fir die weitere empirische Analyse der Befra-
gungsdaten im nachfolgenden Abschnitt.

2.6.2 ERGEBNISSE DER BEFRAGUNG BEI DEN PORTFOLIOUNTERNEHMEN

Die Untersuchung der Ergebnisse und Wirkungen der Beteiligungsférderung tiber den TGFS+ ist
die zentrale Zielsetzung der Evaluation. Dabei werden die zu erwartenden Ergebnisse und Wir-
kungen des TGFS+ (und damit der Férderung) durch das Wirkungsmodell (vgl. Abschnitt 2.4)
beschrieben, im Folgenden geht es darum, die theoretischen Erwartungen mit den bislang empi-
risch eingetretenen bzw. feststellbaren Effekten abzugleichen. Am Ende lassen sich durch die
Untersuchung der empirischen Auswirkungen auch die Beitrage zum Spezifischen und Themati-
schen Ziel bestimmen.

Als Ergebnis- und Wirkungskategorien ergeben sich entsprechend dem Wirkungsmodell:

— die Finanzierung von Start-ups und Verbesserung der ,bankability“, insbesondere des
Zugangs zu weiteren Finanzierungen,

— die Forschungs-, Entwicklungs- und Innovationsaktivitaten, die durch diese Finanzierun-
gen ermoglicht wurden,
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— die tatsachlich realisierten Innovationen (Produktentwicklungen, Verfahrensentwicklun-
gen und Markteinflihrungen) als direkte Folge der Finanzierung der Forschungs- und In-
novationsaktivitaten,

— das Wachstum der Start-ups (gemessen in den Kategorien Umsatz und Beschaftigung)
sowie

— die Erhdéhung der Produktivitat und damit der Wettbewerbsfahigkeit.

In der 6konomischen Literatur werden diese Effekte grundsatzlich fiir den Einsatz von 6ffentlichen
Risikokapitalfonds konstatiert und empirisch hergeleitet. Im vorliegenden Fall wird auf eine Erhe-
bung bei den geférderten Start-ups zurlickgegriffen, die konkrete Aussagen zum TGFS+ und sei-
nem Vorgangerinstrument TGFS erlauben. Die Ergebnisse der Erhebung werden im Folgenden
entlang der genannten Kategorien dargestellt. Zur Einordnung der Ergebnisse wird auch die Ad-
ditionalitat der Férderung diskutiert.

Fur die Durchfihrung der standardisierten Erhebung wurde ein internetbasierter Fragebogen ge-
nutzt. Sdmtliche aktiven Grindungen und Start-ups, die eine Férderung aus dem TGFS+ oder
dem Vorgangerinstrument TGFS erhalten haben, wurden zur Teilnahme an der Befragung ein-
geladen. Unternehmen, die aus dem Portfolio von TGFS und TGFS+ wegen Insolvenz, Liquida-
tion oder Aufgabe der Geschéaftstatigkeit ausgeschieden sind, wurden nicht befragt.

Aus dem Portfolio des TGFS+ wurden 62 Unternehmen angeschrieben und zu einer Teilnahme
an der standardisierten Befragung gebeten. Hierunter waren 25 aktuelle Portfoliounternehmen
aus dem TGFS Plus und 31 aus dem TGFS Basic. Zusatzlich wurden sechs Unternehmen, die
als erfolgreiche Exits bereits nicht mehr dem Portfolio des TGFS+ angehdren, angeschrieben.
Aus dem Vorgangerinstrument TGFS wurden 21 Unternehmen, davon elf aus dem aktuellen Port-
folio sowie neun Exits, die noch Bestand haben, zur Befragung eingeladen.

Von den 83 infrage kommenden Unternehmen haben 47 sich fur eine Teilnahme entschieden,
hieraus ergibt sich eine Rucklaufquote von etwa 57 %. Die Ricklaufquoten des TGFS (62 %) und
TGFS+ (54 %) unterscheiden sich in eher geringem Ausmall. Im Folgenden werden die Befra-
gungsergebnisse von TGFS und TGFS+ zusammen ausgewiesen; der Einfachheit wird vom
TGFS gesprochen.

Finanzierungswiurdigkeit und Akzeptanz bei Kapitalgebern (,,Bankability*)

Die Unterstiitzung aus dem TGFS ermdglicht die Gesamtfinanzierung einer innovativen Griin-
dung und Realisierung von technologieorientierten Vorhaben. Die offenen Beteiligungen erhohen
die Kapitalrticklage und steigern unmittelbar das bilanzielle Eigenkapital. Zumeist ist das Enga-
gement eines oOffentlichen VC-Finanzierers notwendig, um auch weitere fondsexterne Ko-Inves-
toren zu Beteiligungsinvestitionen zu veranlassen. Dieser Effekt auf die so genannte ,Bankability*
wird durch die Befragungsresultate unterstrichen.

Zunachst gaben Uber 93% der befragten Unternehmen an, dass sie Uber die Beteiligung aus dem
TGFS hinaus weitere Finanzmittel (Eigenkapital, Fremdkapital) akquirieren konnten. Rund drei
Viertel der Unternehmen greifen dabei auf mehrere Finanzierungsquellen zurick. Als haufigste
Finanzierungsquelle werden Forderprogramme des Freistaates Sachsen oder des Bundes sowie
weiteres Eigenkapital von privaten Start-up-Fonds/Venture Capital-Gebern genannt. Daneben
wird noch zu ungefahr gleichen Anteilen auf verschiedene Geber von Fremd- und Eigenkapital
zurlickgegriffen, darunter auch Beteiligungen vom High-Tech Griinderfonds (HTGF).

Mehr als vier Fiinftel der Portfoliounternehmen (84%) planen bereits in nachster Zeit zuséatzliche
Finanzierungen zu realisieren, was vor dem Hintergrund der tberwiegend noch laufenden und
nicht vollstandig rickgeflihrten Beteiligungen ein Uberraschend hoher Wert ist. Wie Abbildung 5
zeigt, mochten von diesen Unternehmen rund 69 % eine weitere Finanzierungsrunde mit dem
TGFS umsetzen. Noch etwas haufiger soll auf Eigenkapital von privaten Start-up-Fonds/Venture
Capital-Gebern zuriickgegriffen werden. Daneben wird als Quelle von nicht ganz einem Viertel
der Unternehmen Eigenkapital von 6ffentlichen Start-up-Fonds/Venture Capital-Geber sowie eine
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Finanzierung von Business Angels genannt. Mittel aus Foérderprogrammen oder Fremdkapital
spielen eine geringere Rolle als geplante Finanzierungsquelle. Vereinzelt wurden auch Strategi-
sche Investoren angefihrt.

Abbildung 5: Geplante Finanzierungsquellen der Portfoliounternehmen des TGFS fir
kiinftige Finanzierung (in %, Mehrfachnennungen)
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Auf die Frage, ob die geplante Finanzierung als Folge der Beteiligung durch den TGFS kunftig
einfacher zu akquirieren sein wird, sehen sich gut vier Funftel zu einer Einschatzung in der Lage.
Von dieser Gruppe erwartet knapp die Halfte keine wesentlichen Veranderungen bei der kiinfti-
gen Finanzierungssituation (vgl. Abbildung 6). Gut ein Drittel der Unternehmen glaubt, dass sie
kiinftig neue Finanzmittel zumindest von den aktuellen Partnern einfacher wird erhalten kénnen.
30 % der befragten Unternehmen gehen davon aus, dass weitere Finanzierungen insgesamt ein-
facher werden. Eine Verschlechterung der Finanzierungssituation wird nur von einem Unterneh-
men angenommen, wobei als Grund angegeben wurde, dass die Beteiligung von staatlichen VC-
Fonds bei privaten Eigenkapitalgebern eher als schwaches Signalling angesehen wird.



Abbildung 6: Auswirkungen der TGFS-Beteiligung auf weitere Finanzierungsmoglichkei-
ten der Start-ups (in %, Mehrfachnennungen)
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Effekte auf Umsetzung der Vorhaben und Additionalitat

Die spezifische Finanzierungsform (offene Beteiligungen mit einer Verduflerung von Unterneh-
mensanteilen) und die Zielgruppe (innovative Griindungen mit hohem Finanzierungsbedarf, aber
fehlenden Sicherheiten und hohem Risiko) des TGFS lassen bereits erwarten, dass die Finan-
zierung der Griindungsvorhaben der Portfoliounternehmen ohne die Beteiligungen vermutlich auf
Hemmnisse gestoRen ware. Zudem dirfte die Suche nach Finanzierungspartnern fir die Start-
ups ein langwieriger Prozess gewesen sein. Diese Annahmen werden durch die Befragungser-
gebnisse grundsatzlich bestatigt. So geben fast 90 % der Start-ups an, dass sie vor ihrem ersten
Kontakt mit dem TGFS bereits nach anderen Méglichkeiten zur Finanzierung ihrer Griindung ge-
sucht hatten, wobei Business Angels, Private Start-ups-Fonds/Venture Capital-Gebern und der
High-Tech Grunderfonds (HTGF) am haufigsten im Fokus der Bemihungen standen, Kapital zu
erhalten (vgl. Abbildung 7).

Nur ein geringer Teil der Unternehmen sah bereits zu Beginn seiner Finanzierungsbemihungen
keine Notwendigkeit zur Suche nach anderen Finanzierungsangeboten, entweder weil diese als
nicht aussichtsreich erschienen oder weil das Angebot des TGFS direkt als ausreichend geeignet
erachtet wurde.
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Abbildung 7: Kontakte bei der Finanzierungssuche fiir das Start-up (in %, Mehrfachnen-
nungen)
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Der haufigste Grund, warum sich die Start-ups an den TGFS wandten, war der allgemeine Mangel
an Eigenmitteln fur die Griindung oder Weiterentwicklung ihres Unternehmens. Darlber hinaus
waren fur nicht ganz die Halfte der Start-ups die regionale Nahe und intensiven Betreuungsmog-
lichkeiten des TGFS ein zentraler Aspekt. Fur ein gutes Drittel der Unternehmen waren die Fi-
nanzierungsbedingungen des TGFS im Vergleich zu anderen Moglichkeiten besonders attraktiv,
fur etwas mehr als ein Viertel war ausschlaggebend, dass nur das Konsortium unter Beteiligung
des TGFS ein konkretes Angebot gemacht hatte. Weitere Motive fiir die Wahl des TGFS bildeten
fur nicht ganz ein Viertel der Start-ups die Zugangsmoglichkeiten zum Netzwerk des TGFS sowie
die Ansicht, dass die TGFS-Beteiligung als ,Glitesiegel besseren Zugang zu weiteren Finanzie-
rungsquellen ermdglichen wirde.
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Abbildung 8: Griinde fiir die Finanzierungsanfrage beim TGFS (in %, Mehrfachnennun-
gen)
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Um einen Anhaltspunkt zu bekommen, inwieweit die bestehenden Finanzierungsmdéglichkeiten
des TGFS den Bedirfnissen der Start-ups entsprechen, wurde in der Befragung nach der Héhe
des urspringlich angestrebten Finanzierungsumfangs im Vergleich zu der letzten Endes reali-
sierten Beteiligungsfinanzierung aus dem TGFS gefragt. Dabei zeigt sich, dass mehr als die
Halfte der Portfolio-Unternehmen (54 %) mit dem Umfang der finanziellen Moglichkeiten und der
Beteiligungsinvestition des TGFS zufrieden sind. Etwas mehr als ein Drittel (34 %) hatten ur-
springlich nach einer Finanzierung in etwas gréRerem oder deutlich groferem finanziellen Um-
fang als mit dem TGFS schlieBlich vereinbart gesucht. Von einer geringeren Finanzierung fur die
Grindung im Vergleich zur tatsachlichen finanziellen Beteiligung des TGFS war anfanglich nur
rund ein Zehntel der Start-ups ausgegangen.

Neben dem eigenen Finanzierungsangebot und dem verbesserten Zugang zu weiteren Finanzie-
rungsquellen gehdrt zum Leistungsspektrum des TGFS auch das Coaching und die Unterstt-
zung der Unternehmen in strategischer und betriebswirtschaftlicher Hinsicht. Bei diesem fiir Risi-
kokapitalfonds charakteristischen Hands-on-Management nimmt der Investor in gewissem Um-
fang Einfluss auf Unternehmensentscheidungen, beschrankt sich also nicht auf die Rolle eines
reinen Kapitalgebers. Die aktive Einflussnahme der VC-Fonds bezieht sich hierbei haufig nur auf
strategisch relevante Unternehmensentscheidungen, das direkte Eingreifen in die operative Ge-
schaftstatigkeit der Portfoliounternehmen bildet die Ausnahme.

Auf die Frage, welchen Mehrwert die Start-ups durch die Beteiligung des TGFS (ber den finan-
ziellen Nutzen hinaus hatten, haben samtliche Unternehmen mehrere der zur Verfligung stehen-
den Items ausgewahlt (vgl. Abbildung 9). Die haufigste Nennung mit 58 % entfiel auf den Aspekt
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der Unterstiitzung bei strategischen Fragestellungen. Von gut der Halfte der Start-ups wurde die
Verbesserung / Weiterentwicklung des Businessplans als positiver Einflussfaktor der aktiven Be-
teiligung durch das Fondsmanagement des TGFS genannt. Von 36 % der Start-ups wurde der
Austausch mit anderen Griindungen und Unternehmen aus dem Portfolio als Mehrwert betrach-
tet, von 27 % die Beschleunigung beim Unternehmensaufbau und -ausbau. In geringerem Aus-
mal (jeweils 18 %) wurde ein Zusatznutzen der TGFS-Beteiligung im Auf- und Ausbau des Ko-
operationsnetzwerks, der Erweiterung der operativen Managementkompetenzen oder in Unter-
stitzungsleistungen des TGFS in Form einer technologischen Verbesserung und Weiterentwick-
lung der Geschéftsidee bzw. des Geschaftsmodells gesehen. Kaum eine Rolle spielte die Betei-
ligung des TGFS fur den Auf- und Ausbau der Vertriebskanale, die Optimierung der Zusammen-
setzung des Managementteams oder die Gewinnung von Fachkraften.

Abbildung 9: Mehrwert der Beteiligung des TGFS liber den finanziellen Nutzen hinaus (in
%, Mehrfachnennungen)
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

In Summe zeigen die Ergebnisse der Befragung ein sehr grofles Ausmal an Zufriedenheit der
Start-ups mit der Unterstitzung durch den TGFS (vgl. Abbildung 10). Von den Portfolio-Unter-
nehmen wurden sich 93 % mit einer neuen Geschéftsidee in Zukunft wieder an den VCFMV fur
eine Beteiligungsfinanzierung wenden. Diese Portfolio-Unternehmen wirden anderen Start-ups
den TGFS auch als eine attraktive Finanzierungsmoglichkeit empfehlen. Drei der 45 befragten
Portfoliounternehmen wiirden sich allerdings nicht erneut an den TGFS wenden oder diesen wei-
terempfehlen.



Abbildung 10: Zufriedenheit der Unternehmen mit der Beteiligung aus dem TGFS
Erneute Nachfrage beim TGFS Weiterempfehlung des TGFS
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Effekte auf Umsetzung der Vorhaben und Additionalitat

Auf die Frage, was geschehen ware, hatte der TGFS ihr Start-up nicht finanziert, gaben 29 % der
Antwortenden an, dass ohne die TGFS-Beteiligung die Finanzierung nicht hatte sichergestellt
werden kénnen. Aus Sicht der anderen Start-ups waren mit der Beteiligungsfinanzierung durch
den TGFS vor allem Vorzieh- und VergréRerungseffekte verbunden (Mehrfachnennungen waren
maglich): Fir 38 % der Start-ups hatte die Finanzierung ohne die Beteiligung erst zu einem spa-
teren Zeitpunkt sichergestellt werden kénnen, fur 33 % ware die Finanzierung nur in geringerem
Umfang und fur 16 % nur mit sonstigen Einschrankungen und Risiken zu realisieren gewesen.

Abbildung 11: Méglichkeiten zur Sicherstellung der Finanzierung des Start-ups ohne
TGFS-Beteiligung (in %)
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.
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Von den Unternehmen, die eine Finanzierung auch ohne die Beteiligung spater oder in anderer
Form hatten sicherstellen kdnnen, hatten rund 60 % der Unternehmen auf eine Finanzierung mit
mehreren Quellen zurlickgegriffen. Dabei wurden die Finanzierung tber Business Angels, die
Beteiligung von privaten oder 6ffentlichen VC-Fonds sowie die Nutzung von Zuschissen als hau-
figste Alternativen von jeweils rund zwei Flnfteln der Start-ups genannt. Eine Finanzierung von
strategischen Investoren ware fiir 22 % in Frage gekommen. Fremdkapital hatte nach Ansicht der
befragten Unternehmen nur in 15 % der Falle als Finanzierungsoption zur Verfiigung gestanden.
In einem Fall wurde auch eine vollstandige Finanzierung Gber Eigenmittel fir moglich gehalten.

Immerhin 11 % der befragten Unternehmen antworteten, dass die Finanzierung auch ohne die
Beteiligung in vollem Umfang, ohne zeitliche Verzégerung und ohne sonstigen Einschrankungen
hatte sichergestellt werden kénnen, womit ein Mitnahmeeffekt verbunden ware. Aus Sicht dieser
Unternehmen hatten private oder 6ffentliche VC-Fonds das Start-up alternativ finanziert, teils wird
auch der Einsatz von Fremdkapital oder die Nutzung einer 6ffentlichen Zuschussférderung fir
moglich gehalten.

In der Summe kann fir die Beteiligungsférderung aus dem TGFS somit eine eingeschrankte Ad-
ditionalitdt angenommen werden: Vollstandige Additionalitat, d. h. eine Verhaltensanderung (hier
Grindung und Finanzierung des Start-ups), die ausschlieBlich nur durch die 6ffentliche Forde-
rung eintritt bzw. ermdglicht wird, liegt in knapp drei Zehnteln der Falle vor. Keine Additionalitat
bzw. Mithahme, weil die Verhaltensanderung vollstdndig auch ohne die Férderung moglich ge-
wesen ware, liegt in gut einem Zehntel der Félle vor. In der Uberwiegenden Mehrzahl der Falle
hatten die Start-ups, zumindest nach eigener Einschatzung, zwar auf alternative Finanzierungs-
mdglichkeiten zurtckgreifen kdnnen, dies aber nur mit zeitlichen Verzégerungen, in geringerem
Umfang oder mit sonstigen Einschréankungen und Risiken. Als alternative Finanzierungsmdglich-
keiten hatten die Unternehmen vornehmlich auf Eigenkapitalgeber wie Business Angels, Strate-
gische Investoren oder private wie 6ffentlichen VC-Fonds zuriickgegriffen. Auch die Nutzung von
Fordermitteln in Form von Zuschissen ware fir viele Start-ups eine Finanzierungsmaglichkeit
gewesen. Deutlich seltener hatten die Unternehmen auf eine Finanzierung durch Fremdkapital
zurlckgreifen kdnnen.

Insgesamt ist damit eine Additionalitat grundsatzlich gegeben, aber eingeschrankt, weil ein Teil
der Effekte auch ohne die 6ffentliche Beteiligungsfinanzierung durch den TGFS eingetreten ware.
Zu bedenken ist, dass bei riickzahlbaren Férderungen selbst dann, wenn keine Additionalitat vor-
liegt, das quantitative Ausmal} des Mitnahmeeffekts begrenzt ist: die offenen Beteiligungen sollen
nach einer gewissen Haltezeit verauRRert werden und die eingesetzten Mittel zurtckflie3en. Die
Mitnahme im eigentlichen Sinne betrifft nur diejenigen finanzierten Start-ups, die im Vergleich zur
Marktlésung aufgrund der geringeren Renditeerwartung und der infolgedessen hdoheren Bereit-
schaft zu einer ex-ante Risikolibernahme des 6ffentlichen VC-Fonds unterstiitzt wurden und spa-
ter tatsachlich ausfallen.

Auswirkungen auf Innovationstatigkeit und Wettbewerbsfahigkeit

Im Rahmen der Befragung wurden die Start-ups gebeten, die Auswirkungen der Beteiligungsfi-
nanzierungen durch den TGFS auf ihre Innovationstatigkeit und Wettbewerbsfahigkeit qualitativ
in ihrer Bedeutung einzuschatzen (vgl. Abbildung 12). Grundsatzlich wurde der Einfluss der Be-
teiligung auf die verschiedenen Kriterien als wichtig und in vielen Fallen auch entscheidend be-
urteilt. Fir 60 % der Unternehmen war die Beteiligung des TGFS flr die Sicherung der weiteren
Finanzierung ihres Start-ups entscheidend. Neben dem Finanzierungsaspekt wurde von fast der
Halfte der Unternehmen das Engagement des TGFS flr die Entwicklung neuer Produkte, Dienst-
leistungen und Verfahren sowie ihre spatere Markteinflhrung als entscheidend eingeschatzt.
Mehr als ein Viertel der befragten Start-ups beurteilten die Beteiligung im Hinblick auf diese drei
Wirkungsdimensionen zumindest als wichtig.

Dariber hinaus beurteilten fast vier Flinftel der Start-ups die Auswirkungen der Beteiligungsfi-
nanzierung fir das Beschaftigungswachstum als wichtig oder entscheidend. Eine hohe Bedeu-



tung wurde auch mit Bezug auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit, die merkliche Verbes-
serung bestehender Produkte, Dienstleistungen und Verfahren sowie die nachhaltige Steigerung
der betrieblichen FuE-Aktivitaten konstatiert. Auffallig ist, dass der Einfluss auf die Einfliihrung
neuer oder merklich verbesserter Verfahren oder Methoden in die betriebliche Praxis (Prozessin-
novationen) als spezifische Innovationsaktivitat in der Bedeutung merklich zurtickfallt.

Im Vergleich zu den produktbezogenen Innovationsaktivitdten wird der Einfluss von markt- und
umsatzbezogenen Faktoren der wirtschaftlichen Entwicklung, die eher in spateren Phasen des
Produkt- bzw. Unternehmenslebenszyklus zum Tragen kommen, von den Start-ups als etwas
weniger bedeutsam beschrieben — wie die Erhdhung des Umsatzes, die ErschlieBung neuer Ab-
satzmarkte oder Geschaftsfelder und vor allem die Erhdhung des Marktanteils in Bestandsmark-
ten sowie der Umsatzrendite und des Gewinns. Dabei handelt es sich um Effekte, die in den
idealtypischen Lebenszyklusmodellen ihre starkste Auspragung erst in der Wachstums- und Rei-
fephase annehmen.

Abbildung 12: Auswirkungen der Beteiligung des TGFS fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung der Start-ups (in %)
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Ausgaben fiir Forschung, Entwicklung und Innovation

Die Entwicklung und Einfuhrung innovativer Produkte, Dienstleistungen und Verfahren auf Grund-
lage neuer Geschéaftsideen setzt in vielen Fallen eigene oder externe Forschungs- und Entwick-
lungsarbeiten voraus. Der TGFS ist auf die Unterstiitzung von Innovationen ausgerichtet; FUE-



Aktivitdten der unterstltzten Start-ups sind damit ein wichtiger Baustein der Férderung. Die Be-
fragungsergebnisse zeigen, dass diese haufig zentrale Voraussetzung von Innovationen durch
die Start-ups geschaffen werden: 71 % der befragten Beteiligungsnehmer haben FuE durchge-
flhrt und dafiir interne und externe Ausgaben getatigt.8

Der Umfang der dafiir aufgewendeten Mittel verteilt sich hierbei zu je rund einem Drittel auf die
GroRenordnung von 50.000 bis maximal 200.000 € bzw. zwischen 200.000 bis maximal 500.000
€. Abgesehen von einem geringen Anteil von Start-ups, die FuE-Ausgaben von weniger als
50.000 € bendtigten, tatigten die restlichen Start-ups FUE-Ausgaben von mehr als 500.000 €. Fir
13 % der Start-ups waren sogar FUE-Ausgaben Uber der Grenze von einer Million Euro erforder-
lich. Angesichts einer durchschnittlichen Beteiligungssumme von rund 666.000 € bzw. Investiti-
onssumme von rund 1,50 Mio. € je Unternehmen wird im Verhaltnis somit ein sehr hoher Fuk-
Aufwand betrieben.

Abbildung 13: Finanzieller Umfang der FUE-Ausgaben der Start-ups aus dem TGFS
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<50.000 EUR 6%

50.000 - 200.000 EUR 32%

200.000 - 500.000 EUR 32%

500.000 - 1.000.000 EUR 16%

>1.000.000 EUR 13%

Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Neben den FuE-Ausgaben wurden von 71 % der Start-ups auch weitere Innovationsausgaben
(ohne FuE) getatigt, die etwa Ausgaben fir Konzeption, Design, Konstruktion und Prifung, fur
die Herstellungsvorbereitung, den Vertrieb von Innovationen inklusive Investitionen oder Marke-
ting und Marktforschung umfassen. Die Schnittmenge von Start-ups mit FUE- und zusatzlichen
Innovationsausgaben ist dabei grof3 und umfasst mehr als die Halfte aller Start-ups (53 %). Drei
Viertel der Start-ups mit FUE-Ausgaben mussen im Anschluss noch zusatzliche Innovationsaus-
gaben aufbringen. Umgekehrt tatigt nur ein Viertel der Start-ups mit Innovationausgaben vorher
keine FUE-Ausgaben.

Die zusatzlichen Innovationsausgaben fallen im Durchschnitt geringer aus als die erforderlichen
FuE-Ausgaben (vgl. Abbildung 14). Bei einem Drittel der Start-ups betragen sie weniger als
50.000 €. Gut ein Viertel der Start-ups berichten von Ausgaben in einer Gré3enordnung zwischen
50.000 bis 200.000 €, ein Funftel von Innovationsausgaben zwischen 200.000 bis 500.000 €. Je

8  Von den Unternehmen, welche keine FuE-Aufwendungen getatigt haben, berichten nur 15 %, dass sie auch sonst
nicht innovationsaktiv waren. Die Mehrzahl der Start-ups ohne FUuE-Aufwendungen hat trotzdem zuséatzliche Innova-
tionsausgaben getatigt (62% dieser Gruppe) oder Innovationen ohne zusatzliche Ful-Ausgaben umgesetzt (23%
dieser Gruppe).



ein Zehntel der Start-ups gibt fir weitere Innovationstatigkeiten Betrage zwischen 500.000 € und
1 Mio. € oder mehr als 1 Mio. € aus.

Abbildung 14: Finanzieller Umfang der Innovationsausgaben der Start-ups aus dem
TGFS
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Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Einen Indikator fir erfolgreiche FuE-Aktivitaten bilden Patente und andere Schutzrechte. Patente
und Schutzrechte sichern neues technologisches Wissen vor Nachahmung ab und bieten den
Besitzern der Schutzrechte die Moglichkeit, ihre Produkt- oder Verfahrensidee flir einen festge-
legten Zeitraum allein zu vermarkten. 38 % der Start-ups gaben an, neue Schutzrechte angemel-
det zu haben. Insgesamt wurden von diesen Start-ups 47 Patente und 26 weitere Schutzrechte
wie Gebrauchsmuster oder Marken angemeldet. Im Median wurden von den schutzrechtaktiven
Start-ups zwei Patente und zwei weitere Schutzrechte angemeldet.

Produkt- und Prozessinnovationen

Ziel der Beteiligungen und der Finanzierung von Ausgaben fir FUE, der Anmeldung von Paten-
ten, Gebrauchsmustern oder Marken sowie der Durchflihrung weiterer Innovationsschritte ist es
letztendlich, eine Innovation am Markt oder in die betriebliche Anwendung einzufiihren. Mehr als
drei Viertel (76 %) der befragten Unternehmen gaben an, dass durch die Beteiligung neue oder
merklich verbesserte Produkte und/oder Dienstleistungen am Markt eingefiihrt werden konnten.
Uberwiegend handelte es sich bei diesen Innovationen der Unternehmen um neue Produkte
und/oder Dienstleistungen: In rund 60 % der Nennungen von Produktinnovationen wurden Neu-
heiten am Markt eingefiihrt, die anderen Produktinnovationen waren Verbesserungen von beste-
henden Produkten. Nahezu durchgéngig bildeten die neuen Produkte nach den Angaben der
Unternehmen Neuheiten auf dem europaischen Markt, also Produkte mit sehr hohem Innovati-
onsgehalt. Nur Neuheiten flir den regionalen oder deutschen Markt, die in der Regel Imitationen
oder Anpassungen von ldeen oder Produkten aus dem Ausland sind, finden sich nur bei etwa
einem Zehntel der Start-ups als Produktinnovatoren.

Fir die Mehrzahl der jungen Unternehmen ist der Markterfolg der Produktinnovationen sehr be-
deutsam fir die unternehmerische Existenz. Bei 56 % der Start-ups mit eingefiihrten Produktin-
novationen betragt der Anteil der neuen oder merklich verbesserten Produkte und Dienstleistun-
gen 100 % des jahrlichen Gesamtumsatz, bei weiteren 30 % liegt der Anteil zwischen 50 und
100 % und bei 22 % der Start-ups zwischen 10 und 50 %. Lediglich bei 4 % ist der Anteil kleiner
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als 10 %. Diese Befunde bestatigen das allgemeine Bild, dass junge innovative Unternehmen
zumeist Einproduktunternehmen sind und daher praktisch nur wenig Moéglichkeiten zur Risiko-
diversifizierung haben.

Abbildung 15: Einfihrung von Produkt- und Prozessinnovationen durch Start-ups aus
dem TGFS

Produktinnovationen Prozessinnovationen

7%

= Ja = Nein = Ja = Nein

Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

Die EinfUhrung von Prozessinnovationen spielt neben Produktinnovationen eine deutlich gerin-
gere Rolle. Nur 23 % der jungen Unternehmen berichten, dass sie infolge der Beteiligung des
TGFS neue oder verbesserte Produktionsverfahren bzw. Verfahren zur Dienstleistungserbrin-
gung in die betriebliche Praxis eingeflhrt haben. In allen Fallen erfolgte bei diesen Start-ups die
Umsetzung von Prozessinnovationen parallel zur Einfihrung von Produktinnovationen. Fir rund
die Halfte der Falle wurden auch quantitative Angaben zur jahrlichen Reduktion der durchschnitt-
lichen Kosten oder dem jahrlichen Umsatzanstieg durch die Qualitadtsverbesserung der Produkte
oder Dienstleistungen durch die Prozessinnovationen gemacht. Diese liegen in einem zweistelli-
gen Wertebereich, im Median bei 30 %. Aufgrund der geringen absoluten Fallzahl (fiinf Falle)
sollten die Angaben hier nur mit Vorsicht interpretiert werden und werden mehr der Vollstandigkeit
halber aufgefihrt.

Umsatz- und Beschaftigungseffekte

Erstes Ziel der finanzierten Projekte ist die Einfihrung und Umsetzung von Innovationen, seien
es neue Produkte, Verfahren, Dienstleistungen oder Geschéftsmodelle. Sich selbst tragende Be-
schaftigungseffekte entstehen dabei vor allem in mittel- bis langfristiger Perspektive, wenn sich
die Innovationen erfolgreich am Markt durchsetzen und zu Kosteneinsparungen oder Umsatzstei-
gerungen und schlieBlich zu einem starken Unternehmenswachstum fihren. Diese Beschafti-
gungseffekte lassen sich projektbegleitend und in langfristiger Sicht nur mit hohem Aufwand er-
heben bzw. mit hoher Unsicherheit schatzen, da sie im Allgemeinen nach der VeraufRerung der
Start-ups und ihrem Exit aus dem Portfolio von VC-Fonds eintreten.

Hiervon abgesehen, wird durch das Fondsmanagement allerdings fortlaufend die aktuelle Zahl
der Arbeitsplatze bei den Beteiligungsnehmern erhoben. Sie geben nicht das langfristige Be-
schaftigungspotenzial der Start-ups bei der Realisierung der Chancen und Skalierung des Ge-
schaftsmodells wieder, sondern beschreiben das Vorankommen in der schwierigen ersten
Wachstumsphase nach der Griindung. Diese Beschéaftigungszahlen werden durch das Monito-
ring des TGFS laufend erfasst und wurden bereits in Abschnitt 2.5berichtet.
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Auch im Rahmen der Befragung wurden die Unternehmen gefragt, wie sich seit der ersten Betei-
ligungsfinanzierung durch den TGFS Umsatze und Arbeitsplatzzahl entwickelt haben. Dabei be-
richten 86 % der Unternehmen von einer positiven Umsatzentwicklung. Zum Teil ist bei diesen
Unternehmen der durchschnittliche Anstieg des Umsatzes pro Jahr teils enorm, in einem Fall liegt
er bei 1000 %. Im Median betragt das jahresdurchschnittliche Umsatzwachstum 100 %.9

Von den sechs Unternehmen, die kein Umsatzwachstum angezeigt haben, berichten funf gleich-
wohl von einem moderaten Anstieg der Beschaftigung im Bereich von vier bis zehn Arbeitsplat-
zen. Unter den Unternehmen ohne Umsatzwachstum ist eines, welches auch keinen Anstieg der
Beschaftigung verzeichnen kann und dem, bei geringen Innovationsausgaben, keine erfolgrei-
chen Innovationen gelungen sind.

Bemerkenswert ist, dass bei 95 % der befragten Unternehmen seit der ersten Beteiligungsfinan-
zierung ein Anstieg der Beschaftigung (VZA) zu verzeichnen ist. Im Median wurden sechs Ar-
beitsplatze geschaffen (Mittelwert 14,1 Arbeitsplatze), der Maximalwert betragt 85 zusatzlich Ar-
beitsplatze.10 Insgesamt belauft sich der berichtete Beschaftigungszuwachs fiir die antwortenden
Unternehmen, die quantifizierte Angaben hierzu gemacht haben, auf gut 550 Arbeitsplatze. Die
neu geschaffenen Arbeitsplatze werden Uberwiegend von Hochqualifizierten eingenommen
(82 %).

Abbildung 16: Steigerung von Umsatz und Beschaftigung seit TGFS-Beteiligung bei
Start-ups

Zunahme des Umsatzes Zunahme der Beschiftigung
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= Ja = Nein = Ja = Nein

Quelle: Befragungsresultate TGFS+ und TGFS. Eigene Berechnungen.

9 Von den Unternehmen, die qualitativ iber Umsatzzuwachse berichten, gaben 78% auch quantifizierte Werte zum
durchschnittlichen Anstieg des Umsatzes pro Jahr an.

10 Von den Unternehmen, die qualitativ Uber Arbeitsplatzzuwachse berichten, gaben 93% auch quantifizierte Werte
zum durchschnittlichen Anstieg der Beschaftigung an.
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2.7 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

271 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

2.7.1.1 Bedeutung und Relevanz der Férderung

Grundungen sowie jungen Unternehmen bringen oftmals haufiger Innovationen als altere Unter-
nehmen hervor, besetzen neue Markte und Marktnischen und erhéhen in bestehenden Markten
den Wettbewerbsdruck auf etablierte Unternehmen zu mehr Innovationsanstrengungen. Insbe-
sondere technologieorientierte und wissensbasierte Start-ups fliihren neue wissenschaftliche Er-
kenntnisse oftmals als erste in den Markt ein und tragen zum technologischen Fortschritt und
strukturellen Wandel bei. Daher ist es problematisch, dass sich die Zahl der gewerblichen Exis-
tenzgrindungen (geman IfM) in Sachsen zwischen 2010 und 2020 fast halbiert hat und damit
noch starker als in Deutschland insgesamt zuriickgegangen ist (minus 49,7 % versus 43,8 %).
Auch im Hightech-Bereich, bei technologieorientierten Dienstleistern und FuE-intensiven Indust-
riezweigen, ist die jahresdurchschnittliche Grindungsintensitat im langerfristigen Periodenver-
gleich in Sachsen (-24,7 %) wie auch im bundesweiten Durchschnitt (-17,5 %) ricklaufig (Zeit-
raum 2016 bis 2019 gegentiber 2008 bis 2011, MUP-Daten des ZEW).

Um das hohe Wachstumspotenzial von Griindungen und jungen innovativen Unternehmen sowie
ihre Rolle als Impulsgeber flr die fortwahrende Erneuerung der sachsischen Unternehmensland-
schaft besser auszunutzen, spielt die Férderung von Start-ups durch die Bereitstellung von Risi-
kokapital eine wichtige Rolle im EFRE-OP 2014 — 2020. Mit Blick auf die aktuelle sozioékonomi-
sche Entwicklung wird die Relevanz des Spezifischen Zieles, die ,Verbesserung des innovativen,
insbesondere technologie- und wissensintensiven Griindungs- und Wachstumsgeschehens®, und
die strategische Stofrichtung der Férderung durch das Vorhaben B.1.1 ,Risikokapitalfonds” be-
statigt.

Die konkrete Umsetzung des Vorhabens erfolgt tiber ein Finanzinstrument geman Art. 37 Abs. 1
der ESI-VO. Unter dem Namen ,TechnologiegriinderfondsSachsen+“ (TGFS+) wurde 2018 nach
einer positiven Ex-ante-Bewertung ein Risikokapitalfonds eingerichtet, mit dem wissensbasierten,
technologieorientierten Unternehmensgrindungen in inrer Frihphase Beteiligungskapital und be-
teiligungsahnliche Investitionsmittel fiir einen begrenzten Zeitraum zur Verfigung gestellt werden.
Die Beteiligungsfinanzierungen des TGFS+ stellen umfassende Finanzierungen dar und sind mit
einem relativ hohen Verlustrisiko, aber gleichzeitig auch mit hohen Wachstumschancen verbun-
den. Die Finanzierung uber offene Beteiligungen und beteiligungsahnliche Mittel (Eigenkapital)
entspricht den spezifischen Finanzierungsproblemen von Start-ups (fehlende Sicherheiten, hohe
wirtschaftliche Unsicherheit, fehlende Kapitaldienstfahigkeit). Das Fondsvolumen belauft sich,
nach einer zwischenzeitlichen Aufstockung im Zuge des 2. Anderungsantrags, auf 71,45 Mio. €
(davon 48,08 Mio. € aus dem EFRE).

Der TGFS+ untergliedert sich mit dem TGFS Basic und dem TGFS Plus in zwei Subfonds, fur die
in den Beteiligungsgrundsatzen die Bedingungen fiir das Eingehen von Beteiligungen niederge-
legt sind. Der TGFS Basic richtet sich an Unternehmen, deren innovatives Geschaftsmodell i.d.R.
zunachst eher einen regionalen Fokus erwarten lasst. Die Beteiligungen des TGFS Plus setzen
einen hoéheren Innovationsgrad voraus und werden an Unternehmen mit hohem Skalierungspo-
tenzial eingegangen. Fir den TGFS Basic betragt die maximale Beteiligungshohe 0,5 Mio. €.
Beim TGFS Plus liegen die Beteiligungen in der Regel zwischen 0,5 Mio. und 4,0 Mio. €, maximal
grundsatzlich bis zu 5,0 Mio. € je Unternehmen. Die Weiterfinanzierung einer Beteiligung aus
dem TGFS Plus durch den TGFS Basic ist moglich.
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2.7.1.2 Ergebnisse der Férderung auf Ebene von Input und Output

Ergebnisse und Wirkungen der Beteiligungsférderung durch den TGFS+ wurden im Zuge der
Evaluation zunachst durch ein Wirkungsmodell strukturiert. Als zentrale Wirkungskategorien wur-
den dabei die Sicherstellung der Finanzierung der Start-ups und die strukturelle Verbesserung
ihrer Finanzierungsmoglichkeiten (,bankability“), die Aufnahme von zusatzlichen Forschungs-
und Innovationsaktivitaten, die Verbesserung ihrer Wettbewerbsfahigkeit und das Unterneh-
menswachstum identifiziert.

Informationen und vertiefende Einschatzungen zu den Ergebnissen und Wirkungen der Forde-
rung durch den TGFS+ wurden Uber verschiedene methodische Zugange gewonnen. Hierzu ge-
horten eine Analyse der verfugbaren Monitoringdaten, Interviews mit den Fondsmanagements
von TGFS Basic und TGFS Plus, die Auswertung der empirischen Literatur sowie, als Kernme-
thode, eine standardisierte Online-Befragung unter den Portfoliounternehmen von TGFS+ und
TGFS als seinem Vorgangerinstrument.

Die zentralen Befunde zur Umsetzung des TGFS+ lassen sich wie folgt zusammenfassen:

— Der TGFS+ ist bis zum 31.12.2021 Beteiligungen an insgesamt 69 Start-ups eingegan-
gen. Die Beteiligungen umfassten 40 Unternehmen im TGFS Basic und 29 Unternehmen
im TGFS Plus.

— Das bis Ende 2021 in Vertragen gebundene Beteiligungsvolumen des TGFS + belauft
sich auf 53,6 Mio. €. Dabei ist die Summe der bewilligten Beteiligungsinvestitionen im
TGFS Plus mit 39,1 Mio. € mehr als doppelt so hoch wie im TGFS Basic mit rund
14,5 Mio. €.

— Durch die Beteiligungen wurden jedem Start-up durchschnittlich rund 0,78 Mio. € aus
dem TGFS+ zur Verfligung gestellt. Die Hohe der Investitionen je Portfoliounternehmen
fallt jedoch sehr unterschiedlich aus: Die minimale Beteiligungssumme belauft sich auf
0,1 Mio. €, die maximale Summe auf 2,8 Mio. €. Beim TGFS Basic liegt die durchschnitt-
liche Beteiligungshéhe bei etwa 0,35 Mio. €, beim TGFS Plus bei gut 1,2 Mio. €.

— Die Verwaltungskosten entstehen fast vollstdndig aus der leistungsbasierten Vergitung
und erreichen zum Stand 31.12.2021 einen Wert von insgesamt 8,1 Mio. €. Dies ent-
spricht etwa 20 % der bisher ausgezahlten Fondsmittel. Unter Berlicksichtigung der Ver-
waltungskosten ergibt sich fiir den TGFS+ eine Mittelbindung von rund 86 % des insge-
samt geplanten Fondsvolumens.

— Die Beteiligungen des TGFS+ werden durch signifikante Investitionen weiterer, dritter
Kapitalgeber begleitet. In der Summe erreichen diese Mittel von privaten wie 6ffentlichen
Kapitalgebern bis Ende 2021 ein Volumen von 93,5 Mio. €, davon stammen 33,4 Mio. €
von 6ffentlichen und 60,1 Mio. € von privaten Kapitalgebern.

— Im Durchschnitt wurden bislang je Unternehmen etwa 1,28 Mio. € von anderen Kapital-
gebern zusatzlich investiert. Nur bezogen auf die privaten Kapitalgeber aulerhalb des
Fonds ergibt sich ein Wert von gut 0,82 Mio. €, so dass ungeféhr jeder Euro aus dem
TGFS+ zu 1,3 Euro an zusatzlichen privaten Mitteln gefuhrt hat.

— Der TGFS+ richtet sich an wissensbasierte, technologieorientierte Start-ups. Im Portfolio
finden sich zu mehr als der Halfte Start-ups, deren Geschaftsmodell mit digitalen Tech-
nologien verknupft ist. Ein gutes Viertel der jungen Unternehmen entstammt den techno-
logieintensiven Industriezweigen Elektronik/Elektrotechnik und Medizintechnik.

— Insgesamt werden in den aktiven Portfoliounternehmen Ende 2021 669 Personen be-
schéaftigt. Dieser Beschaftigungsstand speist sich zum einen aus den jahrlichen Neuauf-
nahmen in das Portfolio, zum anderen sind insbesondere 2019 und 2021 die Bestands-
unternehmen des TGFS+ gewachsen. Nur bezogen auf das Beschéaftigungswachstum
der Start-ups seit Einstieg des TGFS+ ergibt sich eine Zunahme von 156 Beschaftigten.

— Bis zum 31.12.2021 sind im TGFS+ sechs Ausfalle durch Insolvenz der Start-ups oder
Verkauf mit vollstandigem Verlust zu verzeichnen (davon funf Ausfalle im TGFS Plus, ein
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Ausfall im TGFS Basic). Daruber hinaus sind gemaf} den Einschatzungen des Fondsma-
nagements Wertabschreibungen vorzunehmen, die sich im Verhaltnis zu den getatigten
Beteiligungsinvestitionen auf rund 35 % (inkl. Ausfalle) belaufen. Umgekehrt sind 47 der
insgesamt 57 Unternehmen im Portfolio weiterhin ohne Wertverlust eingestuft, davon vier
Unternehmen mit aktuell deutlich héherer Bewertung wegen jeweils eines anstehenden
Exits mit Gewinn.

Die Laufzeit des TGFS+ ist — flir einen Risikokapitalfonds — bisher relativ kurz. Bisher
erfolgte in funf Fallen (zwei im TGFS Basic, drei im TGFS Plus) die VeraulRerung einer
Beteiligung mit Gewinn. Die Kapitalrlickflisse summieren sich insgesamt auf 5,72 Mio. €.
Die bis zum aktuellen Rand (31.12.2021) angefallenen sonstigen Ertrage betragen
2,20 Mio. €.

2.7.1.3 Ergebnisse der Férderung auf Ebene von Outcome und Impact

In der standardisierten Befragung der Portfoliounternehmen von TGFS und TGFS+ wurden die
Wirkungskategorien und einzelnen Effekte weiter differenziert und operationalisiert. In der Ge-
samtschau konnten die zentralen Wirkzusammenhange bestatigt werden. Die zentralen Befunde
der Befragung zum TGFS und zum TGFS+ sind:

Die beiden Beteiligungsfonds TGFS und TGFS+ haben eine hohe Bedeutung fir die Si-
cherstellung der Gesamtfinanzierung und die Realisierung der Grindungs-/Entwick-
lungsvorhaben der Portfoliounternehmen. Das Engagement von TGFS und TGFS+ als
offentlicher VC-Finanzierer veranlasst weitere fondsexterne Ko-Investoren zu zusatzli-
chen Beteiligungsinvestitionen und verbessert perspektivisch die ,Bankability“ der Start-
ups. Rund zwei Drittel der Start-ups greifen auf mehr als eine zusatzliche Finanzierungs-
quelle zuriick, wobei neben zuschussbasierten Forderprogrammen am haufigsten wei-
tere private wie 6ffentliche Eigenkapitalgeber, darunter auch der HTGF, genannt werden.
Fremdkapital wird deutlich weniger genutzt.

Mehr als vier Funftel der Start-ups planen in nachster Zeit zusatzliche Finanzierungen zu
realisieren, wovon fast jedes zweite Start-up eine weitere Finanzierungsrunde mit dem
TGFS+ umsetzen méchte. Noch haufiger soll auf Eigenkapital von privaten und 6éffentli-
chen Venture Capital-Gebern und Business Angels zurlckgegriffen werden. Gut die
Halfte erwartet eine Verbesserung ihrer Finanzierungssituation.

Fast 90 % der Start-ups hatten vor ihrem ersten Kontakt mit dem TGFS bereits nach
anderen Mdglichkeiten zur Finanzierung ihrer Griindung gesucht. Der haufigste Grund,
warum sich die Start-ups schlieBlich (auch) an den TGFS wandten, war der allgemeine
Mangel an Eigenmitteln fir die Grindung oder Weiterentwicklung ihres Unternehmens.
Darlber hinaus waren die regionale Nahe und intensiven Betreuungsmaoglichkeiten des
TGFS ein zentraler Aspekt.

Mit der Beteiligungsfinanzierung durch den TGFS waren vor allem Vorzieh- und Vergro-
Rerungseffekte verbunden: 60 % der Start-ups hatten die Finanzierung ohne die Beteili-
gung aus dem TGFS erst zu einem spateren Zeitpunkt, in geringerem Umfang oder mit
sonstigen Einschrankungen und Risiken realisieren kénnen. Fir 29 % hétte ohne die
TGFS-Beteiligung die Finanzierung insgesamt nicht sichergestellt werden kénnen.

Wesentliches Forderziel des TGFS ist die Einfihrung von Innovationen. Als zentralen
Effekt ergibt die Befragung hier zunachst, dass drei Viertel der Start-ups das Engagement
des TGFS fir die Entwicklung neuer Produkte, Dienstleistungen und Verfahren sowie
ihre spatere Markteinfihrung als entscheidend einschatzen.

Innovationen setzen in vielen Fallen eigene oder externe Forschungs- und Entwicklungs-
arbeiten voraus. Die Befragungsergebnisse zeigen, dass diese haufig zentrale Voraus-
setzung von Innovationen durch die Start-ups geschaffen werden: 71 % haben FuE
durchgefiihrt und dafir interne und externe Ausgaben in signifikantem Ausmal} getatigt.



46

Ebenso viele Start-ups wenden noch zusatzliche Innovationsausgaben (ohne FuE, etwa
fur die Herstellungsvorbereitung, fur Design, Vertrieb oder Marketing) auf. 38 % der Start-
ups gaben an, neue Schutzrechte angemeldet zu haben.

— Gut drei Viertel der Start-ups konnten durch die Beteiligung neue oder merklich verbes-
serte Produkte und/oder Dienstleistungen am Markt einfiihren. Dabei handelte es sich
Uberwiegend um neue Produkte und/oder Dienstleistungen mit sehr hohem Innovations-
gehalt, die Neuheiten fir den europaischen Markt darstellen. Bei drei von zehn Start-ups
werden parallel zu den Produktinnovationen auch Prozessinnovationen eingefuhrt.

— Fir etwas mehr als die Halfte der Start-ups ist der Markterfolg der Produktinnovationen
sehr bedeutsam fur die unternehmerische Existenz und macht 100 % des jahrlichen Ge-
samtumsatz aus. Im Durchschnitt sind es 77 %. Junge innovative Unternehmen sind zu-
meist Einproduktunternehmen und haben daher praktisch nur wenig Moglichkeiten zur
Risikodiversifizierung.

— Der Grofiteil der Start-ups (86 %) weist eine Steigerung des Umsatzes seit der ersten
Beteiligung auf — ist dies nicht der Fall, so liegt die erste Beteiligung entweder langer
zurlck oder die Markteinfiihrung ist gescheitert. Zum Teil ist der durchschnittliche Anstieg
des Umsatzes pro Jahr enorm, im Median betragt das jahresdurchschnittliche Umsatz-
wachstum 100 %.

— Entsprechend dem Umsatzwachstum verzeichnen auch die Beschéaftigtenzahlen in den
allermeisten Start-ups einen Anstieg. Bis auf zwei Ausnahmen melden alle Befragungs-
teilnehmer Beschaftigungszuwachse. Seit der ersten Beteiligung schafften die befragten
Start-ups im Median sechs Arbeitsplatze. Insgesamt belauft sich der berichtete Beschaf-
tigungszuwachs fur diejenigen Unternehmen, die quantifizierte Angaben hierzu gemacht
haben (93 %), auf gut 550 Arbeitsplatze. Die neu geschaffenen Arbeitsplatze werden
Uberwiegend von Hochqualifizierten eingenommen (82 %). Die Befunde lassen darauf
schliel®en, dass in den erfolgreichen Start-ups im Zeitverlauf weitere Arbeitsplatze ge-
schaffen werden.

Die Ergebnisse der Evaluierung zeigen insgesamt einen deutlichen Bedarf, eine hohe Additiona-
litat und damit relativ geringe Mitnahmeeffekte der Férderung. Griindung und Entwicklung von
Start-ups und die Umsetzung ihrer Innovationen waren ohne den Einsatz von o&ffentlichen Mittel
teils gar nicht erfolgt, insbesondere aber schwieriger, unsicherer und weniger umfassend gewor-
den. Ohne die Beteiligungen des TGFS+ hatten die Start-ups insbesondere deutliche Abstriche
bei Produkt- und Unternehmensentwicklung vornehmen mussen. In vielen Fallen sind die Betei-
ligungen des TGFS+ Voraussetzung flr korrespondierende Ko-Investitionen, die im Durchschnitt
ungefahr die gleiche Hohe aufweisen.

Mit den aufgezeigten Ergebnissen und Wirkungen trégt der TGFS+ direkt zum Spezifischen Ziel
sverbesserung des innovativen, insbesondere technologie- und wissensintensiven Grindungs-
und Wachstumsgeschehens® bei: Das Griindungsokosystem in Sachsen wird durch die geférder-
ten Grindungen / Start-ups unmittelbar gestarkt und erneuert; die Start-ups setzen durchgangig
auf neue Geschaftsmodelle und Innovationen und haben diese zu einem hohen Anteil bereits
auch in marktgangige Produkte umgesetzt.

2.7.2 EMPFEHLUNGEN

Die Forderung von Start-ups mit dem TGFS+ erfolgt durch offene Beteiligungen, die explizit Risi-
kokapital darstellen. Die sehr selektive Auswahl von Beteiligungsnehmern zielt auf junge innova-
tive Unternehmen, die aufgrund ihrer Wissensbasierung und Technologieorientierung ein hohes
Wachstumspotenzial besitzen. Die hohen Wachstumserwartungen rechtfertigen den umfassen-
den Einsatz von Finanzmitteln, sind aber zwangslaufig auch mit héheren Unsicherheiten verbun-
den. Das Scheitern von Ideen und Grindungen ist inharentes Element von Risikofinanzierungen.
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Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist das Scheitern von innovativen Ideen im Markttest ein notwen-
diger Teil des Entwicklungsprozesses von Okonomien. Sie sind aus dieser Perspektive ausdriick-
lich erwlinscht, um knappe Ressourcen in Marktbereiche zu lenken, die den Bedirfnissen der
Wirtschaftssubjekte entsprechen.

Unterstitzt wurden 69 Start-ups, von denen mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit einzelne scheitern
werden. Der direkte quantitative Einfluss auf die regionale Wirtschaft ist damit beschrankt; es
werden aber Grindungen und junge Unternehmen unterstitzt, die ein hohes Wachstumspoten-
zial aufweisen und dieses zumindest teilweise schon realisiert haben. Zudem sind die unterstitz-
ten Innovationen mit ihrer internationalen Ausrichtung als umfassend und aussichtsreich einzu-
schatzen. Die Unterstitzung erfolgt Uber riickzahlbare Finanzierungen, die Rickflisse in den
Fonds erzeugt haben und weiter erwarten lassen. Die Effizienz der Férderung ist damit als ver-
gleichsweise hoch zu bewerten.

Trotzdem zeigen die bisherigen Erfahrungen mit dem Vorgangerinstrument TGFS wie auch an-
dere Vergleichsbeispiele, dass die Rendite von 6ffentlichen VC-Fonds, die vor allem Start-ups in
der Frihphase unterstiitzen, nicht mit den Renditen ausschlief3lich marktbasierter Anlagemaog-
lichkeiten konkurrieren kédnnen. Dies ist Ausdruck eines Marktversagens, weil der volkswirtschaft-
liche Nutzen von Start-ups (Spillovereffekte von neuem Wissen) nicht in den Renditekalkilen von
privaten Marktakteuren bertcksichtigt wird. Zudem flhren Innovationsasymmetrien dazu, dass
die Koordinierungsfunktion des Kapitalmarkts beeintrachtigt wird. Gerade in den friihen Phasen
von Start-ups sind Beteiligungen 6ffentlicher VC-Fonds ein entscheidender Faktor, um auch pri-
vates Kapital anziehen zu kénnen. Vor diesem Hintergrund spielen 6ffentliche VC-Fonds eine
bedeutsame Rolle und beugen einer Unterversorgung mit Risikokapital auf volkswirtschaftlicher
Ebene vor: Sie beriicksichtigen, dass Risikokapitalinvestitionen eine héhere volkswirtschaftliche
Rendite haben und sich auf gesamtwirtschaftlicher Ebene die hohen Risiken von VC-Investitionen
durch Diversifikation ausgleichen.

Als zentrale Empfehlung ergibt sich daher, dass der Freistaat Sachsen auch in der Férderperiode
2021-2027 weiterhin ausreichend Risikokapitalinvestitionen durch einen 6&ffentlichen VC-Fonds
bereitstellen sollte. Dabei sollte beachtet werden, dass eine positive Ex-ante-Bewertung Voraus-
setzung flr einen Einsatz von EFRE-Mitteln ist. Die strategischen Vorgaben der neuen Forder-
periode 2021-2027 stellen mit Bezug auf die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU noch
einmal verstarkt den Innovationsbezug der EFRE-Programme in den Vordergrund. Vor allem
durch die Ausrichtung auf Innovationen im engeren Sinne — die tatsachliche Umsetzung in markt-
gangige Produkte — erscheint die Unterstlitzung von Start-ups hier sehr adaquat. Die Bereitstel-
lung von VC-Finanzierungen in Form von offenen Beteiligungen fur junge innovative Unterneh-
men sollte daher fortgesetzt werden. Inwieweit ein Bedarf Uber das bisherige Volumen hinaus
besteht, sollte durch die Ex-Ante-Bewertung untersucht werden.

Ferner sollte geprift werden, ob die Unterstiitzung von Start-ups und jungen innovativen Unter-
nehmen ausgedehnt und ggf. andere beihilferechtliche Tatbestande genutzt werden kénnen
(etwa pari-passu-Regelungen oder Art. 22 der AGVO). In diesem Rahmen ware z.B. zu priifen,
ob die Bindung der Beteiligungen an das Alter der Start-ups gelockert werden kann — bestimmte
Technologiefelder (Biotechnologie, Pharma) sind durch lange Entwicklungszeiten und Marktein-
trittsphasen (regulierte Markte) gekennzeichnet. Des Weiteren kdnnte — ggf. innerhalb einer ge-
meinsamen Fondslésung — auch gepruft werden, ob die Bedingungen fir eine private Kofinan-
zierung spezifischer VC-Segmente noch starker ausdifferenziert werden kénnen, um das Span-
nungsfeld von férderpolitischem Auftrag eines 6ffentlichen VC-Fonds und den Renditeerwartun-
gen privater Investoren noch besser auflésen zu kdnnen. Insgesamt sollte bei einer Ausdehnung
der Unterstitzung der Bedarf unter Beriicksichtigung der Antragslage und Auswahl der Beteili-
gungsnehmer und der Einschatzungen privater Investoren geprift werden.
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WIRKUNGSEVALUIERUNG FUR DAS VORHABEN
,ZUKUNFTSFAHIGE ENERGIEVERSORGUNG
(ENERGIEEFFIZIENZ IN KMU)“ (C.1.1)

3.1 EINLEITUNG

Die Energieproduktivitat ist im Freistaat Sachsen sowohl hinsichtlich des Primarenergie- als auch
hinsichtlich des Endenergieeinsatzes auf lange Frist deutlich gestiegen.11 Die héhere Energie-
produktivitat ist vor allem auf den starken Anstieg des BIP zurtckzufuhren. Die absoluten Ener-
gieverbrauche sind im Sektor GHD (Gewerbe, Handel, Dienstleistungen) seit Ende der Wirt-
schafts- und Finanzkrise nahezu unverandert, die Energieverbrauche in der Industrie leicht ge-
stiegen.12 Damit besteht weiterhin ein hoher Bedarf, die Effizienz des Energieeinsatzes auch im
Wirtschaftsbereich zu steigern. Hier setzt das Vorhaben C.1.1 ,Zukunftsfahige Energieversor-
gung (Energieeffizienz in KMU)“ an: Die Férderung soll in verschiedenen Fdrderbereichen bei
KMU Anreize setzen, Energie effizienter einzusetzen und die Energieproduktivitat langfristig zu
steigern.

Mit der Steigerung der Energieeffizienz werden gerade im Unternehmensbereich auch regional-
wirtschaftliche Ziele verfolgt. Der effiziente Einsatz von Energie fiihrt tendenziell zu Kostenein-
sparungen und damit zu positiven Effekten hinsichtlich der betriebswirtschaftlichen Produktivitat
und der Wettbewerbsfahigkeit der sachsischen KMU. Zudem sind die Energieeffizienzmalnah-
men haufig auch an eine verbesserte Material- und Ressourceneffizienz mit ihren positiven éko-
logischen und 6konomischen Effekten gekoppelt.

Zentrale Fragestellung der Evaluierung ist, welchen Beitrag das Vorhaben zum Spezifischen Ziel,
der ,Verringerung der CO2-Emissionen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen® leistet.
Damit direkt verbunden ist das Thematische Oberziel der Prioritdtsachse ,Reduzierung von CO.-
Emissionen®. Der Zielbeitrag ergibt sich aus der Einsparung von Energien bei deren effizienterer
Verwendung. Weitere Fragestellungen konkretisieren und ergénzen die zentrale Fragestellung.
Ein besonderer Schwerpunkt soll bei den Effekten nicht-investiver MalRnahmen liegen. lhr Beitrag
ist mittelbarer Natur und daher weniger einfach zu bestimmen.

Nach einer kurzen Vorstellung von Evaluationsdesign und -gegenstand wird die Programmtheorie
(Wirkungsmodell) zur Férderung entwickelt und beschrieben. Mit der Programmtheorie sind die
Zusammenhange zwischen Forderaktivititen sowie angestrebten Ergebnissen und Wirkungen
beschrieben. Nach der Darstellung der finanziellen Umsetzung und der Férderstrukturen werden
im Hauptteil der Evaluation die Ergebnisse und Wirkungen der Férderung abgeleitet. Dabei wird
auf das umfassende Monitoring zum Vorhaben C.1.1 zuriickgegriffen. Zudem wurde eine Unter-
nehmensbefragung durchgefihrt und einzelne Experteninterviews gefihrt. Im Fazit werden die
Ergebnisse der Evaluation zusammengefasst und Empfehlungen abgeleitet.

Gegeniiber dem Zwischenbericht sind vor allem die Strukturen der Férderung detailliert worden,
die Ergebnisse und Wirkungen der Férderung untersucht worden sowie die nicht-investive For-
derung vertieft betrachtet worden.

11 vgl. http://www.lak-energiebilanzen.de/indikatoren/
12 vgl. https://www.lak-energiebilanzen.de/energiebilanzen/
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3.2 HINTERGRUND UND EINORDNUNG DER EVALUIERUNG

Die Steigerung der Energieeffizienz ist ein ganz zentraler Ansatzpunkt der Klimapolitik - sowohl
auf Ebene der Europaischen Union als auch auf Bundesebene und auf Ebene des Freistaates
Sachsen.13 Mit diesem Ansatz ist die Hoffnung verbunden, lber Effizienzgewinne 6kologische
und 6konomische Zielsetzungen verbinden zu kénnen.

Die Strategien zu Energiepolitik und Klimaschutz des Landes werden durch eine Reihe von For-
derprogrammen unterstiitzt. In diesem Zusammenhang soll auch das EFRE-Programm und dabei
insbesondere die Prioritatsachse C einen Beitrag zur Klimapolitik und zum Klimaschutz des Frei-
staates leisten. Die Prioritatsachse C umfasst dabei drei Spezifische Ziele und sechs Vorhaben.

Abbildung 17: Einordnung des Vorhabens C.1.1

Quelle: Eigene Darstellung.

Gegenstand der aktuellen Evaluierung ist das Spezifische Ziel 8 ,Verringerung der CO2-Emissi-
onen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen®. Das Vorhaben C.1.1 ist die einzige For-
dermalRnahme, die zu diesem Ziel beitragt. Fur das Vorhaben waren urspriinglich 35 Mio. € aus
dem EFRE eingeplant. Mit den letzten beiden Programmanderungen ist der Mittelansatz um Uber
die Halfte auf 16,5 Mio. € reduziert worden.14 Die materiellen Zielwerte rechnen fiir das Forder-
programm mit einer Einsparung von 42.000 t CO2 pro Jahr sowie dem Ausbau erneuerbarer
Energien um 2,3 MW pro Jahr.

13 Vgl. Energie- und Klimaprogramm Sachsen 2021 vom Juni 2021. Die Energieeffizienz ist sowohl eine
Leitlinie als auch erste von sechs Strategien des Programms. Erste Zielsetzung im Bereich ,Industrie
und Gewerbe” ist ,die Erschliefung weiterer Effizienzpotenziale...“. Anders als das Integrierte Klima-
und Energieprogramm aus dem Jahr 2013 verzichtet das aktuelle Programm weitgehend auf quantifi-
zZierte Zielsetzungen. Vgl. https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/37830

14 Der zweite Anderungsantrag zum EFRE-OP 2014 - 2020, der im Rahmen der Leistungsiiberpriifung
notwendig wurde, wurde am 11.11.2019 bei der Europaischen Kommission eingereicht und am
09.01.2020 von dieser genehmigt. Der dritte Anderungsantrag zum EFRE-OP 2014 - 2020 wurde am
13.03.2020 bei der Europdischen Kommission eingereicht und am 07.05.2020 genehmigt.
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3.3 EVALUIERUNGSDESIGN

Im Folgenden werden die Fragestellungen und die Methoden der Evaluation des Vorhabens
C.1.1 dargestellt.

3.3.1 FRAGESTELLUNGEN

Entsprechend der Leistungsbeschreibung ist das zentrale Ziel der Bewertung, Erkenntnisse Uber
die Effektivitat, die Effizienz und die Auswirkungen der Vorhaben im Hinblick auf das Spezifische
Ziel 8 des EFRE-OP 2014 - 2020 zu erlangen. Dabei stehen fir die Evaluation des Vorhabens
C.1.1 der Beitrag und die Ergebnisse hinsichtlich der Verringerung von CO2-Emissionen im Be-
reich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen im Vordergrund. Der Schwerpunkt der Forderung liegt
dabei auf Investitionen in produktionsintegrierte Verfahren und die Speichertechnik.

Dabei wird auch bewertet, welchen Beitrag die Férderung im Hinblick auf die angestrebte Ent-
wicklung des Ergebnisindikators leistet. Bei dieser Bewertung ist zu berticksichtigen, dass die
Veranderung des Ergebnisindikators wesentlich durch externe Faktoren bestimmt wird. Auf
Grundlage der Evaluierungsergebnisse zu dem Spezifischen Ziel wird zudem bewertet, welchen
Beitrag die Férderung zu dem Thematischen Ziel der Prioritdtsachse C, der Verringerung der
CO2-Emissionen im Freistaat Sachsen, geleistet hat.

Uber diese allgemeinen Fragestellungen hinaus bestehen fiir das Vorhaben C.1.1 zwei spezifi-
sche Fragestellungen:

— Welche Fordertatbestande ermdglichen den effizientesten Fordermitteleinsatz? Der effi-
ziente Fordermitteleinsatz bezieht sich dabei auf die Foérderziele, in diesem Fall also auf
die Reduzierung von CO2-Emissionen.

— Wie viele Sachsische Gewerbeenergiepasse (SAGEP) wurden Uber das Programm ge-
fordert und welche investiven Folgevorhaben sind daraus hervorgegangen?

Die spezifischen Fragestellungen sind mit der fondsbewirtschaftenden Stelle abgestimmt worden;
es haben sich keine Anderungen ergeben. Des Weiteren ist — insbesondere mit Blick auf den
abschlielRenden Durchflihrungsbericht — der Beitrag der Férderung zum Erreichen der Europa-
2020-Strategie zu beurteilen. Zudem ist der Beitrag der Férderung zu den Horizontalen Prinzipien
zu bewerten.

3.3.2 METHODEN

Die vorliegende Evaluation folgt einem theoriebasierten Evaluationsansatz. Im Kontext dieses
Ansatzes wird die Wirkungslogik des Untersuchungsgegenstandes durch eine Programmtheorie
beschrieben. Die zentralen Wirkungswege der Programmtheorie werden anschlieRend auf empi-
rischer Basis Uberpruft.

Theoriebasierter Evaluationsansatz

Die Evaluierung folgt konzeptionell dem Ansatz einer ,theoriebasierten Evaluation®. Sie ist damit
den kausalanalytischen Ansatzen (erklarungsorientierten Ansatzen von Effektivitatsevaluierun-
gen) zuzuordnen.’5 Wesentliche Absicht einer theoriebasierten Evaluation ist die Untersuchung
der Funktionsweise der Intervention (im OP: Vorhaben). Im Vordergrund steht das ,Wie* (,Wie
wirkt die Intervention?®).

Eine theoriebasierte Evaluierung besteht grundsatzlich aus zwei Phasen:

15 Zur Einordnung und Systematik vgl. Widmer / de Rocchi (2012).
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Zunachst wird die Programmtheorie als Kausalmodell der Forderung entwickelt. Dieses
kann spater ggf. wieder vereinfacht werden. In dem Modell sind die Wirkungszusammen-
hange und Ergebnis- und Wirkungsstufen dargestellt.

In einem zweiten Schritt werden die postulierten Wirkungszusammenhange empirisch
Uberprift. Damit werden die tatsachliche Funktionsfahigkeit und Funktion fiir den vorlie-
genden Fall ,getestet” und ggf. bestatigt. Wo mdglich, werden quantitative Informationen
erfasst, um auch das Ausmalf} der Wirkungen zu belegen.

Die Evaluierung wird durch eine Synthese der Ergebnisse und eine Gesamtbewertung abge-
schlossen.

Methoden der empirischen Uberpriifung

Zur empirischen Uberpriifung werden verschiedene Methoden angewendet:

Eine zentrale Grundlage fir die empirischen Untersuchungen ist eine differenzierte Aus-
wertung des Monitorings. Die Datenauswertungen liefern Ergebnisse zu den Outputs der
Foérderung, teilweise aber auch schon zu den (Brutto-)Wirkungen. Materielle Daten liegen
fur das Vorhaben C.1.1 vor zu

o der Verringerung von Treibhausgasemissionen,

o den zusatzlichen Kapazitaten der Erzeugung erneuerbarer Energien,

o der Zahl und den Volumen von investiven Projekten nach Investitionsarten,
o den zusatzlichen Kapazitaten zur Speicherung von Energie,

o der Amortisationsdauer sowie

o den Energie- und Kosteneinsparungen.

Die Literaturanalyse berucksichtigt vor allem empirische Studien zu den zentralen Inter-
ventionsformen. Dazu gehdren insbesondere Studien und Evaluationen zu ahnlichen In-
strumenten.

Im Rahmen der Dokumentenanalyse werden Forderdokumente, Verfahren, einschlagige
Strategien und Konzepte untersucht. Zentrale Informationen ergeben sich fiir die Projekte
aus den Angaben bei der Antragsstellung und der Bewilligung — z.B. Schatzungen zu den
Wirkungen (Energieeinsparung, CO2-Vermeidung, Ubererfiillung gesetzlicher Standards
etc.).

Fachgesprache mit den verantwortlichen Stellen dienen dazu, weiteren Einblick in die
Forderung und ihre Umsetzung zu erhalten (Prozesswissen), Einschatzungen zu der
Ausrichtung des Vorhabens und der Umsetzung aufzunehmen und Einschatzungen zu
den ausgewahlten Projekten und erwarteten Ergebnissen zu erhalten.

Zur Untersuchung der Evaluierungsfragen wird auf3erdem eine schriftliche Befragung von
Beglinstigten der Forderung nicht-investiver Mallnahmen bzw. der Beratungsférderung
(sachsischer Gewerbeenergiepass) durchgefiihrt. Gegenstand der Befragung sind u.a.
die Folgeaktivitaten, die die Einfihrung des Gewerbeenergiepasses bzw. der damit ver-
bundenen Beratungen und Einsparempfehlungen nach sich gezogen haben.

Die Bandbreite der verfiigbaren Methoden gewahrleistet eine breite Uberpriifbarkeit der mégli-
chen Wirkungen des untersuchten Forderprogramms.
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3.4 DER EVALUIERUNGSGEGENSTAND

Die gewerbliche Wirtschaft bietet — bei erheblichen Fortschritten in der Vergangenheit — weiter
hohe Einsparpotentiale im Bereich Energie. Diese Potentiale werden durch die spezifische Ziel-
setzung des Vorhabens C.1.1 adressiert. Zweck der Forderung ist die Reduzierung der CO2-
Emissionen der Wirtschaft durch eine Verringerung des Verbrauchs fossiler Energietrager.16
Rechtliche Grundlage fiir dieses Forderprogramm ist die ,Richtlinie Zukunftsfahige Energiever-
sorgung — RL Energie/2014" vom 7. Mai 2015.17

Fordergegenstand

Das Vorhaben umfasst ein relativ breites Spektrum an Fordergegenstanden. Dazu gehdren so-
wohl investive als auch nicht-investive MaRnahmen. Im Rahmen der investiven Projekte kommen
neben Investitionen in die Steigerung der Energieeffizienz ebenfalls Investitionen zur Nutzung
erneuerbarer Energien und der Speicherung von Energie in Frage. Nichtinvestive Projekte wer-
den unterstitzt, wenn diese entweder zur Vorbereitung eines geplanten oder Veréffentlichung
eines abgeschlossenen Investitionsprojekts beitragen. Im Einzelnen werden Projekte in folgen-
den fiinf Bereichen unterstiitzt: 18

1. Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz
a. in Fertigungs- und Betriebsprozessen,

b. durch Nutzung von Anfallenergie (arbeitsfahige Verluste bei der Energienut-
zung),

c. durch Einsatz von effizienten Anlagen zur Strom-, Warme- und Kalteerzeugung,
d. durch energetische Sanierung von Betriebsgebauden sowie
e. bei der Sicherstellung der unterbrechungsfreien Stromversorgung.

2. Investitionen zur Nutzung erneuerbarer Energietrager durch den Einsatz von Anlagen zur
Erzeugung thermischer Energie

a. in Kombination mit einem Warmenetz und
b. fir kombinierte Heiz- und Kihlprozesse.
Investitionen zur Speicherung von elektrischer oder thermischer Energie.

Investive Modellvorhaben zu den ersten drei Férdergegenstanden (Nr. 1 bis Nr. 3) und
zu intelligenten Nieder- und Mittelspannungsverteilsystemen.

5. Nicht-investive MaRnahmen, wenn diese unmittelbar der Vorbereitung eines Antrags auf
Foérderung eines investiven Vorhabens oder der Evaluierung von Modellvorhaben zwecks
Veroffentlichung und Anregung zur Nachahmung dienen.

16 Ein weiterer Zweck der zugrundeliegenden Richtlinie ist die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit an-
wendungsorientierter Forschungseinrichtungen im Energiebereich. Der zugeordnete Teil der Férderung
wird innerhalb der Prioritatsachse A umgesetzt.

17 vgl. Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr tiber die Gewah-
rung von Zuwendungen zur Steigerung der Energieeffizienz, zur Nutzung erneuerbarer Energien, zur
Speicherung von Energie, zur Errichtung intelligenter Energienetze und zur Erforschung innovativer
Energietechniken (Richtlinie Zukunftsféahige Energieversorgung — RL Energie/2014) vom 7. Mai 2015.

18 Ein weiterer Férdergegenstand der Richtlinie ist die ,anwendungsorientierte Forschung an innovativen
Energietechniken®. Dieser Férdergegenstand wird im Rahmen des Vorhabens A.1.2 in der Prioritats-
achse A umgesetzt.
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Zielgruppe und Begiinstigte

Zielgruppe und Begiinstigte der Forderung sind zunachst KMU. Aulder beim Férdergegenstand
»Investitionen zur Steigerung der Energieeffizienz“ (Nr. 1) kbnnen auch kommunale Kérperschaf-
ten, soweit diese wirtschaftlich tatig sind, sowie sonstige Unternehmen mit direkter und indirekter
offentlicher Beteiligung, die der KMU-Definition nicht entsprechen, geférdert werden. Ausgenom-
men von der Férderung sind Unternehmen, deren Geschaftszweck die Vermietung und Verpach-
tung von Wohnraum oder die Einspeisung von Energie in das 6ffentliche Netz ist. Auflerdem sind
Vereine, Stiftungen und Genossenschaften von der Férderung ausgeschlossen. Beim Férderge-
genstand 1 sind zudem Unternehmen auflerhalb der Bereiche Gewerbe, Handel und Dienstleis-
tungen und Unternehmen mit direkter und indirekter 6ffentlicher Beteiligung ausgeschlossen.

Forderkonditionen und Forderhohe

Die Forderung erfolgt in Form von Zuwendungen. Die Zuwendungshodhe unterscheidet sich fiir
die Férdergegenstande:

— Investitionsvorhaben von Unternehmen nach Nummer 1 bis Nummer 4 (Ziffer Il Nr. 1 bis
4 der Richtlinie) kénnen nach de minimis mit bis zu 50 %, andere Projekte von KMU mit
bis zu 40 % und Projekte von Unternehmen, die den Beschrankungen der KMU Definition
nicht entsprechen, mit bis zu 20 % der zuwendungsfahigen Ausgaben unterstitzt wer-
den.

Kommunale Kérperschaften erhalten Zuwendungen von bis zu 80 % der zuwendungsfa-
higen Ausgaben.

Die Hohe der Zuwendung bemisst sich bei Investitionsvorhaben nach Nummer 1 bis
Nummer 3 (Ziffer 1l Nr. 1 bis 3 der Richtlinie) an der jahrlichen Verringerung der CO2-
Emissionen. Bei Vorliegen eines sachsischen Gewerbeenergiepasses oder von Ener-
giemanagementsystemen kann fir diese Projekte ein Bonus von 10 % gewahrt werden.

— Nicht investive MaRnahmen kdénnen mit bis zu 80 % unterstiitzt werden

Die Bemessungsgrundlage fir die Zuwendung sind Ausgaben und Kosten, die projektbezogen
und aufierhalb gesetzlich vorgeschriebener Aufgaben, Pflichtaufgaben sowie nationaler Forder-
moglichkeiten entstehen. Die Vergabe dieser Férderung erfolgt nachrangig zu vergleichbaren na-
tionalen Férderprogrammen. Eine erganzende Bewilligung von Fordermitteln aus diesem Pro-
gramm ist moglich.

Zuwendungsfahige Ausgaben sind Sachausgaben fir Investitionsguter, Bau- und Installationsar-
beiten, Planungsleistungen und unerlassliche Sachverstandigenleistungen.

Als Voraussetzung fur eine Zuwendung gelten differenzierte Kriterien. Diese beziehen sich ins-
besondere auf Mindesteinsparungen beim Energieverbrauch bzw. eine Steigerung der Energie-
produktivitat. Eine Zuwendung erfolgt nur bei Nachweis der Wirtschaftlichkeit.

3.5 WIRKUNGSZUSAMMENHANGE UND ERWARTETE WIRKUNGEN

In diesem Abschnitt wird das Wirkungsmodell fir das Vorhaben C.1.1 dargestellt. Ziel ist es, die
wesentlichen Wirkungen sowie Nebenwirkungen der Projekte mit ihren zentralen Voraussetzun-
gen auszumachen. Diese Wirkungslogik ist eine Grundlage fiir eine erste theoretische Einord-
nung der einzelnen Fordergegenstande des Vorhabens. Sie dient auch dazu, die empirische Ana-
lyse der zweiten Phase der Evaluation auszurichten.

Auf der Input-Seite stehen die Ressourcen fir das Vorhaben C.1.1. Der Input besteht hier im
Wesentlichen in den Zuwendungen flr die Energieeffizienz- und Energieprojekte. Dabei hangt es
von verschiedenen Einflussfaktoren ab, inwieweit ein Férderzuschuss in Anspruch genommen
wird. Insbesondere muss die Amortisationsdauer so niedrig sein, dass die Projekte im betriebs-
wirtschaftlichen Kalkiil ausreichend rentabel erscheinen. Die Rentabilitat der Projekte hangt dabei
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stark von weiteren externen Faktoren ab, wie zum Beispiel den Energiepreisen oder den gesetz-
lichen Vorgaben. Projekte im Rahmen des Klimaschutzes stehen dabei in einer internen Konkur-
renz zu anderen Investitionsprojekten.

Die Zuschiisse, die in Form von Eigenkapital bereitgestellt werden, senken die Kapitalnutzungs-
kosten der Gesamtfinanzierung und damit die Rentabilitdtsschwelle des Investitionsprojekts. Da-
mit kdnnen Projekte realisierbar werden, die ohne Forderzuschuss betriebswirtschaftlich kurzfris-
tig unrentabel oder wenig rentabel sind. Nichtinvestive Projekte (z.B. der Erwerb des sachsischen
Gewerbeenergiepasses) kdnnen einer Investition vorausgehen und notwendige Grundlagen da-
fur schaffen.

Ein anderer Einflussfaktor fir die Inanspruchnahme der Férderung ist die Verfugbarkeit anderer
Forderprogramme. Energieeffizienz und der Ausbau Erneuerbarer Energien werden durch Bun-
desprogramme und -regelungen (insbesondere das EEG) umfassend adressiert.

Erster Output des Programms sind die Investitionsprojekte der KMU. Zu den Investitionsgegen-
standen gehodren insbesondere eine effiziente Produktions- und Anlagentechnik, Erneuerbare-
Energien-Anlagen, Speicher sowie die energetische Sanierung von Betriebsstatten. Besonders
innovative Vorhaben kénnen in Form von Modellvorhaben geférdert und durchgefiihrt werden.
Die Projekte sind neben ihrer Ausrichtung auf eine betriebliche Rentabilitat auch durch eine deut-
liche klimadkologische Ausrichtung gepragt. Zum einen mussen differenzierte Férderkriterien er-
fullt werden, zum anderen besteht eine feste Bindung der Fordermittel an die CO2-Minderungen.

Daruber hinaus sind nicht-investive Projekte als Teil der Outputs zu betrachten. Die nicht-inves-
tiven Vorhaben kénnen die Informations- und Wissensgrundlagen flr investive Projekte legen
oder verbessern; zudem kénnen durch die geférderten MalRnahmen (sachsischer Gewerbeener-
giepass) Anreize fur weitere investive Malnahmen gesetzt werden.

Erste Ergebnisse der Forderung in Folge der betrieblichen Investitionen sind die Anwendung von
effizienten Technologien im Produktionsprozess, in anderen betrieblichen Prozessen oder bei der
Speicherung von Energie. Die Modernisierung der Anlagen, Techniken und Prozesse und der
Einsatz von effizienteren Technologien fiihrt direkt zu einer erhdhten Energieeffizienz sowie hau-
fig zu einer verbesserten Ressourceneffizienz. Hierzu tragt auch die energetische Sanierung von
Betriebsgebauden bei.

Der Einsatz von erneuerbaren Energien fuhrt zu einem veranderten Energiemix mit hbherem An-
teil Erneuerbarer Energien. Damit werden zum einen die CO2-Emissionen bei der Energieproduk-
tion reduziert, zum anderen die Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen / Energieimporten gemin-
dert.

Die nicht-investiven Projekte verbessern die Wissens- und Entscheidungsgrundlagen fir betrieb-
liche MaRnahmen und Investitionen insbesondere zur Energieeffizienz in Unternehmen. Sie er-
hoéhen damit indirekt die Wahrscheinlichkeit von investiven Projekten mit ihren skizzierten
Folgeeffekten und kdnnen die Qualitat dieser Projekte verbessern.
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Abbildung 18: Wirkungsmodell fiir investive und nichtinvestive MaBnahmen des Spezifischen Ziels 8

Quelle: Eigene Darstellung. Die Unterstutzung von ,anwendungsorientierten Forschungsvorhaben® ist Teil der Richtlinie, aber nicht Teil des hier abgebildeten EFRE-
Vorhabens. Der Vollstandigkeit halber ist dieser Wirkungsbereich hier mit aufgenommen.
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Als zentrale Wirkung werden CO2-Emissionen durch Energieeinsparungen, Ressourceneffizienz
oder den Einsatz erneuerbarer Energien reduziert. Die Energieeinsparungen kénnen auch zu
einem verstarkten Energieeinsatz an anderer Stelle flihren, z.B. durch den Energie- und Materi-
aleinsatz bei neuen Anlagen, durch eine veranderte Energiekonsumption oder in Folge einer ef-
fizienzbedingten Ausweitung der Produktion (Rebound-Effekt).

Auf der betriebswirtschaftlichen Ebene der Beglinstigten entstehen zunachst Mehrkosten auf-
grund hoher Anfangsinvestitionen. In der Folge werden durch einen geringeren Energieverbrauch
oder den Einsatz erneuerbarer Energien Kosten eingespart. Der Umfang dieses Effekts ist mal3-
geblich an die kunftige Energiepreisentwicklung gekoppelt. Durch die gesteigerte Energieeffizi-
enz oder den Ausbau erneuerbarer Energien verringert das Unternehmen zudem seine Abhan-
gigkeit von fossilen Rohstoffen. Gleichzeitig sind die Investitionen in Energieeffizienz oft mit tech-
nischen und organisatorischen Neuerungen verbunden. Es ist davon auszugehen, dass diese
betrieblichen Investitionen nicht nur positive Effekte auf die Energiekosten und -strukturen haben,
sondern auch auf weitere Kostenpositionen und Leistungsbereiche des Unternehmens.

Neben der entscheidenden Wirkung in Form von einer Senkung der CO2-Emissionen kénnen sich
weitere Wirkungen wie die Verringerung der Abhangigkeit von fossilen Brennstoffen oder die zu-
nehmende Unabhangigkeit von Energieimporten ergeben.

Fazit

Die Forderung setzt einen finanziellen Anreiz, um KlimaschutzmaRnahmen in Unternehmen um-
zusetzen. Aufgrund des heterogenen Forderspektrums weist die Férderung direkte und indirekte
Wirkungszusammenhéange auf. In der vereinfachten Wirkungslogik fihren Energieeffizienz-MaR-
nahmen zu Energieeinsparung und Investitionen in Erneuerbare Energien zu einer Substitution
von fossilen Energietragern. In der Folge werden die Treibhausgas-Emissionen — zumindest pro-
jektbezogen — gesenkt. Das Ausmalf} dieses Effekts hangt von weiteren externen Faktoren ab,
wie etwa dem Energietrager-Mix oder der Entwicklung der Energiepreise. Die Forderung hat ne-
ben der intendierten Klimaschutzwirkung grundsatzlich weitere (Neben-)Effekte, wie etwa die
Verbesserung der Produktivitat der Unternehmen oder eine héhere Versorgungssicherheit.

Weitere indirekte und langfristige Wirkungen werden in der Literatur als ,mutliple benefits of
energy efficiency” oder als ,non-energy benefits” beschrieben. Dazu gehdren z.B. eine verringerte
Importabhangigkeit oder weniger gesundheitliche Schadigungen. Hinsichtlich der 6konomischen
Effekte wird auch auf die oft sehr langen Amortisationszeiten von Effizienzinvestitionen und die
Abhangigkeit von Energiepreisen verwiesen.

Die Forderung setzt gewisse Zugangsschwellen (Unterschreitung gesetzl. Standards, Minde-
steinsparungen) voraus. Zu erwarten waren daher auch relativ ausgepragte Effekte hinsichtlich
der CO2-Reduktionen und der Produktivitdtsgewinne.

Dargestellt sind in dem Wirkungsmodell die Effekte auf Ebene der geférderten Unternehmen.
Durch Spillover-Effekte oder durch einen Vorbildcharakter der Projekte sind auch Wirkungen in
der regionalen Wirtschaft denkbar. Dabei ist weniger ein expliziter Wissenstransfer zu erwarten;
viel mehr kdnnten Erfahrungen und Know-how zum Einsatz bestimmter, spezifischer Technolo-
gien diffundieren. Zudem kdnnten Ausstrahlungseffekte hinsichtlich Sensibilisierung und Informa-
tion zu klimaschonenden Malinahmen mit gleichzeitig positiven betriebswirtschaftlichen Effekten
entstehen.

Im Wirkungsmodell werden auch die wesentlichen externen Einflisse auf die Wirkungszusam-
menhange und die Wirkungen dargestellt. Durch diese Faktoren bestimmen sich Eintrittswahr-
scheinlichkeiten der Effekte und Intensitaten der Zusammenhange.
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3.6 FINANZIELLE UMSETZUNG UND FORDERSCHWERPUNKTE

3.6.1 DIE FINANZIELLE UMSETZUNG IM UBERBLICK

Bis zum Stand 30.06.2021 sind in dem Vorhaben C.1.1 insgesamt 409 Projekte mit einem Ge-
samtinvestitionsvolumen (Gesamtausgaben) in einem Umfang von 62,72 Mio. € bewilligt worden.
Zuwendungsfahig sind Ausgaben in einer Hohe von 60,67 Mio. €. Von diesen Investitionen in die
Energieeffizienz werden 15,97 Mio. € aus dem EFRE finanziert, weitere 4,08 Mio. € werden aus
nationalen o6ffentlichen Mitteln getragen (Land und Kommunen). Damit belaufen sich die offentli-
chen Mittel auf 20,05 Mio. €.

Bezogen auf den EFRE-Mittelansatz sind bisher EFRE-Mittel im Umfang von 96,8 % bewilligt
worden (Bewilligungsquote). Das Vorhaben ist damit nahezu vollstandig umgesetzt — die Gbrigen
Mittel sollen in den Ubergangsregionen eingesetzt werden.19

Abbildung 19: Umsetzungsstand bezogen auf EFRE-Mittel (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

Bis zum 30.06.2021 sind in dem Vorhaben 12,07 Mio. € der EFRE-Mittel ausgezahlt worden. Dies
entspricht 73,2 % des EFRE-Mittelansatzes.

Far eine Einordnung der finanziellen Umsetzung bietet sich ein Vergleich mit den Umsetzungs-
stdnden der Prioritatsachse C (Bewilligungsquote 93,2 %, Auszahlungsquote 34,0 %) und im ge-
samten EFRE-OP 2014-2020 (Bewilligungsquote 96,4 %, Auszahlungsquote 49,4 %) an. Sowohl
die Bewilligungs- (96,8 %), als auch die Auszahlungsquote (73,2 %) des Vorhabens C.1.1 liegen
oberhalb der Quoten des EFRE-OP 2014-2020 und der Prioritdtsachse C. Damit sind der Bewil-
ligungs- sowie der Auszahlungsstand dieses Vorhabens als sehr gut einzuordnen.

19 Seit Mitte Mai 2021 ist die Antragstellung in den Ubergangsregionen fiir bestimmte Férdergegenstinde
bei begrenzter Mittelausstattung wieder moglich.
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3.6.2 FORDERSCHWERPUNKTE DES VORHABENS C.1.1

In dem Vorhaben C.1.1 haben sich thematische Schwerpunkte entwickelt, die sich grundsatzlich
aus den vorab festgelegten Fordergegenstanden ergeben. Ein Uberblick dieser Schwerpunkte
findet sich in Tabelle 9 und in Abbildung 20.

Tabelle 9: Zuwendungsfihige Gesamtausgaben nach Forderschwerpunkten

Zuwendungsfahige Durchschnittliche

ProjektgroRe (€)

Forderschwerpunkte Anzahl Projekte Gesamtausgaben
(Mio. €)

Energetische Sanierung von Be-

triebsgebauden 10 1,70 183.825,79
Ene__rgieeffizientg Anlagen zur Strom- 74 9.40 137.693,53
, Warme- und Kalteerzeugung

Energieeﬁi;ienz durch Nutzung von 12 1,69 145.625,04
Anfallenergie

Energieef‘fizienz in Fertigungs- und 257 24.96 100.021.86
Betriebsprozessen

Nicht-investive Vorhaben / Evaluie- 51 0.92 18.440.78

rung Modellvorhaben
Speicherung elektrischer Energie 3 21,89 7.397.973,74

Thermische Energie in Kombination
mit Warmenetz

Gesamt 409 60,07 153.354,30

2 0,11 53.404,58

Quelle: Fomisax; eigene Berechnungen. Die durchschnittliche ProjektgréRe berechnet sich aus den Ge-
samtausgaben (nicht den zuwendungsfahigen Ausgaben) und der Projektanzahl (Stand 30.06.2021).

Die meisten Projekte sind dem Schwerpunkt Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozes-
sen zuzuordnen. Insgesamt 257 Maflinahmen wurden in diesem Bereich bewilligt. Dies entspricht
63 % aller im Rahmen des Vorhabens C.1.1 bewilligten Férderfalle. 74 Projekte (18 Prozent)
entfallen auf den Schwerpunkt Energieeffiziente Anlagen zur Strom-, Wédrme- und Kélteerzeu-
gung. Weitere 51 MaRnahmen werden im Kontext der nicht- investiven Vorhaben / Evaluierung
Modellvorhaben durchgefuhrt.

Weitere Forderbereiche mit einer gewissen Haufung sind die Bereiche Energieeffizienz durch
Nutzung von Anfallenergie (12 Forderfalle; 3 %) sowie die Energetische Sanierung von Betriebs-
gebéduden (10 Forderfalle; 2 %).

Relativ geringe Fallzahlen finden sich bei Investitionen in die Speicherung elektrischer Energie (3
Forderfalle), in Anlagen zur Erzeugung thermischer Energie in Kombination mit Warmenetzen (2)
und fir kombinierte Heiz- und Kiihlprozesse (keine Nennung).
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Abbildung 20: Anzahl Férdernehmer nach Foérdergegenstianden (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

Die durchschnittlichen Projektgrofien weisen eine sehr grol’e Bandbreite auf (vgl. Tabelle 9). Sie
liegen zwischen 18.441 € (nicht-investive Vorhaben / Evaluierung Modellvorhaben) und
7,40 Mio. € (Speicherung elektrischer Energie). Uber alle Schwerpunkte hinweg liegt die durch-
schnittliche ProjektgroRe bei 153.354 €. Besonders hoch fallt die durchschnittliche Projektgroflie
bei der Speicherung von elektrischer Energie aus. Diesem Schwerpunkt sind drei Projekte mit
Gesamtausgaben zwischen 4,96 Mio. € und 8,97 Mio. € zuzuordnen.

Abbildung 21: Zuwendungsfahige Gesamtausgaben nach Fordergegenstinden (Vorhaben
C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

Die meisten bewilligten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben entfallen auf den Foérderschwer-
punkt Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozessen. 41 Prozent der zuwendungsfahigen
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Gesamtausgaben (24,96 Mio. €) sind diesem Schwerpunkt zuzuordnen. Bei geringen Fallzahlen
sind im Schwerpunkt Speicherung elektrischer Energie 21,89 Mio. € bewilligt worden (36 % der
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben). AuRerdem entfallen 15 % der zuwendungsfahigen Ge-
samtausgaben auf den Schwerpunkt Energieeffiziente Anlagen zur Strom-, Wéarme- und Kélteer-
zeugung. Alle anderen Bereiche sind hinsichtlich der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben von
untergeordneter Bedeutung.

Abbildung 22: Bewilligte EFRE-Mittel nach Férdergegenstanden (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

Fir den Einsatz der EFRE-Mittel finden sich ahnliche Strukturen wie bei den zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben. Wesentlicher Unterschied ist der noch hoéhere Anteil der Malkhahmen zur
Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozessen bei den EFRE-Mitteln (7,64 Mio. € EFRE-
Mittel, 48 %) gegenuber den zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Der Anteil der MalRnahmen
zur Speicherung elektrischer Energie ist dagegen am EFRE geringer als bei den zuwendungsfa-
higen Gesamtausgaben. Hier spiegeln sich unterschiedliche Férderhdhen.

3.6.3 RAUMLICHE VERTEILUNG DER FORDERUNG

Die gefoérderten Projekte verteilen sich auf alle 13 sachsischen Landkreise und kreisfreien Stadte
(vgl. Abbildung 23). Die meisten Projekte befinden sich im Erzgebirgskreis (67) sowie in Mit-
telsachsen (60) — hier wurden jeweils ausgesprochen viele Projekte beantragt, bewilligt und
durchgefihrt. In den anderen Landkreise streuen die Projektzahlen zwischen 12 und 42 Projek-
ten. Abbildung 24 veranschaulicht die rdumliche Verteilung der zuwendungsfahigen Gesamtaus-
gaben. Auffallig sind die hohen Fallzahlen in einigen Landkreisen und die vergleichsweise gerin-
gen Projektzahlen in den groRen Stadten, insbesondere in Leipzig und in Dresden. Mdglicher-
weise sind emittierende Branchen des Verarbeitenden Gewerbes stark in der Férderung vertre-
ten. Diese zeichnen sich einerseits durch hohe Energieverbrauche und Einsparpotenziale aus
und sind andererseits haufig auRerhalb bzw. im Umland der Ballungsraume ansassig.

Wird die Projektanzahl in Relation zu Grofien wie der Einwohnerzahl oder dem Bruttoinlandspro-
dukt des jeweiligen Landkreises gesetzt, verandert sich die Verteilung gegentiber der absoluten
Darstellung nur geringfligig (vgl. Tabelle 23 im Anhang). Heraus sticht die kreisfreie Stadt Chem-
nitz — hier wurden pro Mrd. Euro BIP fast 37 Projekte sowie 1,9 Mio. Euro EFRE-Mittel bewilligt.
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Abbildung 23: Anzahl der Forderfille nach Landkreisen (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

Die hdchsten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben wurden mit 10,76 Mio. € in der kreisfreien
Stadt Chemnitz bewilligt. Dem folgt der Landkreis Leipzig mit 9,22 Mio. €. AuRerdem weisen die
Landkreise Zwickau (7,85 Mio. €) und Dresden (7,80 Mio. €) verhaltnismafRig hohe zuwendungs-
fahige Gesamtausgaben auf. Die Ubrigen Landkreise liegen diesbeziiglich zwischen 1,09 Mio. €
und 4,99 Mio. €. Die héchsten durchschnittlichen zuschussféahigen Gesamtausgaben pro Projekt
finden sich mit 768.000 € im Landkreis Leipzig — die niedrigsten mit 62.841 € in Mittelsachsen.
Die Verteilung der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben werden durch die kostenintensiven
Projekte zur Speicherung elektrischer Energie (Batteriespeicher) bestimmt; in den Regionen mit
den héchsten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben findet sich jeweils ein Projekt aus diesem
Bereich.

Abbildung 24: Zuwendungsfiahige Gesamtausgaben nach Landkreisen (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).
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Die meisten EFRE-Mittel finden mit 2,16 Mio. € in der Landeshauptstadt Dresden Verwendung.
Relativ viele EFRE-Mittel sind auf’erdem in Chemnitz (1,78 Mio. €) und im Erzgebirgskreis
(1,77 Mio. €) bewilligt worden. In den Ubrigen Landkreisen wurde zwischen 0,39 Mio. € und
1,55 Mio. € an EFRE-Mitteln bewilligt (vgl. Abbildung 25). Wie auch in Bezug auf die zuwendungs-
fahigen Gesamtausgaben finden sich die hdchsten durchschnittlichen EFRE-Mittel pro Projekt im
Landkreis Leipzig (109.755 €) sowie die niedrigsten im Landkreis Mittelsachsen (24.123 €).

Abbildung 25: Bewilligte EFRE-Mittel nach Landkreisen (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

3.7 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

In diesem Abschnitt wird zunachst kurz der Stand der Literatur zu Effekten von Investitionen in
Energieeffizienzmallnahmen und innovative Energietechnologien zusammengefasst. Es folgt
eine Auswertung der umfassenden Daten des Monitorings, bei der sowohl 6kologische als auch
O0konomische Effekte quantifiziert werden. Zur Untersuchung der nicht-investiven Férderung wer-
den abschlieRend die Ergebnisse einer Befragung von Begunstigten dargestellt.

3.7.1 STAND DER LITERATUR ZU EFFEKTEN DER FORDERUNG

Im Zuge der Energiewende in Deutschland soll die Energieversorgung auf die Nutzung erneuer-
barer Energien umgestellt und gleichzeitig der Verbrauch an Energie durch eine Steigerung der
Energieeffizienz reduziert werden. Dazu werden eine Reihe von Férderprogrammen eingesetzt,
etwa zur Férderung von investiven MaRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz, fur nicht-
investive Maflnahmen oder zur Erforschung neuer Energietechnologien.

Zur Forderung von Investitionsvorhaben im Bereich der Energieeffizienz — oft in Verbindung mit
Forschungs- und Innovationsprojekten — existieren inzwischen eine Reihe von Programmen auf
Bundes- und Landesebene. Diese sind teilweise evaluiert oder untersucht worden. Interessant
sind insbesondere die Evaluationen und Studien zu Bundesprogrammen, von denen im Folgen-
den drei Studien mit ihren zentralen Ergebnissen dargestellt werden.
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BMU-Umweltinnovationsprogramm

Uber das Umweltinnovationsprogramm férdert das Bundesumweltministerium seit tiber 30 Jahren
die Technologieentwicklung im Umweltsektor. Eingesetzt werden derzeit Zuschiisse und zinsver-
billigte Darlehen. Aligemeines Ziel ist, Umweltbelastungen zu verringern oder vollstandig zu ver-
meiden — die Férderung ist damit nicht auf den Klimaschutz / die Energieeffizienz konzentriert.
Bei den Projekten handelt es sich vorwiegend um MalRRnahmen, die dem integrierten Umwelt-
schutz zugeordnet werden kénnen. 2008 wurde die Prognos AG mit der Evaluierung des Umwel-
tinnovationsprogrammes flr die Jahre 1999 bis 2008 beauftragt (vgl. Prognos AG 2009).

Die Untersuchung hat ergeben, dass durch die Férderung zentrale Impulse fur eine Verringerung
der Umweltbelastung gesetzt wurden. Die Umweltentlastung ist den Autoren zufolge vielfaltig,
besonders haufig sind Minderungen in den Bereichen erneuerbare ,Energie” (Einsparung, Effizi-
enz, Einsatz), ,Luft* (Vermeidung von verschiedenen Emissionen, u.a. COz), Energien und — in
einigen Fallen — Abfall und (Ab)wasser (Reduzierung, Schadstofffrachten). Im Zeitverlauf des
Programms ist dabei der Trend zu integrierten Verfahren deutlich gestiegen (zuletzt 61 Prozent
der Vorhaben). Neben diesen 6kologischen Wirkungen wird in der Studie zudem auf die 6kono-
mischen Einspareffekte verwiesen, welche bspw. durch eine Verringerung des Rohstoffver-
brauchs, des Energieverbrauchs, der Abfallbeseitigung oder Abwasserreinigung zu erklaren sind.
Diese Effekte werden im Rahmen der Publikation aber kaum belegt (Konzentration auf Beschaf-
tigungseffekte in geférderten Unternehmen). Zentrale Motive der Férdernehmer sind die Kosten-
senkung (53 Prozent der Antwortenden einer Befragung), die Einsparung von Energie und Roh-
stoffen (51 Prozent) sowie die Verminderung von Schadstoffen (45 Prozent). Rechtliche Motive,
Anforderungen des Marktes oder eine Verbesserung der Produkte spielen nur eine untergeord-
nete Rolle. Die hohe Demonstrationswirkung des Programms sorgt fiir eine Multiplikatorfunktion.
Die Multiplikatoreffekte werden allerdings nur in Ansatzen belegt. Als weiteren positiven Effekt
thematisiert die Studie die Abfederung potenzieller Risiken von Investitionsvorhaben mit einem
innovativen Charakter.

Energieeffizienzfonds / Energieeffiziente Produktionsprozesse

Im Zuge der Evaluierung und Weiterentwicklung des Energieeffizienzfonds wurde u.a. die Einzel-
mafnahme ,,Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse*“ genauer untersucht
(vgl. Prognos / I1S1 2019). Die Férderung erfolgt in Form von Zuschissen. Die MaRnahme richtet
sich an Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes; Férdergegenstand sind Investitionen in Pro-
duktionsprozesse oder Produktionsanlagen, wenn diese bezlglich der Energieeffizienz oberhalb
des marktublichen Durchschnitts liegen. Die Férderung ist an die Bedingung geknupft, dass die
Projekte eine Endenergieeinsparung von 5 % und eine CO2-Reduktion von 100 kg im Jahr pro
100 € investierter offentlicher Mittel gewahrleisten. Geférdert wird durch einen Zuschuss von 20
Prozent der Umweltmehrkosten.

Die Forderung hat als weiteres Element eine wettbewerbliche Vergabe: Es sollten diejenigen An-
trage gefordert werden, die mit der groften Effizienzsteigerung verbunden sind (mit Stichtag). Die
Antragszahlen und -volumina sind allerdings hinter den Planungen zurtickgeblieben, so dass eine
wettbewerbliche Forderentscheidung keine Anwendung gefunden hat. Die Wirkungen des For-
derprogramms werden in erster Linie durch die energieeffiziente Gestaltung von Produktionspro-
zessen moderiert. Dabei wird den durchgefuhrten Projekten eine Vorbildfunktion unterstellt, die
aufzeigen soll, dass Investitionen in die Energieeffizienz von wirtschaftlicher Bedeutung sein kon-
nen. Der zentrale Beitrag der Projekte besteht in der Reduktion des Energieverbrauchs. Es wird
davon ausgegangen, dass bis zum Ende der Lebensdauer der geférderten Projekte 2,7 Mio. Ton-
nen CO2z-Aquivalente eingespart werden kénnen. Da bei 40 Prozent der geférderten Unterneh-
men aufgrund der erhéhten Effizienz auch die Produktion erhéht wurde, sind deutliche Reboun-
deffekte zu erwarten.

95 Prozent der geférderten Unternehmen haben neben der Senkung von Energieverbrauch und
-kosten weitere Mehrwerte angegeben. Die haufigsten zusatzlichen Effekte der Férderung sind
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die Reduktion der Produktionskosten und der Abfalle. Jeweils 48 Prozent der befragten Unter-
nehmen gaben diese beiden weiteren Effekte an. Ebenfalls haufig genannt wurden die Verbes-
serung der Prozessfiihrung (44 Prozent) und die Erhéhung der Produktivitat (41 Prozent). Dar-
Uber hinaus wurden Effekte wie bspw. eine héhere Mitarbeitermotivation (18 Prozent) genannt,
die sich nicht klar monetarisieren lassen. Es wird allerdings davon ausgegangen, dass derartige
Wirkungen zumindest indirekt Einfluss auf die Produktivitat haben. Insgesamt werden fur die For-
derung ein hoher Effizienzgewinn und damit verbunden auch eine hohe CO2-Reduktion konsta-
tiert. Die Mithahmeeffekte werden mit etwa 30 Prozent ausgewiesen. Zudem werden ,Auswei-
tungseffekte ermittelt: Uber die unmittelbaren Wirkungen hinaus werden Aktivitdten in anderen
Unternehmensbereichen oder bei anderen Akteuren beeinflusst. Diese sind eher von untergeord-
neter Bedeutung und werden nur wenig ausgefiihrt. Zentraler kritischer Punkt der abschlieRenden
Bewertung stellt die relativ geringe Nachfrage nach der Férderung dar.

STEP up!

Bei STEP up! handelt es sich um ein Pilotprogramm, dass von 2016 bis Ende 2018 Unternehmen
und kommunale Betriebe bei der Umsetzung hocheffizienter Energieeinsparungsmallnahmen
unterstlitzte. Bei der Vergabe der Foérdermittel wurde ein wettbewerbsorientierter Férderansatz
verfolgt. Grundlage furr die Auswahl der férderwirdigen Projekte war das Kosten/Nutzen-Verhalt-
nis des jeweiligen Investitionsprojektes. Im Rahmen eines mehrstufigen Auswahlverfahrens wur-
den so die effizientesten Projekte ausgewahit.

Das Ziel des Programms war ein Beitrag zur Senkung des Stromverbrauchs. Insgesamt konnte
das Programm eine jahrliche Einsparung von 113 GWh bzw. 1,1 TWh Strom Uber die erwartete
Nutzungsdauer hinweg verzeichnen. Seine vorab quantifizierten Einspar- und Klimaschutzziele
konnte das Programm allerdings nicht erreichen. Wesentliche Ursache war die geringe Nachfrage
und die damit verbundene geringe Anzahl von Forderfallen. Die vorab getatigten projektspezifi-
schen Annahmen zu den Kosten/Nutzen-Kennwerten konnten hingegen weitestgehend erreicht
werden. Auch fiir die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, wie zum Beispiel die Senkung der
Energiekosten oder den Abbau von Hemmnissen fir Effizienzmalinahmen wird ein positives Fazit
gezogen. Die niedrige Nachfrage sorgte daflr, dass das Programm seine quantifizierten Zielset-
zungen nicht erreichen konnte (vgl. ifeu / Prognos 2019).

In der vorliegenden Literatur wird die Férderung der Energieeffizienz in Unternehmen durchgan-
gig positiv bewertet. Es besteht weitgehend Konsens darlber, dass die Unterstitzung von be-
trieblichen Effizienzmalnahmen sich positiv auf den Energie- und Ressourceneinsatz der Unter-
nehmen auswirkt. Hieraus wiederum ergeben sich positive Klimaeffekte in Form eines vermin-
derten AusstoRRes von Treibhausgasen. Auch die positiven finanziellen Einspareffekte werden
durchgangig thematisiert. Dort, wo sie Untersuchungsgegenstand sind, werden Rebound-Effekte
der Effizienzsteigerung ebenso berichtet, wie Mitnahmeeffekte der Forderung (in sehr unter-
schiedlicher Hohe).

3.7.2 ERGEBNISSE DER FORDERUNG — AUSWERTUNG DES MONITORINGS

Die Monitoringdaten umfassen eine Reihe von Indikatoren, aus denen sich Outputs und Ergeb-
nisse der Forderung ableiten lassen. Diese werden im Folgenden entlang der Indikatoren darge-
stellt.

3.7.2.1 Reduzierung von CO2-Emissionen

In den 409 Projekten des Vorhabens C.1.1 werden insgesamt 180.902,38 Tonnen CO2-Aquiva-
lente pro Jahr als Einsparung ausgewiesen. Dies entspricht dem CO2-Ausstol3, der von gut
16.000 Personen in Deutschland verursacht wird. Die im Rahmen der Férderung vermiedenen



65

Treibhausgase entsprechen 0,35 % des gesamten jahrlichen CO2-Ausstof3es im Freistaat Sach-
sen.20 Die geschaffenen Einsparungen liegen bei gut 430 % des urspriinglich vorgesehenen Ziel-
werts und Ubertreffen diesen damit deutlich.

Die hohen CO2-Einsparungen sind ganz wesentlich auf die drei Projekte des Forderschwerpunkts
Speicherung elektrischer Energie zuriickzufihren. Mit 159.113,10 Tonnen CO2-Aquivalente pro
Jahr macht dieser Bereich 88 % der durch die Forderung vermiedenen Treibhausgase aus.

Abbildung 26: CO2-Einsparung nach Fordergegenstanden (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

Weitere acht Prozent der vermiedenen Treibhausgase (13.772,47 Tonnen CO2-Aquivalente pro
Jahr) konnten im Rahmen des Schwerpunkts Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozes-
sen erreicht werden; drei Prozent der Einsparung (5.466,44 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr)
entfallen dartiber hinaus auf den Schwerpunkt Energieeffiziente Anlagen zur Strom-, Warme- und
Kélteerzeugung.

Fir den Schwerpunkt Nicht-investive Vorhaben / Evaluierung Modellvorhaben ist im Monitoring
aus naheliegenden Griinden kein Einspareffekt verzeichnet worden. Es ist jedoch davon auszu-
gehen, dass die Weiterverbreitung von neuem Wissen und neuen Technologien im Bereich Ener-
gie langfristig regional und Uberregional flr Einspareffekte sorgen wird (AnstoReffekt).

3.7.2.2 CO2-Vermeidungskosten

Die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben je eingesparter Tonne CO2 betragen im Durchschnitt
etwa 335 €, die dffentlichen Mittel zur Unterstitzung dieser Effizienzinvestitionen 111 €. Davon
werden durchschnittlich 88 € aus dem EFRE getragen. Diese Kosten ergeben sich vor allem aus
den groRen Projekten zur Speicherung elektrischer Energie (vgl. Abbildung 28). Ohne diese drei
Ausreilder betragen die durchschnittlichen Vermeidungskosten etwa 1.780 €, von denen etwa 600
€ aus dem EFRE getragen werden.

20 Die Berechnung erfolgte auf Basis von Daten der Umweltékonomischen Gesamtrechnung der Lander.
Der aktuelle diesbeziigliche Wert fir Sachsen bezieht sich auf das Jahr 2016.
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Abbildung 27: Zusammenhang von zuwendungsfihigen Gesamtausgaben und CO:2-Ein-
sparungen (Vorhaben C.1.1)

CO2-Einsparung (t/a)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).21

Abbildung 27 zeigt den Zusammenhang von forderfahigen Gesamtausgaben bzw. den Investiti-
onskosten der Projekte und deren CO2-Einsparungen. Es zeigt sich, dass ein erhéhter Mittelan-
satz zumindest statistisch mit héheren CO2-Einsparungen verbunden ist. Dies bestatigt grund-
satzlich die zentralen Wirkungszusammenhange und die Effektivitat der Férderung. Es gibt er-
wartungsgemal Projekte, die eine CO2-Vermeidung mit vergleichsweise geringem Aufwand er-
bringen; und es gibt Projekte, bei denen ein relativ hoher Aufwand fir weitere Energieeffizienz-
steigerungen und damit verbundene CO2-Vermeidungen notwendig ist.

Durch die Gegenuberstellung der CO2-Einsparungen und der Kosten lassen sich auch besonders
effiziente Projekte identifizieren. Diese verorten sich im oberen linken Bereich in Abbildung 27.
Diese Projekte haben ganz Uberwiegend die Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozes-
sen zum Gegenstand.

21 Die CO2-Einsparung wird in Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr dargestellt. Nicht enthalten in dieser
Darstellung sind die vier Falle mit den hochsten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Bei einer Auf-
nahme dieser Falle in die Grafik wirde deren Lesbarkeit stark eingeschrankt werden. Der Zusammen-
hang der Grofien bleibt auch unter Einschluss dieser Projekte bestehen. Bei den ausgeschlossenen
Ausrei3ern handelt es sich in drei Fallen um die Projekte aus dem Bereich Speicherung elektrischer
Energie und in einem Fall um eine EnergieeffizienzmalRnahme im Bereich der Fertigungs- und Betriebs-
prozesse.
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Abgesehen von diesen besonders effizienten Projekten sind die Vermeidungskosten bei produk-
tionsintegrierten Ansatzen mit durchschnittlich 1.815 € je Tonne CO:2 p.a. eher hoch (vgl. Abbil-
dung 28). Relativ guinstig ist erwartungsgemaf die Nutzung von Anfallenergie; relativ kostenin-
tensiv die energetische Sanierung von Betriebsgebauden.22

Eine Ubersicht der Effizienz der eingesetzten Mittel fiir die CO2-Reduktion und Energieeinspa-
rungen findet sich im Anhang in Tabelle 24.

Abbildung 28: CO2-Vermeidungskosten nach Férderschwerpunkten (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).23

3.7.2.3 Regionale Verteilung der CO2-Reduktionen

Die absolut hochsten CO2-Einsparungen ergeben sich mit 76.469,19 Tonnen CO2-Aquivalenten
pro Jahr im Landkreis Leipzig (vgl. Abbildung 29). Weitere sehr hohe Einsparungen finden sich
in den Stadten Chemnitz (47.524,29 Tonnen CO2-Aq. pro Jahr) und Dresden (38.280,48 Tonnen
CO2-Aq. pro Jahr). Diese Reduktionen sind jeweils auf ein GroRprojekt zur Speicherung elektri-
scher Energie (Batteriespeicher) zuriickzufiihren. Dessen Anteil an den CO2-Reduktionen liegt in
den genannten Kommunen zwischen 97 % und 99 %.

22 Nicht beriicksichtigt sind hier die Nutzungs- bzw. Abschreibungszeitrdume. Eine bauliche Sanierung ist
in der Regel mit einer langeren Nutzungsdauer verbunden als Anderungen in der Produktionstechnik.

23 Fir die nicht-investiven Projekte liegen keine CO2-Einsparungen vor, sie sind hier entsprechend nicht
beriicksichtigt. Eine tabellarische Ubersicht der Effizienz der eingesetzten Mittel fiir CO2-Reduktion und
Energieeinsparung findet sich im Anhang in Tabelle 24.
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Abbildung 29: CO2-Einsparung nach Landkreisen (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).

Die ubrigen Landkreise weisen deutlich geringere Einspareffekte auf. Diese liegen zwischen
492,63 und 3.605,45 Tonnen CO2-Aquivalenten pro Jahr.

Bei einer Betrachtung der CO2-Reduktionen ohne die genannten Projekte ergibt sich eine deutlich
andere regionale Verteilung. Hohe CO2-Reduktionen werden dann in den Landkreisen Vogtland-
kreis, Erzgebirgskreis und Mittelsachsen erzielt.

Durch die hohen CO2-Reduktionen der Speicher-Projekte ist auch die Férdereffizienz in den Stad-
ten Chemnitz und Dresden sowie dem Landkreis Leipzig besonders hoch.

3.7.2.4 Energieeinsparungen und Energieeffizienz

Die strategische Ausrichtung des Vorhabens betont die Steigerung der Energieeffizienz als zent-
ralen Weg zu CO2-Reduktionen und Klimaschutz. Dabei filhren Energieeinsparungen bzw. die
effizientere Nutzung von Energie zu verringerten CO2-Emissionen bei der Produktion und Vertei-
lung von Energie. Dartiber hinaus kénnen sich durch die verbundenen Einspareffekte auch posi-
tive 6konomische Effekte ergeben.

Der Energieeinsatz der geférderten Unternehmen vor Umsetzung des Projekts betrug im Jahr vor
der Forderung 168.540 MWh. Es wird angegeben, nach Ende der Férderprojekte, den Energie-
bedarf auf 126.836 MWh pro Jahr zu senken. Dies entspricht einer Energieeinsparung von
41.703,5 MWh pro Jahr oder von 25 Prozent.* Die Einsparung entspricht dem Energieverbrauch
von etwa 13.400 bundesdeutschen Haushalten.” Der Riickgang des Energieverbrauchs ist in den

24 Nicht beriicksichtigt sind hier die nicht-investiven MaRnahmen sowie die Projekte zur Speicherung
elektrischer Energie (keine Energieeinsparungen).

25 vgl. Statistisches  Bundesamt,  https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Um-
welt/lUGR/private-haushalte/Tabellen/stromverbrauch-haushalte.html, Daten fur das Jahr 2019.
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gefoérderten Projekten deutlich Gberdurchschnittlich: Zwischen 2017 und 2018 ist der Endener-
gieverbrauch in Sachsen insgesamt um 2,4 % zurtiickgegangen, im Verarbeitenden Gewerbe um
0,8 % gestiegen.”

Mit 64 % der Reduktionen werden die meisten Energieressourcen im Bereich Energieeffizienz in
Fertigungs- und Betriebsprozessen eingespart (26.875,94 MWh). Ebenfalls hohe absolute Ein-
sparungen werden im Bereich Energieeffiziente Anlagen zur Strom-, Wéarme- und Kélteerzeu-
gung angegeben (9.029,82 MWh, 22 Prozent). Relevant sind aul’erdem die Energieeffizienz
durch Nutzung von Anfallenergie (3.398,91 MWh) sowie die Energetische Sanierung von Be-
triebsgebéduden (2.332,07 MWh).

Abbildung 30: Energieeinsparung nach Fordergegenstanden (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).27

Vergleichsweise hohe Einsparungen sollen durch die energetische Sanierung von Betriebsge-
bauden mit einem Riickgang des Energieverbrauchs von 59 Prozent28 und durch die Optimierung
von Fertigungs- und Betriebsprozessen mit einem Rickgang von 44 % erzielt werden.

Eine Malzahl fir die Energieeffizienz ist die Energieproduktivitat. Dazu wird die wirtschaftliche
Leistung in Beziehung zur eingesetzten Energie gesetzt. Fiir das Vorhaben C.1.1 kénnen dazu
die betrieblichen Umsatze vor und nach dem Forderprojekt genutzt werden. Demnach betrug die
Energieproduktivitat vor Beginn der Forderprojekte in den unterstitzten Unternehmen 14,8 € je
kWh, nach den Forderprojekten sollte sie 20,1 € je kWh betragen. Allerdings unterscheiden sich
die Umsatzdaten zu den beiden Zeitpunkten fiir die ganz Uberwiegende Anzahl der Forderfalle
nicht, so dass die Kennziffer nur sehr vorsichtig zu interpretieren ist.

26 vgl. Landerarbeitskreis Energiebilanzen, https://www.lak-energiebilanzen.de/. Daten fiir die Jahre 2017
und 2018, verfiigbare Daten bis 2018.

27 Fur die Férdergegenstande nichtinvestive Vorhaben/Evaluierung Modellvorhaben und Speicherung
elektrischer Energie wurden im Rahmen des Monitorings keine Indikatorwerte erhoben; sie sind somit
nicht Teil der Darstellung.

28 Die Datenbasis ist hier mit zehn Projekten allerdings eher gering.
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3.7.2.5 Ausbau erneuerbarer Energien

Neben einem konkreten Einsparziel in Bezug auf Treibhausgase wurde auch ein Ziel fir den
Ausbau erneuerbarer Energien formuliert. Die Kapazitaten in diesem Bereich sollten im Rahmen
der Férderung um 2,3 MW pro Jahr ausgebaut werden. Mit 0,26 MW pro Jahr liegt dieser Wert
bei 11 % des urspringlich geplanten Ziels. Angaben zu neu geschaffenen diesbezliglichen Ka-
pazitaten wurden in drei Fallen gemacht. Zuzuordnen sind diese Projekte den Schwerpunkten
Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozessen und Energieeffiziente Anlagen zur Strom-
, Wérme-, und Kélteerzeugung. Hier zeigt sich zum einen die ausgedehnte Férderung von erneu-
erbaren Energien auf Bundesebene insbesondere durch das EEG, die vorrangig zu nutzen ist.
Der Einsatz von erneuerbaren Energien wird dartber hinaus indirekt geférdert — insbesondere
durch die umfassende Unterstiitzung von Projekten zur Speicherung volatiler erneuerbarer Ener-
gien (Batteriespeicher).

3.7.2.6 Kapazitidten zur Speicherung thermischer und elektrischer Energie

In einer kleineren Anzahl von Projekten wurden zudem Speicherkapazitaten fur elektrische oder
thermische Energie geschaffen: Die Speicherung elektrischer Energie ist Gegenstand von drei
sehr grolRen Projekten (Batteriespeicher), die Speicherung thermischer Energie wird in einem
Projekt bearbeitet.”

Zentraler Output dieser Projekte ist die Schaffung von Speicherkapazitaten. Solche Kapazitaten
verbessern direkt oder indirekt die Integration von erneuerbaren Energien in das Energiesystem
unter Sicherung der Energieversorgung. Insgesamt sollen Kapazitdten im Umfang von 30,9
MWh30 zur Speicherung elektrischer Energie und Kapazitaten im Umfang von 334,3 MWh zur
Speicherung thermischer Energie geschaffen werden.

3.7.2.7 Okonomische Effekte der Férderprojekte

Die Verringerung des Einsatzes von Energie entlastet nicht nur die Umwelt, sondern wirkt sich
auch positiv auf betriebswirtschaftliche Aufwande aus. Hieraus ergeben sich auch 6konomische
Effekte und damit auch Argumente fir die Inanspruchnahme der angebotenen Férderung. Zur
Beschreibung der betriebswirtschaftlichen Effekte werden die Kosteneinsparungen, die Rentabi-
litat der Investitionen und ihre Amortisationsdauer jeweils auf Grundlage der Monitoringdaten dar-
gestellt.

Kosteneinsparungen

Durch die Einsparung von Energie bzw. die effizientere Verwendung von Energie ergeben sich
grundsatzlich auch Einsparungen bei den betrieblichen Kosten. Damit verbessert sich die Pro-
duktivitat der Unternehmen; zudem erweitern sich ggf. die finanziellen Spielrdume fir betriebliche
Investitionen.

Insgesamt sollen in den geférderten Unternehmen Energiekosten in Hohe von 6,37 Mio. € pro
Jahr eingespart werden. Im Durchschnitt sind dies Einsparungen in Héhe von 17.790 € pro Pro-
jekt (ohne nicht-investive Malknahmen). Die mit Abstand hochsten durchschnittlichen Kostenein-
sparungen finden sich mit 200.611 € pro Jahr im Bereich der Speicherung elektrischer Energie.31
Die Ubrigen Forderschwerpunkte liegen hier zwischen 7.102 € und 24.324 €. Ohne die Projekte
zur Speicherung elektrischer Energie betragt die durchschnittliche Ersparnis 16.245 € pro Jahr.

29 Einschlagige Indikatorenwerte fiir die Speicherung thermischer Energie liegen fiir drei Projekte vor; bei
zwei Projekten ist dieses Thema vermutlich ein weiterer Férdergegenstand.

30 Angaben aus dem Monitoring, eine Erganzung durch Abfrage bei der SAENA.

31 Angaben im Monitoring; die Angaben zu Kosteneinsparungen bei Neuerrichtung von Batteriespeichern
sind allerdings schwer nachvollziehbar
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Bezogen auf den Umsatz vor Projektbeginn liegt die jahrliche Kosteneinsparung pro Zuwen-
dungsempfanger bei 4 % (Umsatzrendite). Die Kosteneinsparungen haben damit einen sehr
deutlichen betriebswirtschaftlichen Effekt fir die unterstitzten Unternehmen.

Rentabilitat der Investition

Die Rentabilitat” (iber alle Projekte hinweg liegt im Durchschnitt bei 20,7 %. Besonders hoch liegt
diese Kennzahl in den Bereichen Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozessen (27,4 %)
und Energieeffizienz durch Nutzung von Anfallenergie (26,3 %). Ein sehr niedriger Wert entfallt
mit 2,4 % auf den Forderschwerpunkt Speicherung elektrischer Energie. Zuriickzufiihren ist die-
ser niedrige Wert auf die sehr hohen Investitionskosten in diesem Bereich. Die tbrigen Forder-
gegenstande streuen diesbeziiglich zwischen 7,1 % und 13,4 %, wobei fur die nichtinvestiven
Projekte hier keine Angabe mdglich ist. Entsprechend der Angaben im Monitoring kénnen die
Effizienzinvestitionen damit als sehr rentabel eingeordnet werden.

Eine héhere Energieeffizienz kann neben der Kosteneinsparung weitere Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit und Leistungsfahigkeit von Unternehmen haben. Die Daten ergeben einen
schwachen positiven Zusammenhang von Energieeinsparungen und Umsatzentwicklung bei den
geférderten Unternehmen, statistische und kausale Zusammenhange sind aber nur bedingt be-
lastbar.

Amortisationsdauer

Der Indikator ,Wirtschaftlichkeit* ist als Amortisationsdauer der Projekte definiert.” Die durch-
schnittliche Amortisationsdauer der investiven Projekte betragt nach den Monitoringdaten rund
funf Jahre (5,1). Insgesamt liegt die Spannweite der Amortisationsdauern zwischen einer unmit-
telbaren Amortisation und einer Dauer von 20 Jahren.

Relativ kurze Amortisationen zeigen sich fir Projekte zur ,Energieeffizienz durch Nutzung von
Anfallenergie” (4,1 Jahre) und Projekte zur ,Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozes-
sen“ (4,2 Jahre); erwartbar langere Amortisationszeiten ergeben sich fiir die energetische Sanie-
rung von Betriebsgebauden (9,8 Jahre) und die Speicherung elektrischer Energie (13,7 Jahre).

3.7.3 UMSETZUNG UND EFFEKTE DER NICHT-INVESTIVEN FORDERUNG

Eigener Férdergegenstand des Vorhabens C.1.1 sind nicht-investive Malnahmen. Grundsatzlich
umfasst dieser Bereich eine Beratungsférderung und die Férderung der Evaluation von Modell-
projekten. Geférdert wurden im Rahmen dieses Programms allerdings ausschlief3lich Beratungs-
leistungen in Form des Sachsischen Gewerbeenergiepasses (SAGEP). Die Férderung umfasst
dabei eine umfassende Beratungsleistung sowie die anschlieRende Zertifizierung. Ziel der Bera-
tung ist die Identifizierung von Potentialen zur Steigerung der Energieeffizienz und des Einsatzes
erneuerbarer Energien sowie die Entwicklung von Grundlagen fur Planung und Umsetzung von
konkreten MalRnahmen. Die Beratung erfolgt durch einen speziell fur den SGGEP zugelassenen
Berater. Die Unterstutzung von Energieberatungen im Rahmen des Vorhabens C.1.1 ist durch
folgende Merkmale charakterisiert:

— Durch die Forderrichtlinie wird die Unterstiitzung des SAGEP (Beratung und Zertifizie-
rung) an weitere investive Projekte gebunden: Eine Bewilligung einer Beratung / Zertifi-
zierung erfolgt nur unter dem Vorbehalt, dass anschlieRend auch ein investives Projekt
durchgefihrt wird (s.u.).

32 Hier berechnet als Verhaltnis zwischen den jahrlichen Kosteneinsparungen und den Gesamtkosten des
Projekts.

33 Diese ist als Zeitraum, bis der Kapitalwert gleich oder gréRer Null ist, definiert. Voraussetzung fiir eine
Bewilligung des Projekts ist, dass eine Wirtschaftlichkeit in dem Sinne vorliegt, dass die Amortisation
innerhalb der Abschreibungsdauer des Hauptinvestitionsgutes liegt.
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— Die Unterstiitzung von Beratung und Zertifizierung ist mit einem zusatzlichen Anreiz ver-
sehen:; Wenn ein SAGEP vorliegt, kann fir eine investive Férderung aus der Forderricht-
linie eine zusatzliche Forderung (10 Prozentpunkte) innerhalb der beihilferechtlichen
Obergrenzen gewahrt werden.

— Im Rahmen des SAGEP wird eine relativ umfassende Beratung ermdglicht: Die Férde-
rung umfasst bis zu 80 Prozent der zuwendungsfahigen Ausgaben mit einer Obergrenze
von 25.000 €. Ahnliche Férderungen haben deutlich niedrigere Héchstgrenzen und damit
deutlich niedrigere Subventionen. So liegt die Férderobergrenze beim einschlagigen For-
derprog;amm des Bundes bei 6.000 € (Energieaudit) bzw. 8.000 € (Nichtwohnge-
baude).

Zur genaueren Untersuchung der Effekte der nicht-investiven MalRnahmen bzw. des SAGEP wer-
den im Folgenden die Monitoringdaten fiir die Folgeprojekte der nicht-investiven Férderfalle aus-
gewertet. Aulterdem werden die Ergebnisse einer Befragung von Begiinstigten mit nicht-investi-
ven MalRnahmen vorgestellt.

3.7.3.1 Outputs und Ergebnisse der Folgeprojekte von nicht-investiven MaBnahmen

Im Vorhaben C.1.1 wurden insgesamt 51 Unternehmen bei der Beratung und Zertifizierung im
Rahmen des SAGEP unterstutzt. Die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben dieser nichtinvesti-
ven Projekte belaufen sich auf 0,92 Mio. €, wovon 0,61 Mio. € (66 Prozent) aus dem EFRE ge-
tragen werden. Im Durchschnitt betrug das Beratungsvolumen damit etwa 17.950 €.

Fir 43 Begunstigte mit nicht-investiven Projekten konnte auch (mindestens) ein investives Projekt
identifiziert werden. Diese investiven Projekte liegen mit ihrem Projektbeginn allerdings teilweise
vor dem nicht-investiven Projekt. Hier kann nicht von einem kausalen Zusammenhang ausge-
gangen werden; sie werden dementsprechend nicht als ,Folgeprojekte” berticksichtigt. Von den
51 Unternehmen mit nicht-investiven Projekten kdnnen damit 35 Unternehmen mit Folgeprojek-
ten identifiziert werden. Diese Unternehmen haben insgesamt 38 Folgeprojekte durchgefiihrt.35

Die 38 Folgeprojekte haben insgesamt ein Volumen von 5,04 Mio. € an zuwendungsfahige Ge-
samtausgaben. Damit umfassen die durch den SAGEP initiierten Folgeprojekte 8,3 Prozent der
im Rahmen dieses Forderprogramms bewilligten zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Diese
Investitionen werden mit insgesamt 2,10 Mio. € an EFRE-Mitteln unterstutzt, was 13,1 Prozent
der fir das Vorhaben C.1.1 bewilligten EFRE-Mittel entspricht.

Die investiven Folgeprojekte sind den Férderschwerpunkten Energieeffizienz in Fertigungs- und
Betriebsprozessen (22), Energieeffiziente Anlagen zur Strom-, Wérme- und Kélteerzeugung (11),
Energieeffizienz durch Nutzung von Anfallenergie (3) und Energetische Sanierung von Betriebs-
gebéduden (2) zuzuordnen. Die Struktur der Folgeprojekte entspricht damit in etwa den Schwer-
punkten der Férderung insgesamt (vgl. Tabelle 9). Projekte zur Energieeffizienz in Fertigungs-
und Betriebsprozessen sind weiterhin der zentrale Schwerpunkt, bei den Folgeprojekten aber
etwas weniger stark vertreten; alle anderen Schwerpunkte sind leicht iberreprasentiert.

Die investiven Folgeprojekte erreichen eine jahrliche CO2-Einsparung von insgesamt 3.039 Ton-
nen CO2-Ag. sowie eine Energieeinsparung von 5.448 MWh pro Jahr.

Die durchschnittlichen zuwendungsfahigen Gesamtausgaben pro Projekt liegen fiir die investiven
Folgeprojekte mit 132.625 € oberhalb des Durchschnitts der investiven Projekte insgesamt

34 Richtlinie ,Energieberatung fiir Nichtwohngebdude, Anlagen und Systeme“ vom November 2020,
BMWi, umgesetzt durch BAFA.

35 Als Folgeprojekte eingeordnet wurden investive Projekte, die fiir ein Unternehmen, welches eine For-
derung fir den SAGEP erhalten hat, zu einem spateren Zeitpunkt als die nichtinvestive MaRnahme
bewilligt wurden. 32 Unternehmen haben dabei ein Folgeprojekt, wahrend drei weitere Unternehmen
jeweils zwei Folgeprojekte beantragt haben.
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(103.546 €).* Die durchschnittlichen EFRE-Mittel liegen bei den Folgeprojekten (55.135 €) eben-
falls oberhalb des Durchschnitts der Ubrigen investiven Projekte (32.455 €) — hier spiegeln sich
vermutlich die héheren Férderquoten der Antragsteller, die wegen der SAGEP-Zertifizierung ei-
nen angehobenen Fodrdersatz erhalten, wider. Die investiven Folgeprojekte erreichen im Mittel
eine hohere Kosteneinsparung (20.137 € pro Jahr) als die Ubrigen investiven Malinahmen
(15.779 € pro Jahr). Im Durchschnitt haben die Folgeprojekte durch die héheren Investitionskos-
ten jedoch auch eine langere Amortisationsdauer. Im Falle der Folgeprojekte belauft sich diese
Dauer auf 6,9 Jahre, bei den Ubrigen investiven Projekten auf 4,8 Jahre.

Tabelle 10 stellt die zentralen Ergebnisse fiir investive Projekte insgesamt und die Folgeprojekte
gegenuber.

Tabelle 10: Gegeniiberstellung investive Folgeprojekte und Nicht-Folgeprojekte (Vorha-
ben C.1.1)

Investive Folgeprojekte | Investive Nicht-Folgeprojekte

Zuwendungsfahige Gesamtausgaben 132.625 € 103.546 €
EFRE-Mittel 55.135 € 32455 €
Energieeinsparung 143,4 MWh* 114,4 MWh*
CO,-Reduktion 80t COx- Ag.* 59t CO,- Ag.*
Kosteneinsparung 20.137 €* 15.779 €*
Amortisationsdauer 6,9 Jahre 4,8 Jahre

Quelle: Fomisax; eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021). Bei den Angaben handelt es sich um die
Durchschnittswerte, die gekennzeichneten (*) Angaben gelten pro Jahr.

Die durchschnittlichen CO2-Einsparungen pro Projekt liegen mit 80 Tonnen CO2-Aq. pro Jahr bei
den Folgeprojekten oberhalb des Durchschnitts der tUbrigen investiven Projekte (59 Tonnen CO2-
Aq. pro Jahr). Auch die Energieeinsparung liegt im Mittel bei den investiven Folgeprojekten der
nichtinvestiven Férderung (143,4 MWh pro Jahr) oberhalb des Durchschnitts der tbrigen investi-
ven Projekte (114,4 MWh pro Jahr).

Insgesamt liegen damit die Folgeprojekte durchweg bei allen Vergleichswerten oberhalb des Ni-
veaus der Ubrigen investiven Projekte, die nicht in Folge der Beratung und Zertifizierung im Rah-
men des SAGEP durchgefiihrt wurden. Hohere Investitionen mit hdheren Zuschiissen bewirken
damit auch starkere Einspareffekte in Bezug auf Energie und Treibhausgase sowie in erster Linie
aus den Energieeinsparungen resultierende hohere Kosteneinsparungen. Die umfangreicheren
Folgeprojekte bendtigen damit allerdings im Durchschnitt einen langeren Zeitraum bis zur Amor-
tisation.

3.7.3.2 Ergebnisse der Befragung von S4§GEP-Unternehmen

Um die Fragestellungen der Evaluation zu der nicht-investiven Férderung zu bearbeiten, ist auch
eine standardisierte Befragung der Unternehmen mit einem nicht-investiven Projekt vorgenom-
men worden. Dabei sind sowohl die nicht-investive Forderung selbst als auch die abgeleiteten

36 Die Vergleichswerte aller investiven Projekte werden jeweils unter Ausschluss der drei groRen Projekte
zur Speicherung elektrischer Energie gebildet.
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Folgeprojekte thematisiert worden. Dabei ist grundsatzlich zu beachten, dass die spatere Durch-
fihrung eines investiven Projekts Voraussetzung fiir eine Bewilligung des SAGEP-Projekts ist,
also eine enge Bindung von nicht-investiven und investiven Projekten besteht.

Die Darstellung der Ergebnisse gliedert sich in zwei Teile: Zunachst wird die Effektivitat der ge-
forderten Beratungsleistungen thematisiert. Aus den nicht-investiven Projekten sollen Folgepro-
jekte abgeleitet werden. Diese sind Gegenstand des zweiten Teils dieses Unterkapitels.

Effektivitat der Beratung

Hinsichtlich der Effektivitat der nicht-investiven Férderung ist zunachst festzuhalten, dass die Be-
ratung und Zertifizierung im Rahmen des SAGEP einen hohen Beitrag zur Identifizierung von
investiven MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz leistet. Alle antwortenden Unterneh-
men geben an, dass konkrete MalRnahmen zur Energieeinsparung, zum Einsatz Erneuerbarer
Energien oder zum Klimaschutz ausgemacht werden konnten. Aulerdem werden die Malnah-
men von den Antwortenden durchweg als praxistauglich und fir die Umsetzung geeignet einge-
ordnet (ohne Abbildung).

Insgesamt wird die Beratung und Zertifizierung im Rahmen des SAGEP von den antwortenden
Unternehmen als hilfreich empfunden. 80 Prozent gaben an, dass der Beratungsprozess hilfreich
oder sogar sehr hilfreich war (vgl. Abbildung 31). 20 Prozent oder drei der 15 antwortenden Un-
ternehmen empfanden die Beratung als weniger hilfreich; als ,gar nicht hilfreich wurde sie von
keinem Unternehmen eingeschatzt.

Die relativ umfassende Beratung im Rahmen des SAGEP-Prozesses wird damit insgesamt sehr
positiv bewertet — es werden durchgangig potenzielle MalRnahmen identifiziert, die ebenfalls
durchgangig als praxistauglich eingeschatzt werden. 80 Prozent der Unternehmen bewerten die
Beratung als hilfreich oder sehr hilfreich.

Abbildung 31: Bewertung der Beratung in Rahmen des SAGEP (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021).

Mogliche Effekte der Beratung sind in Abbildung 32 dargestellt. Erwartungsgemaf liegen hohe
Effekte in der Identifikation von Handlungsfeldern (73 Prozent mit ,sehr starken“ oder ,starken®
Effekten in diesem Bereich) und der Verbesserung von Entscheidungsgrundlagen fir Investiti-
onsentscheidungen (80 Prozent). Relativ stark ausgepragt sind die Effekte aber besonders bei
der Identifikation von konkreten Umsetzungsmafinahmen. 40 Prozent der Antwortenden sehen
hier ,sehr starke* Effekte der Forderung, weitere 47 Prozent ,starke” Effekte — insgesamt nennen
sie 13 von 15 Unternehmen. Darlber hinaus werden starke bis sehr starke Effekte in der Verbes-
serung der Qualitat von bereits geplanten MalRnahmen (71 Prozent) gesehen.
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Abbildung 32: Effekte der Beratung im Rahmen des SaGEP (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021). Frage: In welchem MaRe konnten durch die
Forderung (Beratung durch einen Energieberater, Sachsischer Gewerbeenergiepass) die folgenden Effekte
erreicht werden?

Hinsichtlich der Einwerbung von Férdermitteln sieht die Mehrzahl der Befragten (60 Prozent)
deutliche Effekte. Angesichts der engen Bindung (investive Forderantrage als Voraussetzung der
nicht-investiven Forderung, erhéhte Forderquote bei Vorliegen des SAGEP) erscheint dieser An-
teil aber eher gering. Méglicherweise wird die Vorgabe, dass ein investiver Antrag gestellt werden
muss, nicht als weitere Finanzierungsmoglichkeit gesehen. Der ebenfalls nicht sehr ausgepragte
Anteil von hohen Effekten hinsichtlich des Know-how-Aufbaus deutet darauthin, dass die Antrag-
steller sich mit der Forderthematik (Energieeffizienz) bereits umfassender auseinandergesetzt
haben.

Vier von funf Unternehmen gaben an, dass die Umsetzung einer im Rahmen des SAGEP identi-
fizierten Malinahme bereits erfolgt ist. 40 Prozent gaben an, dass eine oder noch weitere Maf3-
nahmen innerhalb der nachsten Monate erfolgen — 20 Prozent verwiesen (zudem) auf die nachs-
ten Jahre.
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Abbildung 33: Umsetzung identifizierter investiver MaBnahmen (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021). Frage: Werden die identifizierten, praxistaug-
lichen MalRnahmen umgesetzt? (Mehrfachantworten méglich)

In keinem Fall wurde angegeben, dass die identifizierten und praxistauglichen Mallhahmen gar
nicht oder nicht absehbar umgesetzt werden — in allen Féllen ist damit eine Umsetzung von in-
vestiven Mallnahmen erfolgt oder soll in Kiirze erfolgen. Die nicht-investive Férderung hat damit
grundsatzlich einen hohen Wirkungsgrad — allerdings unter dem Vorbehalt der engen Kopplung
von nicht-investiver an investiver Férderung.

60 Prozent der antwortenden Unternehmen geben an, dass Uber die geeigneten MaRnahmen
hinaus auch weniger praxistaugliche Vorschlage in den Beratungsprozessen entwickelt werden.

Abbildung 34: Identifikation von nicht praxistauglichen MaBnahmen (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021). Frage: Sind neben den praxistauglichen Maf3-
nahmen auch nicht fir die Umsetzung geeignete MaRnahmen identifiziert worden?

Hauptgrund fur die Untauglichkeit einiger MaRnahmen sind deutlich zu hohe Investitionskosten
(60 Prozent). In einigen Fallen (33 Prozent) wird der Umfang der identifizierten Mallnahmen im
Verhaltnis zur UnternehmensgroRe des Férdernehmers kritisiert. 20 Prozent geben zudem an,
dass Malnahmen identifiziert wurden, die schlichtweg fir die praktische Umsetzung ungeeignet
sind.
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Abbildung 35: Griinde fiir die Praxisuntauglichkeit (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021). Frage: Was sind die Probleme bei den iden-
tifizierten, nicht fir die Praxis geeigneten MalRnahmen? (Mehrfachantworten méglich)

Alle Vorschlage der SGGEP-Beratung sind nach Ansicht der Antwortenden aber hinreichend ab-
geleitet und beschrieben. Zudem sind unternehmerische Restriktionen durchgangig ausreichend
berucksichtigt. Die weniger praxistauglichen Ma3nahmen sind damit nicht — etwa aufgrund gerin-
ger Beratungsbudgets — unzureichend fundiert. Sie sind vermutlich eher als besonderes ambitio-
nierte Vorschlage zusatzlich in die Beratungen aufgenommen worden.

Art und Effekte der initiierten Folgeprojekte

Bei den meisten im Rahmen der Beratung und Zertifizierung durch den SAGEP identifizierten
MafRnahmen handelt es sich um investive MalRhahmen (93 Prozent, Mehrfachnennungen mdg-
lich). Hierin spiegelt sich die Ausrichtung der Férderung insbesondere auf das Verarbeitende Ge-
werbe mit hohen Sachkapitalanteilen wider. In relativ vielen Fallen (40 Prozent) sind aber orga-
nisatorische MaRnahmen identifiziert worden. Organisatorische MalRnahmen oder Prozessinno-
vationen spielen mit zunehmendem Effizienzgrad bei Anlagen und Bauten eine zunehmend wich-
tige Rolle.



78

Abbildung 36: Art der durch den SAGEP identifizierten MaBnahmen (Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021). Frage: Welche Art von Mafinahmen sind
durch die Beratung identifiziert worden? (Mehrfachantworten méglich)

Der Einfluss des SAGEP auf die Entscheidung fir die Durchfliihrung einer investiven Maflhahme
wurde von den meisten befragten Unternehmen als ,stark® (50 Prozent) oder sogar ,sehr stark®
(29 Prozent) eingeschéatzt (vgl. Abbildung 37). Alle Antwortenden sehen grundsatzlich einen Ein-
fluss (keine Angabe zu ,gar nicht®). Dieser Befund legt nahe, dass viele der identifizierten MaR-
nahmen ohne die Férderung nicht erkannt oder umgesetzt worden waren.

Abbildung 37: Einfluss des SAGEP auf die Entscheidung fiir eine investive MaRnahme
(Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021).

Aus den investiven Folgeprojekten resultieren die eigentlich angestrebten Ergebnisse und Wir-
kungen der Férderung nicht-investiver MaRnahmen.” Starke bis sehr starke Effekte der investi-
ven Folgeprojekte finden sich vor allem in Form einer Senkung der Energiekosten (100 Prozent),
einer Steigerung der Energieeffizienz (93 Prozent) sowie einer Reduktion des Primarenergiever-
brauchs (86 Prozent). Die Projekte fiihren damit nicht nur zu den angestrebten klimadkologischen
Wirkungen (Senkung Energieverbrauch, Energieeffizienz), sondern — in noch etwas starkerer
Weise — auch zu dem betriebswirtschaftlichen Effekt der Senkung der Energiekosten.

37 Effekte von Folgeprojekten werden auch durch das Monitoring erfasst und sind oben dargestellt. In
Abgrenzung dazu werden durch die Befragung grundséatzlich alle Folgeprojekte der beratenen Unter-
nehmen erfasst, nicht nur die aus dem Vorhaben C.1.1 geférderten Projekte.
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Abbildung 38: Effekte der im Rahmen des SAGEP identifizierten investiven Folgeprojekte
(Vorhaben C.1.1)

Quelle: Eigene Daten und Berechnungen (Stand 25.07.2021). Frage: Inwieweit kdnnen die geplanten oder
durchgefiihrten MafRnahmen einen Beitrag leisten zu.

Eher weniger hoch sind die Effekte hinsichtlich der Nutzung erneuerbarer Energien und der Ver-
besserung der energetischen Gebaudebilanz. Diese Themen sind weder in der Foérderung von
investiven Projekten insgesamt (vgl. Tabelle 9) noch bei der Férderung von Folgeprojekten (s.o.)
von gréRerer Bedeutung; daher sind hier auch keine groReren Effekte zu erwarten.

Auch hinsichtlich der Optimierung von betrieblichen Prozessen werden weniger starke bis keine
Effekte aus den initiierten Projekten gesehen. Durch die Notwendigkeit, investive Folgeprojekte
zur nicht-investiven Forderung zu generieren kann sich bei den Unternehmen und bei den Bera-
tenden eine Tendenz zu sachkapitalorientierten Themen und Projekten ergeben. Die Anpassung
von Prozessen wirde dann weniger im Vordergrund stehen.

3.7.4 BEITRAGE ZU UBERGREIFENDEN STRATEGIEN UND PRINZIPIEN

Beitrag zu den Horizontalen Prinzipien

Das Vorhaben C.1.1 wurde in der Bewertung des SMWA hinsichtlich der Prinzipien der Gleich-
stellung von Mannern und Frauen sowie der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung als
neutral eingestuft. In den Projekten werden die einschlagigen rechtlichen Vorgaben und die Prin-
zipien selbst beachtet und eingehalten. Aktive Beitrdge sind dartiber hinaus von den Projekten
aber grundsatzlich nicht zu erwarten. Die beteiligten Stellen sind zu dem Schluss gekommen,
dass aufgrund der geringen Relevanz keine weitergehenden Daten zu den beiden genannten
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Prinzipien vorgehalten werden. In Einzelfallen kdnnen solche Beitréage entstehen: diese zu iden-
tifizieren und zu bewerten geht aber tGber den Umfang der Evaluation hinaus und bliebe einer
gesonderten Untersuchung vorbehalten.

Hinsichtlich des Horizontalen Prinzips der nachhaltigen Entwicklung wird das Vorhaben als um-
weltorientiert, also als Vorhaben mit positiven Beitrdgen zu einer nachhaltigen Entwicklung ein-
geschatzt. Dieser Einschatzung kann von Seiten des Evaluationsteams gefolgt werden. Der Bei-
trag zu einer nachhaltigen Entwicklung liegt insbesondere in der Einsparung von Energie und der
CO2-Reduktion.

Die entsprechenden Effekte sind in Kap. 3.7.2 ausflhrlich beschrieben, sie liegen in der Einspa-
rung von gut 41.700 MWh pro Jahr bzw. im Durchschnitt etwa 25 Prozent der Energieverbrauche
der Férdernehmer und von insgesamt knapp 181.000 Tonnen CO2-Aquivalenten. Darliber hinaus
resultiert ein Ausbau der Energiespeicherung, die eine wichtige Voraussetzung fir den effizienten
Einsatz volatiler erneuerbarer Energien ist. Mit den einzelnen Projekten kdnnen negative Umwelt-
effekte insbesondere durch den Ressourcenverbrauch verbunden sein. Nach Kenntnisstand des
Evaluationsteams sind diese im Vergleich zu den Klimaeffekten insgesamt nachrangig.

Beitrag zur EU-2020-Strategie

In Jahr 2010 hat sich die Europaische Union (EU) auf die Strategie ,Europa 2020” verpflichtet;
alle Politikbereiche und damit auch die Kohasionspolitik sollen dazu beitragen. Durch den EFRE
soll dabei der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt verbessert werden. Dazu sol-
len die nachhaltige Entwicklung und die strukturelle Anpassung der regionalen Okonomien un-
terstiitzt werden (Art. 2 VO (EU) 1301/2013). Der Freistaat Sachsen hat in seinem Operationellen
Programm dazu Schwerpunkte ausgewanhlt, die sich aus der besonderen Situation des Landes
ergeben.

Der Beitrag des Operationellen Programms zur Strategie des intelligenten, nachhaltigen und in-
tegrativen Wachstums ist im Programm beschrieben und durch die Ex-Ante-Evaluierung bestatigt
worden. Ex-Ante wird bereits durch die Projektauswahl sichergestellt, dass die bewilligten Pro-
jekte zum Erreichen der Spezifischen Ziele und des Thematischen Ziels beitragen. Die Themati-
schen Ziele leiten sich direkt aus den Kernzielen der Europa-2020-Strategie ab. Damit besteht
grundsatzlich ein konsistenter kausaler Zusammenhang zwischen den geférderten Projekten und
der (ibergeordneten Strategie.

Das Vorhaben C.1.1 leistet einen Beitrag zum Klimaschutz-Ziel der Strategie ,Europa 2020 In
insgesamt 409 Projekten werden fast 181.000 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr als Einsparung
ausgewiesen. Dies entspricht dem CO2-Ausstol3, der von gut 16.000 Personen in Deutschland
verursacht wird, bzw. 0,35 % des jahrlichen CO2-AusstolRes im Freistaat Sachsen. Damit wird ein
direkter und deutlicher Beitrag zur Strategie ,Europa 2020“ geleistet.

3.8 FAZIT

Die Steigerung der Energieeffizienz ist eines der ganz zentralen Felder der Energie- und Klimapo-
litik des Freistaats Sachsen, des Bundes und der Europaischen Union. Effizienzsteigerungen
kénnen sowohl zu positiven 6kologischen Effekten — hier insbesondere CO2-Minderungen — als
auch zu 6konomischen Effekten (Kosteneffizienz, Produktivitat) fihren. An diesem klimapoliti-
schen Ansatz kniipft auch das Vorhaben C.1.1 an, durch das Mallnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz in KMU unterstitzt wurden.

Die Analysen haben gezeigt, dass in den geforderten Projekten auf beiden Ebenen Ergebnisse
entstanden sind — es werden im Zuge der Mal3nahmen u.a. Einsparungen von CO2-Emissionen
im Umfang von knapp 181.000 Tonnen pro Jahr und gleichzeitig Energiekostensenkungen von
6,4 Mio. € pro Jahr angegeben.
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Mit diesen Einsparungen leistet das Vorhaben einen direkten Beitrag zum Spezifischen Ziel (,Ver-
ringerung der CO2-Emissionen im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen®). Die Einsparun-
gen beeinflussen grundsatzlich auch die Entwicklung des Ergebnisindikators ,,CO2-Emissionen
im Bereich Gewerbe, Handel, Dienstleistungen®. Der Zielwert ist hier eine Reduktion der Emissi-
onen von 1,3 Mio. Tonnen (Jahr 2009) auf 0,9 Mio. Tonnen (Jahr 2023). Daten zu diesem Indi-
kator werden mit erheblicher Verzégerung ausgewiesen. Die bisher vorliegenden Daten zeigen
einen deutlichen Anstieg der CO2-Emission auf 1,79 Mio. Tonnen bis zum Jahr 2019. Die weitere
Entwicklung und die Zielerreichung dieses Indikators sowie der Beitrag der Forderung ist daher
(noch) nicht einzuordnen. Die im Monitoring ausgewiesenen Einsparungen (0,18 Mio. t/a) wirden
aber einen wichtigen Beitrag zu seiner Entwicklung leisten — in diesem Fall werden die Zuwachse
bei den CO2-Emissionen leicht begrenzt. Unabhangig davon werden die CO2-Emissionen in den
ausgewiesenen Wirtschaftszweigen von tbergeordneten Entwicklungen determiniert.

Inhaltliche Schwerpunkte der Férderung waren die Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebs-
prozessen, energieeffiziente Anlagen zur Strom-, Warme- und Kalteerzeugung und die Errichtung
von Energiespeichern mit drei sehr groRen Projekten. Neben investiven MaRnahmen sind in 51
Projekten auch nicht-investive Malinahmen (Beratung) unterstiitzt worden.

Die finanzielle Umsetzung des Vorhabens ist als zentrale Voraussetzung fiir das Eintreten von
materiellen Effekten als gut zu bewerten. Die Bewilligungs- und Auszahlungsquoten liegen deut-
lich iber dem Programmdurchschnitt. Allerdings sind die Mittelansatze als Grundlage der Be-
trachtung gegenuber der urspringlichen Planung um die Halfte reduziert worden.

Zu den Outputs, Ergebnissen und Wirkungen der Férderung liefert das Monitoring eine Reihe von
Indikatoren. Auf dieser Grundlage sind die zentralen Effekte der Forderung im Bericht dargestellt
worden:

— Zentraler Effekt der Forderung ist die Reduzierung von CO2-Emissionen. Mit diesem In-

dikator wird ein direkter Zielbeitrag der Forderung beschrieben. Pro Jahr sollen in den
Projekten des Vorhabens C.1.1 insgesamt 180.919,72 Tonnen CO2-Aquivalente einge-
spart werden. Dies entspricht den CO2-Emissionen von gut 16.000 Bundesburgern bzw.
betragt etwa 0,35 % des jahrlichen CO2-AusstoRes im Freistaat Sachsen. Der entspre-
chende Zielwert wird damit um ein Mehrfaches Ubertroffen. Die hohen CO2-Einsparungen
sind ganz wesentlich auf die drei Projekte des Schwerpunkts Speicherung elektrischer
Energie zuriickzufiihren (Batteriespeicher). Ohne diese drei spezifischen Projekte betra-
gen die Reduzierungen 21.789,28 Tonnen pro Jahr.
Die Vermeidungskosten sind mit 335 € je Tonne CO2 (zuwendungsfahige Gesamtkosten)
insgesamt als niedrig einzuordnen. Die niedrigen Kosten sind ebenfalls auf die hohen
CO2-Reduzierungen der genannten Batteriespeicher-Projekte zuriickzufiihren. Bleiben
diese drei Projekte unberiicksichtigt, so ergeben sich Vermeidungskosten in Héhe von
etwa 1.780 € je Tonne CO.. Davon werden etwa 600 € aus dem EFRE getragen.

— Die CO2-Reduktionen ergeben sich wesentlich durch eingesparte Energiemengen. Durch
die Projekte sollen im Durchschnitt 25 Prozent (41.703,445 MWh pro Jahr) der Energie-
verbrauche vor Projektbeginn eingespart werden. Dies entspricht dem Energieverbrauch
von etwa 13.400 bundesdeutschen Haushalten. Hohe absolute Einsparungen sollen
durch MalRnahmen in Fertigungs- und Betriebsprozessen und bei Anlagen zur Strom-,
Warme- und Kalteerzeugung erzielt werden.

— Weitere energie- und klimadkologische Effekte liegen im Ausbau erneuerbare Energien
und in der Schaffung von Kapazitaten zur Energiespeicherung. Diese sind insbesondere
bei den Anlagen zu erneuerbaren Energien im Vergleich zu den Effizienzeffekten nach-
rangig.

— Die hohen Energieeinsparungen filhren auch zu Kosteneinsparungen. Die geférderten
Unternehmen kénnen Energiekosten in Hohe von 6,37 Mio. € pro Jahr einsparen; im
Durchschnitt 17.790 Euro pro Projekt. Die mit Abstand héchsten Einsparungen ergeben
sich mit 200.611 € pro Jahr im Bereich der Speicherung elektrischer Energie. Die Gbrigen
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Forderschwerpunkte liegen hier zwischen 7.102 € und 24.324 €. Bezogen auf den Um-
satz vor Projektbeginn liegt die jahrliche Kosteneinsparung bei vier Prozent (Umsatzren-
dite). Die Kosteneinsparungen haben damit grundsatzlich einen sehr deutlichen betriebs-
wirtschaftlichen Effekt fir die unterstitzten Unternehmen. Der Vergleich der Energieein-
sparungen zu der Umsatzentwicklung der geférderten Unternehmen zeigt zudem einen
positiven statistischen Zusammenhang: Je héher die Energieeinsparungen, umso starker
wachst der Umsatz. Allerdings ist die Datenlage hier noch wenig valide.

— Korrespondierend zu diesen Ergebnissen ergeben die Monitoringdaten eine hohe durch-
schnittliche Rentabilitdt (Kosteneinsparungen zu Investitionen / Gesamtausgaben).
Diese liegt im Durchschnitt bei knapp 21 Prozent. Sie ist bei MalRnahmen zur Energieef-
fizienz in Fertigungs- und Betriebsprozessen und bei der Nutzung von Anfallenergie be-
sonders hoch. Die Ubrigen Foérdergegenstande streuen diesbeziiglich zwischen sieben
Prozent und gut 13 Prozent. Nach den Angaben im Monitoring kénnen die Effizienzin-
vestitionen damit als sehr rentabel eingeordnet werden.

Empfehlung: Die Unterstitzung von betrieblichen MalRnahmen zur Energieeffizienz ist stra-
tegisch gut begriindet, hat einen hohen Zielbeitrag erbracht und zeigt deutliche 6kologische
und 6konomische Effekte. Sie sollte daher grundsatzlich fortgefuihrt werden und ist — vor
dem Hintergrund der strategischen Rahmenbedingungen — fir ein zukinftiges EFRE-Pro-
gramm sehr passend. Grundsétzlich gilt dies auch fur weitere Férdergegenstande (Anlagen
zu erneuerbaren Energien, Speicher); die Ausrichtung dieser Férderung sollte angesichts
anderer Subventionen aber Uberprift werden.

Eine hohe Nachfrage und vergleichsweise groRe Effekte ergeben sich insbesondere flir die
Energieeffizienz in Fertigungs- und Betriebsprozessen. Hier werden auch insgesamt noch
grolRe Potenziale gesehen. Es sollte gepriift werden, wie insbesondere dieser Bereich den
sachsischen KMU noch starker vermittelt werden kann.

Empfehlung: Die Mittelausstattung ist im Programverlauf aufgrund einer zunachst sehr nied-
rigen Nachfrage deutlich reduziert worden. Um in Zukunft eine hohe Effektivitat sicherzu-
stellen, sollte als Grundlage einer weiteren Fdérderung eine Ursachenanalyse erfolgen.

Im weiteren Verlauf musste die Férderung aufgrund fehlender Mittel ausgesetzt werden.
Kontinuitat und Verlasslichkeit von Unterstiitzungsangeboten sind bei einem breiten und fir
die KMU oft untibersichtlichen Férderangebot sowie fiir intermediare Akteure (Energiebera-
ter) von hoher Bedeutung. Bei Fortfiilhrung des Forderangebots sollten daher eine ausrei-
chende Finanzierung und insbesondere flexible und kurzfristige Anpassungen ermdglicht
werden.

Neben investiven Effizienzmafinahmen in Unternehmen werden durch das Vorhaben C.1.1 auch
nicht-investive Projekte — hier die Beratung und Zertifizierung im Rahmen des Sachsischen Ge-
werbe- und Energiepasses (SAGEP) — unterstitzt. Die Forderung zeichnet sich zum einen durch
eine relativ hohe Subvention (hoher Forderhéchstsatz) und zum anderen durch die Kopplung an
einen investiven Folgeantrag aus — Letzterer ist Voraussetzung fur die Bewilligung der SGGEP-
Foérderung.

Beratungen und Zertifizierungen im Rahmen des SAGEP sind in den vier Jahren von 2017 bis
2020 in 51 Fallen genutzt worden. Angesichts des KMU-Bestands, der Aktualitdt des Themas
und der Einsparpotenziale erscheint die Nachfrage nach der Férderung niedrig.

Die Beratungsleistungen werden von den Beglinstigten, die an der Befragung teilgenommen ha-
ben, durchweg positiv eingeschatzt. Von allen Antwortenden wird angegeben, dass potenzielle
MaRnahmen identifiziert werden; diese werden von allen Antwortenden auch als praxistauglich
eingestuft. Vier von funf Unternehmen bewerten die Beratung als ,hilfreich“ oder ,sehr hilfreich®.
Zentrale Effekte der SGGEP-Beratung sind die Identifikation von Handlungsfeldern, die Verbes-
serung von Entscheidungsgrundlagen sowie die Identifikation von konkreten Umsetzungsmalf}-
nahmen.
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Fur die Qualitat der Beratung spricht auch, dass identifizierte Maflnahmen in sehr vielen Fallen
bereits umgesetzt sind oder in Kirze umgesetzt werden sollen. Kein Unternehmen hat angege-
ben, dass es keine MalRhahmen umsetzen wird oder die Umsetzung offen ist. Die relativ hohe
Effektivitat der Forderung wird in den Experteninterviews nachvollziehbar auf die umfassenden
Beratungsleistungen zurtickgefuhrt. Diese werden durch die relativ hohe Forderung maglich.

Im Zuge der Beratungen werden verschiedene MaRnahmen zur Energieeffizienz und zum Klima-
schutz entwickelt und (planerische) Grundlagen fir die Umsetzung geschaffen. Dabei werden
ganz Uberwiegend investive Mallnahmen vorgeschlagen. Dies ergibt sich aus der zentralen Ziel-
gruppe der Férderung (Verarbeitendes Gewerbe), aber auch aus der Kopplung an eine investive
Folgeférderung. In relativ vielen Fallen (40 Prozent) sind aber auch organisatorische Mal3hahmen
identifiziert worden.

Empfehlung: Die Unternehmensbefragung und die Experteninterviews deuten auf eine hohe
Effektivitat der Beratung im Rahmen des SAGEP hin. Diese wird vor allem auf den Umfang
der Beratung, die bereits in Planungsprozesse libergeht, zuriickgefiihrt. Daflr spricht auch,
dass die Identifikation von konkreten Malinahmen als Effekt der Beratung besonders hoch
gewichtet wird. Die Beratungsférderung sollte in Kopplung an den SAGEP fortgefihrt wer-
den. Dabei sollte die Forderung auch in der derzeitigen Héhe beibehalten werden.

Empfehlung: Die Nachfrage nach der Férderung bzw. die bewilligten Beratungen erscheint
vergleichsweise niedrig. Hier wird eine kurze Ursachenanalyse unter Einschluss von Exper-
ten (SAENA, Energieberater, ggf. Unternehmen) empfohlen. Die Befragung zeigt hierzu
u.a., dass der Aufwand fir die Férderverfahren als relativ hoch empfunden wird.

Empfehlung: Die geplante Durchfiihrung eines investiven Folgeprojekts innerhalb der Richt-
linie ist Voraussetzung fiir eine Forderung des SAGEP. Diese Kopplung stellt grundsatzlich
eine Einschrankung fiir potenzielle Antragsteller (nicht-investiv) dar und wirkt damit als
Hemmnis flr die Antragstellung. Die Kopplung kann zudem zu einer verstarkten Fokussie-
rung auf die Identifizierung von investiven MaRnahmen (in Abgrenzung zu prozessbezoge-
nen oder organisatorischen MaRnahmen) fiihren. Es wird empfohlen, die Kopplung von
nicht-investiven und investiven Ma3nahmen fallen zu lassen.

Der kausale Zusammenhang von Beratungsférderung und Durchfiihrung konkreter Ma3nahmen
in den Unternehmen wird durch die Befragung bestatigt. Der Einfluss des SAGEP auf Folgein-
vestitionen wurde von den meisten antwortenden Unternehmen als ,stark (50 Prozent) oder so-
gar ,sehr stark® (29 Prozent) eingeschatzt. Kein Unternehmen sieht Uberhaupt keinen Einfluss
der Beratung auf seien Investitionsentscheidungen. Dieser Befund legt nahe, dass viele der iden-
tifizierten MaRnahmen ohne die Férderung nicht erkannt oder umgesetzt worden waren.

Die eigentlichen Effekte der nicht-investiven Forderung ergeben sich im weiteren Verlauf aus den
Folgeprojekten. Die Ergebnisse dieser Folgeprojekte liegen nach Angaben der antwortenden Un-
ternehmen vor allem in Form einer Senkung der Energiekosten, einer Steigerung der Energieef-
fizienz sowie einer Reduktion des Energieverbrauchs. Die Folgeprojekte fihren damit nicht nur
zu den angestrebten klimadkologischen Effekten, sondern auch zu positiven betriebswirtschaftli-
chen Effekten.
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WIRKUNGSEVALUIERUNG FUR DAS VORHABEN
»KLIMA- UND IMMISSIONSSCHUTZ" (C.2.4)

Mit dem vorliegenden Endbericht werden die Aktivitdten der Evaluierung des Vorhabens ,Klima-
und Immissionsschutz® (C.2.4) des Spezifischen Ziels 9 dokumentiert.

Zentrale Fragestellung der Evaluierung ist, inwiefern das Vorhaben zur Reduzierung von CO:-
Emmissionen als Oberziel der Prioritdtsachse beitragt. Diese Ubergreifende Fragestellung wird
durch spezifische Fragestellungen konkretisiert. Ein Schwerpunkt bilden dabei die Effekte von
nicht-investiven Malinahmen bei den Kommunen — insbesondere die Auswirkungen solcher kon-
zeptionellen Mallnahmen auf Folgeinvestitionen und Treibhausgas-Einsparungen.

Nach einer kurzen Einordnung des Evaluationsgegenstands werden die Einzelziele und Forder-
gegenstande des Vorhabens dargestellt. Auf dieser Grundlage wird die Programmtheorie zur
Foérderung — getrennt nach den zentralen Forderarten — entwickelt. Mit der Programmtheorie sind
die Zusammenhange zwischen Férderaktivitadten und angestrebten Ergebnissen und Wirkungen
offengelegt. Die folgenden Kapitel beschreiben die bisherige finanzielle und materielle Umset-
zung. Erste Hinweise auf Wirkungsgrofien und Wirkungen liefert die Auswertung der vorliegen-
den Literatur einschlieRlich empirischer Studien zu den Gegenstanden der Forderung. Anschlie-
Rend werden die Ergebnisse der Férderung auf der Basis der vorliegenden Monitoringdaten aus-
gewertet. Weitere empirische Untersuchungen — eine Onlinebefragung zu den nicht-investiven
MaRnahmen sowie eine Fallstudie zu den Komplexvorhaben — runden die Betrachtung zu den
Wirkungen des Vorhabens ab. Das Kapitel schliel3st mit einem Fazit und Handlungsempfehlungen.

4.1 HINTERGRUND UND EVALUIERUNGSGEGENSTAND

Das Vorhaben C.2.4 ist zu weiten Teilen auf MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz
ausgerichtet (energetische Sanierung, Energieeffizienz in Anlagen und Infrastrukturen, Teile der
Komplexvorhaben). Die Verbesserung der Energieeffizienz ist einer der zentralen Ansatze der
Klimapolitik — sowohl auf europaischer und deutscher Ebene als auch im Freistaat Sachsen. Im
aktuellen Energie- und Klimaprogramm nimmt die Steigerung der Energieeffizienz eine zentrale
Rolle ein (vgl. Kap. 3.2).

Durch das Vorhaben C.2.4 ,Klima- und Immissionsschutz“ werden dabei insbesondere kommu-
nale Akteure Uber verschiedene Ansatze unterstitzt. Kommunen wurden schon im Energie- und
Klimaprogramm des Freistaates vom 12. Marz 2013 als wesentliche Akteure identifiziert38. Auch
im Energie- und Klimaprogramm vom Juni 2021 werden Kommunen und kommunale Akteure als
wichtige Gruppe genannt.39 Sie verfiigen demnach als Eigentiimer von Gebauden und o&ffentli-
chen Unternehmen und als Konsumenten Uber wichtigen Einfluss. Das Programm stellt auch fest,
dass der Klimaschutz als freiwillige Aufgabe und vor dem Hintergrund beschrankter Finanzmittel

38 Vgl. Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr. (2013): Energie- und Klimapro-
gramm Sachsen 2012, S. 33.
39 Vgl. Energie- und Klimaprogramm Sachsen 2021, https://publikationen.sachsen.de/bdb/artikel/37830.
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eine grolRe Herausforderung fiir die Kommunen darstellt. Hier setzt das Operationelle Programm
insbesondere mit dem Vorhaben C.2.4 als Unterstitzungsangebot fir Kommunen an.

Das Vorhaben ordnet sich in die Prioritdtsachse C ein, die drei Spezifische Ziele umfasst (vgl.
Abbildung 39). Zur Umsetzung des Spezifischen Ziels 9 wurden vier Vorhaben (C.2.1 bis C.2.4)
ausgewahlt. Die Vorhaben C.2.1, C.2.2 und C.2.3 beziehen sich ganz Uberwiegend auf die ener-
getische Sanierung von Hochschulgebauden (C.2.1), Landesgebauden (C.2.2) und Schulgebau-
den (C.2.3).40

Abbildung 39: Einordnung des Vorhabens C.2.4

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Vorhaben ,Klima- und Immissionsschutz thematisiert ebenfalls - aber zu einem kleineren
Teil - die energetische Sanierung. Die Fordergegenstéande des Vorhabens umfassen insgesamt
ein deutlich weiteres Spektrum (vgl. Kap. 4.3 und Tabelle 12). Fir die Finanzierung des Vorha-
bens C.2.4 sind 37,687 Mio. Euro* aus dem EFRE eingeplant.

Die Evaluierung der spezifischen Ergebnisse und Wirkungen der Vorhaben C.2.1, C.2.2 und
C.2.3 erfolgte bereits im Jahr 2019,* sie werden daher im Folgenden nicht betrachtet.

4.2 FRAGESTELLUNGEN DER EVALUIERUNG

Entsprechend der Leistungsbeschreibung ist das zentrale Ziel der Bewertung, Erkenntnisse Gber
die Effektivitat, die Effizienz und die Auswirkungen des Vorhabens im Hinblick auf das Spezifische
Ziel 9 des EFRE-OP 2014 - 2020 zu erlangen. Dabei steht fur die Evaluation des Vorhabens
C.2.4 die folgende Frage im Vordergrund:

40 Erganzend kénnen jeweils Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien unterstiitzt werden.

41 Stand laut Meldung aus FOMISAX zum 30.06.2021 (“Stand des Férdervollzugs*)

42 | aufende Evaluierung des Operationellen Programms des Freistaates Sachsen fiir den Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung in der Férderperiode 2014 bis 2020 sowie Ad-hoc-Analysen im Rah-
men von Anderungsantragen zum Operationellen Programm - Teil |. Evaluierungsbericht 2019 - Vorha-
ben C.2.1, C.2.2 und C.2.3.
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- Welchen Beitrag und welche Ergebnisse zur Verbesserung der energetischen Bilanz der
offentlichen Gebaude und der offentlichen Infrastrukturen konnten durch die verschiede-
nen MalRnahmen des Vorhabens erreicht werden?

Es wird auch bewertet, welchen Beitrag die Férderung im Hinblick auf die angestrebte Entwick-
lung des Ergebnisindikators (,Heizenergieverbrauch pro Flache in staatlichen Liegenschaften und
kommunalen schulischen Liegenschaften“43) leistet. Dieser Ergebnisindikator wird ibergreifend
Uber alle Hochschulgebaude / Landesgebdude im Zustandigkeitsbereich des SIB ermittelt.
Grundlage ist der Energiebericht des SIB, der einmal jahrlich erstellt wird.44 Da dieser Wert mithin
nicht projektkonkret ermittelt werden kann, wird der Beitrag der Férderung, wo es mdglich ist,
qualitativ eingeschéatzt. Bei dieser Bewertung ist zu beriicksichtigen, dass die Veranderung des
Ergebnisindikators auch durch externe Faktoren bestimmt wird und insbesondere die nicht-inves-
tiven Projekte nicht direkt auf diesen Indikator wirken.

Auf Grundlage der Evaluierungsergebnisse zu dem Spezifischen Ziel wird zudem bewertet, wel-
chen Beitrag die Férderung zu dem Thematischen Ziel der Prioritdtsachse C, der Verringerung
der CO2-Emissionen im Freistaat Sachsen, geleistet hat.

Uber diese allgemeinen Fragestellungen hinaus bestehen fir das Vorhaben C.2.4 vier spezifi-
sche Fragestellungen:

— Welche Potenziale zur CO2-Minderung werden auf der Grundlage der nicht-investiven
MaRnahmen (Instrumente, Konzepte, Managementsysteme, Beratung) identifiziert und
unmittelbar realisiert?

—  Wie tragen nicht-investive Ma3nahmen dazu bei, (weitere) Investitionen zu initiieren und
welche Effizienzgewinne (CO2-Einsparungen, Synergieeffekte) werden bei MalRnahmen
auf konzeptioneller Grundlage (z.B. Komplexmalinahmen) gegenlber Einzelmalinah-
men erzielt?

—  Wie verteilen sich die Fordermittel auf die verschiedenen Programmteile und wie ist vor
dem Hintergrund dieser Verteilung der strategische Ansatz des Vorhabens zu bewerten?

—  Wie wird das Programm von den Kommunen angenommen? Wie bewerten sie die For-
derbedingungen und das Forderspektrum der nicht-investiven Malinahmen?

Des Weiteren ist — insbesondere mit Blick auf den abschlieRenden Durchfiihrungsbericht — der
Beitrag der Férderung zum Erreichen der Europa-2020-Strategie zu beurteilen. Zudem ist der
Beitrag der Forderung zu den Horizontalen Prinzipien zu bewerten.

4.3 ZIELE UND FORDERGEGENSTANDE

Das Vorhaben Klima- und Immissionsschutz will CO2z-Einsparpotenziale im Bereich der 6ffentli-
chen Infrastruktur einschlieBlich 6ffentlicher Geb&dude durch die Steigerung der Energieeffizienz
und die Nutzung erneuerbarer Energien erschliefen. Daneben sind nicht-investive Projekte for-
derbar, die konzeptionelle Grundlagen und Instrumente zum Inhalt haben. Férdergrundlage ist
die ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Umwelt und Landwirtschaft Gber die Ge-
wahrung von Fordermitteln fir Manahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und zum Klima-
schutz im Freistaat Sachsen (Forderrichtlinie Klimaschutz — RL Klima/2014)" vom 22. Dezember
2014.45

43 Verwaltungsbehérde Sachsen fiir den EFRE (2016): Européischer Fonds fiir Regionale Entwicklung
(EFRE) im Freistaat Sachsen - Forderzeitraum 2014-2020, Anleitung Nr. 8 fiir die zwischengeschalteten
Stellen (Version 2 — 3. August 2016), Ld SN 1265

44 vgl. Dokument “2016-11-14_Quellen Indikatoren_Zuarbeiten Fachbereiche.pdf*, Seite 8.

45 Aktuell ist die Richtlinie in der Fassung vom 14. Mai 2020 giiltig: https://www.revosax.sachsen.de/vor-
schrift/15087-Foerderrichtlinie-Klimaschutz. Zugriff: 09.11.2021. Fir die Férderung wesentlich relevant
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Fordergegenstand

Aus der
finieren:

Richtlinie gehen fiinf Bereiche hervor, die die unterschiedlichen Férdergegenstande de-

Programmiteil | Offentliche Gebaude: Es werden energieeffiziente SanierungsmafRnah-
men in Offentlichen Nichtwohngebauden unterstitzt. Dieser Programmteil I&sst sich un-
terteilen in komplexe Sanierungen einerseits und die Sanierung von Baudenkmalen an-
dererseits.

Programmteil Il Konzepte und Instrumente: Geférdert wird die Erarbeitung von konzepti-
onellen Grundlagen zur CO2-Minderung, zur Steigerung der Energieeffizienz oder die
Umsetzung von Energiemanagementsystemen. Unterschieden werden Umsetzungsin-
strumente (zum Beispiel Teilnahme am Zertifizierungssystem European Energy Award®
oder Kommunales Energiemanagement), CO2-Minderungskonzepte und Initialberatun-
gen.

Programmteil 11l Komplexvorhaben: Geférdert werden Projekte als ,Komplexvorhaben®,
die auf Grundlage strategischer Konzepte bzw. Fachkonzepte bzw. auf Grundlage von
Aktionsprogrammen, MaRnahmen und Aktionsplanen zu einer hdheren CO2-Einsparung
fuhren. Sie bestehen aus verschiedenen Einzelmalinahmen, die integrativ umgesetzt
werden.

Programmteil IV fokussiert sich auf Anlagen und Infrastrukturen. Geférdert werden Ein-
zelmalBnahmen, die zu einer Steigerung der Energieeffizienz fihren. Hierbei konzentriert
sich die Férderung auf folgende Anlagen und infrastrukturelle Einrichtungen:

- Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz in der Wasserversorgung und Ab-
wasserentsorgung,

- Projekte zur Betriebsoptimierung von Heizungsanlagen,

- Anlagen zur effizienten Warme- und Kalteerzeugung sowie -versorgung inklu-
sive Speicher und Verteilnetze,

- komplexe Energieleittechnik oder Gebaudeleittechnik einschliellich technischer
Infrastruktur fir das EnergieControlling,

- energieeffiziente Strallenbeleuchtung,

- energieeffiziente Innenbeleuchtung,

- sonstige technische Anlagen zur Steigerung der Energieeffizienz oder zur Min-
derung von klimaschadlichen Gasen.

Programmteil V Modellprojekte: Hier sind Fordergegenstande aus den Programmteilen |
(zzgl. Neubau) und IV férderfahig, soweit sie Uber den Stand der Technik hinaus gehen
(Innovationsgrad), ein besonderes Landesinteresse besteht oder aufgrund der Vorbild-
wirkung auf vergleichbare Falle tibertragen werden kénnen.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfanger sind kommunale Gebietskorperschaften und deren Unternehmen, Ver-
bandskoérperschaften, gemeinniitzige Organisationen sowie anerkannte Religionsgemeinschaf-

ten.

Um Uberschneidungen mit anderen Férderrichtlinien zu vermeiden, werden acht Zuwendungs-
empfanger bzw. Projektformen von der Férderung ausgenommen, so zum Beispiel der Freistaat
Sachsen, Projekte in Schulen oder im Bereich der Abwasserentsorgung, die nach der Foérder-
richtlinie Siedlungswasserwirtschaft forderfahig sind.

war

die alte Fassung. Siehe zur Normenhistorie: https://www.revosax.sachsen.de/law_versi-

ons/43332/impacts, Zugriff: 09.11.2021.




88

Forderkonditionen und Forderhohe

Die Forderung erfolgt in Form von nicht riickzahlbaren Zuwendungen als Anteils- oder Festbe-
tragsfinanzierung. Die Zuwendungshdhe unterscheidet sich fiir die Programmteile. In Programm-
teil I sind je nach KfW-Effizienzhausstandard der Sanierung bis zu 80 Prozent der als forderfahig
anerkannten Projektausgaben (energetische Sanierungsmaflinahmen) férderfahig. In den Pro-
grammteilen I, Il und V betragt der Férdersatz generell 80 Prozent. EinzelmaRnahmen zur Stei-
gerung der Energieeffizienz von Anlagen und infrastrukturellen Einrichtungen (Programmteil 1V)
(z.B. StraBenbeleuchtung, Anlagen zur Warme- und Kalteerzeugung etc.) werden mit individuel-
len Fordersatzen, die von der Hohe der CO2-Einsparungen abhangen, unterstutzt. Die Hochst-
grenze liegt hier bei 60 Prozent der forderfahigen Projektausgaben unter Beachtung der gultigen
beihilferechtlichen Vorschriften.

Komplexvorhaben miissen zudem Synergieeffekte aufweisen und damit einen Mehrwert gegen-
Uber der Realisierung isolierter EinzelmaRnahmen generieren, um anerkannt zu werden.

Die Zuwendungsempfanger missen einen Eigenanteil von mindestens zehn Prozent der als for-
derfahig anerkannten Projektausgaben erbringen.

Als forderfahige Projektausgaben zahlen alle unmittelbar mit der Projektfertigstellung zusammen-
hangenden Ausgaben. Hierzu zdhlen Sachausgaben, Personalausgaben oder Kosten fur Pla-
nungs- und Sachverstandigenleistungen.

4.4 WIRKUNGSMODELL FUR DAS VORHABEN C.2.4

In diesem Abschnitt wird das Wirkungsmodell fiir die investive und nicht-investive Férderung des
Vorhabens C.2.4 im Rahmen des Spezifischen Ziels 9 entwickelt. Ziel ist es, die wesentlichen
Wirkungen und Nebenwirkungen der Projekte mit ihren zentralen Voraussetzungen auszu-
machen. Diese Wirkungslogiken sind eine Grundlage fiir eine strategische Einordnung des Vor-
habens, sie dienen aber vor allem auch dazu, die empirische Analyse der Evaluation auszurich-
ten. Neben der Dokumenten- und Literaturrecherche bilden Gesprache mit den Programmverant-
wortlichen eine wesentliche Grundlage fur die Modellentwicklung.
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Abbildung 40: Wirkungsmodell fiir das Vorhaben C 2.4 des Spezifischen Ziels 9

Quelle: Eigene Darstellung.
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Auf der Input-Seite stehen die Ressourcen fiir das Vorhaben C.2.4. Der Input besteht hier aus
den Zuschissen fir investive und nicht-investive Klima- und Immissionsschutzprojekte. Die in-
vestiven MalRnahmen sind auf die Programmteile Modellprojekte, Anlagen und Infrastrukturen,
Offentliche Gebaude sowie Komplexvorhaben gerichtet. Inwieweit ein Férderzuschuss in An-
spruch genommen wird, hangt von verschiedenen Determinanten ab. Wesentliche Einflussfakto-
ren sind die Planungs- und Umsetzungsstrukturen, die personelle Ausstattung und die finanziel-
len Ressourcen zur Kofinanzierung. Aber auch gesetzliche Vorgaben, die Energiepreisentwick-
lung oder konkurrierende Forderprogramme kénnen die Inanspruchnahme der Férdermal3nah-
men beeinflussen.

Erster Output der Forderung sind die unterstitzten Projekte insbesondere mit ihren spezifischen
EnergieeffizienzmalRnahmen. Schwerpunkte sind Malnahmen der Energieeffizienz von Anlagen
und Infrastrukturen (Beleuchtung, Warmeversorgung, Abwasserentsorgung) sowie energetische
Sanierungsmalinahmen bei Offentlichen Gebauden. Teilweise werden solche Mallnahmen im
Rahmen von Komplexvorhaben oder Modellprojekten durchgeflihrt. Bei Letzteren kann es sich
auch um Neubauten handeln.

Die Sanierungs- und ErsatzmaRnahmen verbessern zunachst die energetische Bilanz (Ergebnis-
Ebene). Die H6he der Einsparung ist nicht nur von der technischen Umsetzung der MalRnahmen
abhangig, sondern wird auch durch das Nutzerverhalten (Luften, Umgang mit der Anlagentechnik
etc.) oder durch die Wetter- und Temperaturverhaltnisse bestimmt. Die Baumalinahmen sorgen
zudem daflr, dass die Instandhaltung des Gebdudes verbessert wird, und kénnen so zu einer
Reduzierung der Gebaudebetriebskosten beitragen. Auch verbessern sie den Komfort der Ge-
baudenutzung. Ahnliche Effekte treten auch bei den anderen Férdertatbestanden wie der Stra-
Renbeleuchtung und kommunalen Infrastrukturen auf. So senkt etwa die Umstellung der kommu-
nalen Straflenbeleuchtung auf LED-Leuchten die Energiekosten und den Primarenergiever-
brauch. Gleiches gilt fir die Steigerung der Energieeffizienz in der Abwasserbehandlung.

Die Reduzierung des Primarenergieverbrauchs sowie der Einsatz erneuerbarer Energien und die
damit verbundene Substitution von konventionellen Energietragern senken den Ausstol3 von
COz2. Die EnergieeffizienzmalRnahmen reduzieren zudem die Energiekosten der o6ffentlichen
Hand.

Als Nebeneffekt (nicht eigens in der Grafik dargestellt) wird durch Baumalinahmen zusatzlich
eine erhdhte Nachfrage nach erneuerbarer Energietechnik und Dammstoffen ausgelést. Dies
kann zu Beschéaftigungseffekten im Baustoffsektor fihren und die Wettbewerbsfahigkeit des Un-
ternehmenssektors starken. Ein Fokus der Férderung liegt bei Komplexvorhaben und Modellpro-
jekten, die ebenfalls CO2-Einsparungen mit sich bringen. Als weiteren Effekt kdnnen diese Vor-
haben auch Innovationen im Bereich der Energie- und Umwelttechnik auslésen. Wenn die Mo-
dellprojekte offentlichkeitswirksam vermarktet werden, ist auch die Ubertragung auf andere Pro-
jekte ein weiterer Effekt der Férderung.

Uber das Vorhaben Klima- und Immissionsschutz kénnen zudem nicht-investive Projekte gefor-
dert werden, die die Kompetenzen der Kommunen sowie die Informationsgrundlage fiir nachge-
lagerte Investitionsentscheidungen verbessern sollen. Auf der Input-Seite steht die finanzielle
Foérderung durch das Vorhaben Klima- und Immissionsschutz. Inwieweit die Férderung von den
Kommunen in Anspruch genommen wird, hangt von verschiedenen Faktoren ab. Neben der Be-
kanntheit des Férderprogramms ist vor allem entscheidend, welchen Stellenwert Kommunen dem
Thema Energieeffizienz und Klimaschutz beimessen. Auch die finanzielle Haushaltssituation
spielt eine zentrale Rolle. Wenn Kommunen zum Beispiel aufgrund fehlender finanzieller Mog-
lichkeiten keine Investitionsmalnahmen umsetzen kénnen, werden sie auch auf informative und
vorbereitende MaRnahmen verzichten.

Uber das Vorhaben Klima- und Immissionsschutz werden verschiedene nicht-investive Angebote
fur Kommunen unterstitzt (Outputs der Férderung). Dazu gehdren u.a. Kommunales Energiema-
nagement, die Beteiligung an Energieeffizienznetzwerken, die Teilnahme am European Energy
Award, die Erstellung von CO2-Minderungskonzepten oder Initialberatungen zum Einstieg in das
Thema Energieeffizienz und Klimaschutz. Von diesen Outputs gehen verschiedene Ergebnisse
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und Wirkungen aus: Kommunen entwickeln durch die Instrumente ein besseres Verstandnis fiir
den Nutzen und die Umsetzung von EnergieeffizienzmaRnahmen. Durch ein systematisches
kommunales Energiemanagement kann es direkt zu einer Kostenersparnis kommen. Durch In-
formationsangebote und die Sensibilisierung der Beteiligten wird Expertise aufgebaut und gleich-
zeitig auch die Zusammenarbeit innerhalb der Verwaltung verbessert. Mithilfe der Instrumente
kdnnen Einsparpotenziale systematisch erschlossen und die Wirtschaftlichkeit einzelner Maf3-
nahmen besser bewertet werden. Auch liefern konzeptionelle Grundlagen Argumente fiir die Be-
reitstellung kommunaler Eigenmittel.

Im Ergebnis kdnnen diese Effekte dazu beitragen, dass zusétzliche Investitionen in den Klima-
schutz umgesetzt werden. Zudem kann sich durch die Informations- und Beratungsangebote die
Qualitat von bereits geplanten MaRnahmen erhdhen, indem sie eine bessere MalRnahmenvorbe-
reitung bewirken. An dieser Stelle der Wirkungskette ist darauf hinzuweisen, dass die nicht-in-
vestiven Férdermallnahmen einen mittelbaren Beitrag zur Umsetzung von Investitionen leisten.
Neben den unterstiitzenden Instrumenten hangt die Umsetzung der Malnahmen von einer Reihe
weiterer Faktoren ab. Allen voran muss die Finanzierung sichergestellt sein. In diesem Zusam-
menhang spielt auch das Angebot von geeigneten Fordermitteln eine wichtige Rolle. Aber auch
ausreichend personelle Ressourcen und Know-how der Beteiligten stellen zentrale Vorausset-
zungen dar.

Mit der Umsetzung der Energieeffizienz- und Klimaschutzmaflinahmen beginnt die Wirkungskette
erneut wie bei den investiven MaRnahmen (siehe oben). Sie fihren zu Energieeinsparungen, was
zu einer Entlastung der kommunalen Haushalte fiihrt und gleichzeitig zu einer Verringerung der
CO2-Emissionen und damit zu einer Verbesserung des Klimaschutzes (Wirkungsebene).

4.5 FINANZIELLE UMSETZUNG UND STRUKTUREN DER FORDERUNG

4.51 FINANZIELLE UMSETZUNG

Im Vorhaben Klima- und Immissionsschutz wurden mit Stand vom 30.06.2021 insgesamt 591
Projekte bewilligt. Die férderfahigen Gesamtausgaben dieser Projekte belaufen sich auf 68,6 Mio.
Euro. Die Mittel der gesamten Kofinanzierung betragen 45,2 Mio. Euro und damit zwei Drittel der
forderfahigen Gesamtausgaben. Die Kofinanzierung der forderfahigen Ausgaben setzt sich zu-
sammen aus EFRE-Mitteln (36,1 Mio. Euro), die damit deutlich die finanziell gréRte Kofinanzie-
rung ausmachen (80 Prozent), und nationalen Kofinanzierungsmitteln (9 Mio. Euro). Die nationa-
len 6ffentlichen Mittel stammen mit 6,3 Mio. Euro Uberwiegend aus kommunalen Haushalten. Die
privaten Mittel der nationalen Kofinanzierung betragen 2,74 Mio. Euro.

Von den geplanten EFRE-Mitteln in H6he von 37,69 Mio. Euro wurden 36,14 Mio. Euro bewilligt.
Damit liegt die Bewilligungsquote des Vorhabens C.2.4 bei 95,9 Prozent. Die ausgezahlten
EFRE-Mittel belaufen sich auf 14,29 Mio. Euro. Die damit verbundene Auszahlungsquote betragt
37,9 Prozent und liegt damit deutlich hinter der Bewilligungsquote. Im Vergleich zur Prioritats-
achse C ist die finanzielle Umsetzung damit leicht Giberdurchschnittlich, im Vergleich zum gesam-
ten EFRE-OP 2014 — 2020 hinsichtlich der Auszahlungen unterdurchschnittlich.

Von den 591 Projekten hat bei 483 Projekten bereits eine Verwendungsnachweisprifung statt-
gefunden (82 Prozent). Mit 11,5 Mio. Euro EFRE-Mitteln machen diese einen Anteil von knapp
einem Dirittel (30,5 Prozent) an den geplanten EFRE-Mitteln aus.
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Tabelle 11: Bewilligungen und Auszahlungen im Vorhaben C.2.4

Vorhaben

Bewilligungen

Auszahlungen

Forderfahige Gesamtausgaben

68,56 Mio. € k.A.
Kofinanzierung Gesamt 45,16 Mio. € 17,86 Mio. €
EFRE-Mittel 36,14 Mio. € 14,29 Mio. €
Nationale Kofinanzierung 9,02 Mio. € 3,58 Mio. €
davon kommunale Mittel 6,28 Mio. € 2,73 Mio. €
davon private Mittel 2,74 Mio. € 0,84 Mio. €
Sonstige Finanzierung 23,40 Mio. € 11,51 Mio. €
Bewilligungsquote / Auszahlungsquote* 95,9 % 37,9 %
Anzahl Projekte 591 384**

* Bewilligungs- und Auszahlungsquote beziehen sich auf die EFRE-Mittel.
** VN-gepriifte Projekte

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen. Stand: 30.06.2021.

4.5.2 STRUKTUREN DER FORDERUNG

Das folgende Kapitel behandelt den Stand der materiellen Umsetzung auf Basis der vorliegenden
Daten (Stand 30.06.2021).

Umsetzungsstand nach Programmteilen
Der Schwerpunkt der Forderung liegt bei EinzelmaRnahmen zur Energieeffizienz von Anlagen

und Infrastrukturen (403 Projekte, 46 Prozent der forderfahigen Gesamtausgaben).

Tabelle 12: Férderschwerpunkte im Vorhaben C.2.4 (Datenstand 30.06.2021)

Bewilligungen

Anzahl Proiekte Forderfahige Anteil an Gesamt-aus-
) Gesamtausgaben gaben von C.2.4

| Offentliche Geb&ude 10 10,6 Mio. € 15 %
Il Konzepte und Instrumente 173 9,3 Mio. € 14 %
Il Komplexvorhaben 4 13,8 Mio. € 20 %
IV Anlagen/Infrastrukturen 403 31,6 Mio. € 46 %
V Modellprojekte 1 3,2 Mio. € 5%
Gesamt 591 68,6 € 100 %

Quelle: FOMISAX. Zusammengefasste Kategorien. Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich.

46 Die Variable zur Berechnung dieses Wertes fehlt in der 72-Felder-Liste mit Stand 30.06.2021.
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Einen relativ hohen finanziellen Anteil (20 Prozent) machen auch die ,Komplexvorhaben® aus, bei
denen mehrere Einzelprojekte integriert und koordiniert umgesetzt werden. Relativ viele Projekte
(173) wurden zudem im Programmteil Il zu nicht-investiven MaRnahmen unterstitzt. Hierzu zah-
len insbesondere das Kommunale Energiemanagement und die Teilnahme am European Energy
Award.

Schwerpunkte der Férderung nach Fordergegenstand

Tabelle 12 gibt einen differenzierten Uberblick (iber die Férderschwerpunkte des Vorhabens
C.2.4. Die férderfahigen Gesamtausgaben in Héhe von 68,6 Mio. Euro verteilen sich in den funf
Programmteilen tiber 15 Férdergegenstéande. Uber alle Projekte des Vorhabens C.2.4 hinweg
betragen die Gesamtausgaben 83,94 Mio. Euro, von denen 68,6 Mio. Euro zuschussfahig sind.
Die durchschnittliche Projektgrofie liegt aufgrund der hohen Anzahl an Projekten bei lediglich 0,14
Mio. Euro.

Den grofiten Schwerpunkt der EinzelmaBnahmen (295 Projekte, 20 Prozent der férderfahigen
Gesamtausgaben im Vorhaben) stellt die energieeffiziente Erneuerung der Stralenbeleuchtung
innerhalb des Programmteils IV dar. Die durchschnittliche ProjektgréfRe liegt bei ca. 46.500 Euro.

Die nicht-investiven MalRnahmen im Programmteil Il untergliedern sich in folgende Projektarten:

1. Umsetzungsinstrumente

- Teilnahme am European Energy Award*’, einem Qualititsmanagementsystem und
Zertifizierungsverfahren fur kommunale Energieeffizienz und Klimaschutz. Das Verfah-
ren identifiziert lokale Potenziale und bindet die Akteure vor Ort ein. Anstrengungen und
Erfolge einer Kommune lassen sich damit neutral messen und vergleichen.

- Weiterfiihrung der Teilnahme am European Energy Award-Prozess mit dem Ziel der
externen Re-Zertifizierung.

- Kommunales Energiemanagement*? ist die systematische und kontinuierliche Heran-

gehensweise zur Erschliefung von Einsparpotentialen und die Etablierung von Ener-
giemanagement als Querschnittsaufgabe in der Verwaltung. Die Teilnahme der Kom-
mune dient der Einfliihrung eines Energiemanagements im Rahmen der ,Landesinitiative
Kommunales Energiemanagement®.
Die Sachsische Energieagentur SAENA GmbH (SAENA) unterstutzt und berat Kommu-
nen beim Energiemanagement durch Schulungen, regionale Netzwerkveranstaltungen
und Workshops sowie Initialmessungen. Wesentliche Grundlage hierfir bildet das in ei-
nem kostenlosen Online-Portal zugangliche Werkzeug Kom.EMS zur Qualitatssicherung
und Bewertung von Energiemanagementsystemen in Kommunen. Geringfligige Sofort-
mafnahmen in Héhe von bis zu 10 Prozent der Zuwendung fiir das KEM kénnen an
diese Projekte anschlieRen. Hierzu gehéren beispielsweise die Nachriistung von Heiz-
korpern mit Thermostaten, die Dammung von Rohrinstallationen, die Ausristung von
Waschtischarmaturen und Duschképfen mit druckunabhangigen Durchflussmengenbe-
grenzern, die Nachristung von Bewegungsmeldern fiir Beleuchtung oder die Abdichtung
von Tlren und Fenstern.49

- Energieeffizienznetzwerke (ENW): Die teilnehmenden Kommunen nutzen das Online-
tool Kom.EMS, um Prozesse wie Energiebeschaffung, monatliches Verbrauchsmonito-
ring sowie Gebaudebetrieb dauerhaft zu optimieren. Unterstiitzt und begleitet werden die
Stadte und Gemeinden durch die SAENA, welche auch die Schulung der kommunalen
Mitarbeiter Gbernimmt. Der Fokus liegt vor allem auf nicht- oder geringinvestiven Maf3-
nahmen. Auch hier kdnnen geringfiigige SofortmaRnahmen anschlieRen und in einem
zweiten Schritt beantragt werden.

47 https://www.european-energy-award.de/

48 nitps://www.saena.de/kommunales-energiemanagement.html

49 Eine Liste der forderfahigen SofortmaRnahmen ist auf der Webseite der SAB verfiigbar
(https://lwww.sab.sachsen.de/f%C3%B6rderprogramme/klima-2014/konzepte-und-instrumente-1.-um-
setzungsinstrumente-klima-2014.jsp#program_overview).
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2. CO,-Minderungskonzepte. Hierbei handelt es sich um Personalkostenzuschisse fur die Kili-
maschutzmanager in vier Kommunen, von denen Klimaschutzkonzepte erarbeitet werden.

3. Initialberatungen zum Einstieg in die Thematik Energieeffizienz und Energieeinsparung
durch Energieberater bieten Informationen zu den Mdglichkeiten effizienter Energienutzung,
zur Energieeinsparung und zum Einsatz erneuerbarer Energien. Diese weisen mit im Durch-
schnitt 6.000 Euro die niedrigsten Projektkosten auf.

Kommunales Energiemanagement und Energieeffizienznetzwerke machen mit 85 Projekten und
Gesamtausgaben von 6,5 Mio. Euro einen weiteren Schwerpunkt aus. Die durchschnittliche fi-
nanzielle Projektgrofe liegt hier bei ca. 80.500 Euro.

An dritter Stelle der EinzelmalRnahmen folgen die Zertifizierungen im Rahmen des European
Energy Award. Gefordert werden 74 Projekte mit Gesamtausgaben in Héhe von 2 Mio. Euro.
Diese Projekte weisen im Schnitt eine Projektgrée von 27.500 Euro auf. Insgesamt nehmen aus
Sachsen 27 Kommunen am European Energy Award teil50. Diese haben durchgangig die Forde-
rung genutzt. In allen Fallen wurden mindestens zwei Antrdge zu diesem Fordergegenstand ge-
stellt, in funf Fallen wurden drei Antrége gestellt und in einem Fall funf Antrage.

Die 12 weiteren Fordergegenstéande weisen zwischen ein und 46 Projekte auf. Die hdchsten Ge-
samtausgaben finden sich mit 13,8 Mio. Euro bei den Komplexvorhaben. Hier werden vier inte-
grierte Projekte mit einem durchschnittlichen Volumen von 3.458.000 Euro geférdert.

50  https://www.european-energy-award.de/kommunen/liste-der-eea-kommunen
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Tabelle 13: Forderfahige Gesamtausgaben nach Fordergegenstianden des Vorhabens
C.24

Forderfahige

Anzahl Gesamtaus-
Projekte gaben
(Mio. €)

Anteil an Ge- | Durchschnitt-
samtausga- liche Projekt-
ben C.2.4 groRe (€)

Programmteil

Fordergegenstand

Programmiteil I:
Offentliche Ge-
baude

Programmiteil 11:
Konzepte und In-
strumente

Programmiteil 11l:
Komplexvorha-
ben
Programmteil 1V:
Anlagen/ Infra-
strukturen

Programmteil V:
Modellprojekte

Energieeffizienz 6ffentliche Ge-
baude Baudenkmale

Energieeffizienz offentliche Ge-
baude Sanierung
Energieeffizienz Konzepte:
Kommunales Energiemanage-
ment und Energieeffizienznetz-
werke

Energieeffizienz Konzepte: Zer-
tifizierung Energy Award
Energieeffizienz Konzepte:
CO,-Minderungskonzepte
Energieeffizienz Konzepte: Initi-
alberatung

Energieeffizienz Komplexvorha-
ben

Energieeffizienz Anlagen/Infra-
strukturen Stralenbeleuchtung

Energieeffizienz Anlagen/Infra-
strukturen Warme-/Kalteversor-
gung

Energieeffizienz Anlagen/Infra-
strukturen Wasserver-/AW-Ent-
sorgung

Energieeffizienz Anlagen/Infra-
strukturen Innenbeleuchtung
Energieeffizienz Anlagen/Infra-
strukturen sonstige EinzelmaR-
nahmen

Energieeffizienz Anlagen/Infra-
strukturen Leittechnik/E-Con-
trolling

Energieeffizienz Betriebsopti-
mierung Heizungsanlagen
Energieeffizienz/Modellprojekte
Wasserver-/AW-Entsorgung

Gesamt

85

74

10

295

32

46

16

591

6,1

4,5

6,5

2,0
0,7

0,06

13,8

13,7

8,1

7,1

0,8

0,9

0,3

0,7
3,2

68,6

9%

6%

10%

3%

1%

0%

20%

20%

12%

10%

1%

1%

0%

1%

5%

3.080.000

1.100.000

80.500

27.500

182.000

6.000

3.458.000

46.500

254.000

154.000

53.000

144.000

88.000

139.000

3.200.000

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen und Abgrenzung. *Durchschnittliche ProjektgroRe berechnet sich aus den Ge-

samtausgaben und der Projektanzahl. Rundungsdifferenzen mdéglich. Stand: 30.06.2021.

Regionale Verteilung der Férderung

Die meisten Projekte werden im Landkreis Zwickau durchgefihrt, gefolgt vom Erzgebirgskreis.
Die niedrigsten Zahlen finden sich in den Staddten Chemnitz und Leipzig. Auch Dresden weist
eher geringe Fallzahlen auf. Im Vergleich zur EinwohnergréRe und zur Finanzkraft wird die For-
derung in den Ballungszentren des Freistaats sehr wenig genutzt.
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Abbildung 41: Anzahl der Projekte nach Landkreisen (Vorhaben C.2.4)

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021

Die héchsten Investitionen werden in der Stadt Dresden getatigt, gefolgt von Zwickau und der
Sachsischen Schweiz. Hier belaufen sich die férderfahigen Gesamtausgaben der Projekte jeweils
auf Uber zehn Millionen Euro. Mit unter vier Millionen Euro férderfahigen Gesamtausgaben wer-
den die niedrigsten Investitionen in Mittelsachsen, Stadt Chemnitz, Gérlitz, Bautzen und Mei3en

getatigt.
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Abbildung 42: Forderfahige Gesamtausgaben nach Landkreisen (Vorhaben C.2.4)

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021

Insgesamt werden Projekte an 171 unterschiedlichen Durchfiihrungsorten umgesetzt. Damit wer-
den 41 Prozent der 419 selbstandigen Gemeinden in Sachsen erreicht. Von den begtinstigen
Kommunen fuhren knapp die Halfte (48 Prozent) ein einzelnes Projekt im Rahmen des Vorha-
bens durch, gut die Halfte (52 Prozent) fUhren mehrere Projekte durch. Die durchschnittliche An-
zahl der Projekte betragt in diesem Kommunen 4,5. Einzelne Kommunen nutzen die Férderung
sehr intensiv (bis zu 22 Projekten in der Férderperiode).

4.6 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

Zur Untersuchung der Ergebnisse und Wirkungen des Vorhabens C.2.4 werden in einem ersten
Schritt einschlagige Studien betrachtet (Kap. 4.6.1) und die Indikatoren des Monitorings ausge-
wertet (Kap. 4.6.2). Es folgen empirische Untersuchungen zur Wirkung der nicht-investiven Maf3-
nahmen und der Komplexvorhaben (Kap. 4.6.3 — 4.6.5).

4.6.1 AUSWERTUNG DER LITERATUR

Aussagen zu den tatsachlichen Effekten und Wirkungen der Férderung sind Gegenstand der em-
pirischen Analyse in der zweiten Phase der Evaluation. Als Grundlage dafiir werden im folgenden
Abschnitt die moglichen Foérderwirkungen auf Basis des aktuellen Forschungsstandes diskutiert.

Dabei wird jeweils untersucht, welches Potenzial zur Entlastung des Klimas die genannten For-
dergegenstande aufweisen. Zudem wird der Frage nachgegangen, welche Ergebnisse und Wir-
kungen von den Foérderschwerpunkten zu erwarten sind. Dazu werden, soweit vorhanden, die
Ergebnisse von Evaluationen vergleichbarer Férderprogramme ausgewertet.

Nicht betrachtet wird hier der Bereich ,Kommunale Anlagen und Infrastrukturen®. Die Férderung
von energieeffizienten Wasserentsorgungsanlagen stellt einen weiteren Forderschwerpunkt in
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Sachsen dar. Klaranlagen weisen ein erhebliches Potenziale zur Energieeinsparung auf.51 Zu
den Wirkungen der Férderung sind allerdings bislang kaum Studien bekannt. Die Evaluation des
KfW-Programms zur energetischen Stadtsanierung umfasst zwar den Bereich der energieeffi-
zienten Wasserver- und Abwasserentsorgung im Quartier als eigenen Programmteil, weist jedoch
die Wirk- und Fordereffizienz nur auf Gesamtprogrammebene aus.52 Von einer Vertiefung wird
daher an dieser Stelle abgesehen.

Dargestellt werden zentrale Ergebnisse zu den Schwerpunkten der Férderung — der Energieeffi-
zienten Strallenbeleuchtung, den nicht-investiven Maflnahmen und der energetischen Sanie-
rung.s3

4.6.1.1 Férderung energieeffizienter StraBenbeleuchtung

Im Rahmen des Vorhabens C.2.4 Klima- und Immissionsschutz stellt die Umristung der kommu-
nalen Stralenbeleuchtung auf energieeffizientere Technologien einen Schwerpunkt dar.

Fir die Kommunen stellen der Betrieb und die Wartung der StralRenbeleuchtung einen beachtli-
chen Kostenfaktor dar. Zwischen 30 bis 50 Prozent des kommunalen Energieverbrauchs entfallt
auf die offentliche Strafenbeleuchtung.54 Das liegt auch daran, dass haufig noch ineffiziente
Leuchtmittel verwendet werden. Etwa die Halfte der Kommunen sieht einen Modernisierungsbe-
darf bei ihren StralBenbeleuchtungsanlagen.55 Zwar liegen keine flachendeckenden Untersu-
chungen fiir sachsische Kommunen vor, allerdings geht die Sachsische Energieagentur davon
aus, dass es auch bei sachsischen Kommunen ein erhebliches Einsparpotenzial gibt.56

Eine energieeffiziente und wartungsarme Beleuchtung eréffnet den Kommunen neben Klima-
schutzeffekten auch wirtschaftliche Chancen. Vor allem der Austausch von Leuchten und der
Einsatz der LED-Technologie bietet den Kommunen erhebliche Einsparpotenziale: Aus einer
Kommunalbefragung geht hervor, dass Modernisierungen von Straflenbeleuchtungen zwischen
2010 und 2015 zu einer Reduzierung des Energieverbrauchs von 12 Prozent gefiihrt haben.57
Bezogen auf einzelne Leuchten sind Energieeinsparungen von mehr als 50 Prozent realisierbar.

Nach Angaben der Deutschen Energie-Agentur lassen sich durch eine Umstellung bundesweit
Kosteneinsparungen in Héhe von rund 300 Millionen Euro realisieren. Diese monetaren Einspa-
rungen entsprechen einem verringerten Energieverbrauch in Hohe von etwa 2,2 Mrd. kWh.58
Beim gegebenen deutschen Standardenergiemix lieen sich so 1,115 Mio. Tonnen CO: pro Jahr
einsparen.

51 Vgl. u.a. Landesenergieagentur Sachsen-Anhalt GmbH (2014), Energieeffizienz in kommunalen Klér-
anlagen; Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen (2014), Potenzial-
studie Erneuerbare Energien NRW Teil 3 - Biomasse-Energie, LANUV-Fachbericht.

52 Prognos (2018): Ermittlung der Férderwirkungen (Evaluierung) der inlandischen KFW-Férderprogramme
201 und 202 im Bereich ,Energetische Stadtsanierung” fur die Férderjahrgéange 2012-2016. Endbericht
5.4.2018.

53 Die Literatur zur energetischen Sanierung von Nichtwohngeb&uden ist bereits im Rahmen der Evaluie-
rung der Vorhaben C.2.1, C.2.2 und C.2.3 ausgewertet worden. Im Folgenden wird eine Kurzfassung
auf Basis einer Uberpriifung des Standes dargestellt. Vgl. Laufende Evaluierung des Operationellen
Programms des Freistaates Sachsen fir den Européaischen Fonds fur regionale Entwicklung in der For-
derperiode 2014 bis 2020 sowie Ad-hoc-Analysen im Rahmen von Anderungsantrdgen zum Operatio-
nellen Programm - Teil |. Evaluierungsbericht 2019 - Vorhaben C.2.1, C.2.2 und C.2.3.

54 Vgl. Deutscher Stadte- und Gemeindebund (2017), Kommunale Beleuchtung.

55 Vgl. Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena): Umfrage zum Zustand der StraBenbeleuchtung in deut-
schen Kommunen und Hemmnissen bei der Modernisierung, 2012.

56 Vgl. Sachsische Energieagentur - SAENA GmbH (2017), Energieeffiziente StraBenbeleuchtung - Emp-
fehlung Energiekennwerte.

57 Vgl. Liebaug, C. u.a. (2015): StraRenbeleuchtung im Energiesparmodus.

58 Vgl. dena (2016): Energieeffiziente Stralenbeleuchtung. Einsparpotenziale identifizieren und erschlie-
Ren. S. 5.
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Eine andere Studie schatzt die kommunalen Energiekosteneinsparungen auf einen Wert zwi-
schen 242,5 Mio. Euro und 323,4 Mio. Euro. Das durchschnittliche Energieeinsparpotenzial einer
Kommune liegt nach vorsichtigen Schatzungen bei 43 Prozent, wobei die Kommunen je nach
Bestand veralteter Technologien sehr unterschiedliche Potenziale aufweisen. Die potenzielle
CO2-Reduzierung lage bei 903.000 Tonnen pro Jahr.59

Daruber hinaus bestehen fiir die Kommunen aber auch rechtliche Notwendigkeiten der Moderni-
sierung der Beleuchtung. Die EU-Okodesign-Verordnung hat wesentlichen Einfluss darauf, wie
Anlagen neu gebaut oder modernisiert werden. Besonders ineffiziente Technologien verschwin-
den vom Markt, wie etwa Quecksilberdampf-Hochdrucklampen, die gegen energieeffiziente
Leuchtmittel ausgetauscht werden missen.

In Anpassung an diese Rahmenbedingungen hat sich der Anteil von LED-Leuchten am Gesamt-
bestand deutlich erhdht. So wuchs der Anteil bei den befragten Kommunen von unter 1 Prozent
im Jahr 2010 auf 11 Prozent im Jahr 2015.60

Die hohen Anschaffungs- und Umristkosten der StralRenbeleuchtung stellen fiir viele Kommunen
die groRte Hiirde dar.61 Aus betriebswirtschaftlicher Perspektive ist die Umstellung der Beleuch-
tung auf klimafreundlichere Technologien in aller Regel rentabel. Allerdings stehen die Investitio-
nen oft in Konkurrenz zu anderen wichtigen Ausgaben- und Investitionsbereichen. Investitionen
in die Beleuchtung sind daher insbesondere bei finanzschwachen Kommunen oft nicht von prio-
ritdrer Bedeutung — zumal sich die Amortisation Uber langere Zeit ziehen kann. Aligemeine Aus-
sagen zur Wirtschaftlichkeit und Amortisationsdauer kénnen allerdings aufgrund des z.T. sehr
unterschiedlichen kommunalen Strompreisniveaus und aufgrund der Unsicherheiten beziiglich
der kiinftigen Strompreisentwicklung nicht getroffen werden.

Fazit

Bei der kommunalen Straflenbeleuchtung sind grof’e Energieeinsparpotenziale noch nicht er-
schlossen, obwohl die Umristung auf LED sehr wirtschaftlich ist. Die Modernisierung von 6ffent-
lichen Beleuchtungssystemen kann auch in Sachsen zu erheblichen Einsparungen von Energie
und damit auch von CO2-Emissionen fuhren. Gleichzeitig entlastet die Umrustung die Haushalts-
kassen. Oft fehlen den Kommunen allerdings die notwendigen finanziellen und personellen Res-
sourcen, um die Einsparpotenziale zu heben.

4.6.1.2 Nicht-investive Konzepte und Umsetzungsinstrumente mit dem Ziel der Einspa-
rung von CO;,

Neben der Forderung von InvestitionsmaRnahmen unterstitzt das Vorhaben C.2.4 Klima- und
Immissionsschutz die Akteure auch dabei, das Thema Energieeffizienz strategisch und systema-
tisch in ihre Verfahren — insbesondere in Verwaltungsprozesse — zu integrieren. Es werden dabei
nicht-investive MaRnahmen, wie beispielsweise Steuerungs-, Controlling- und Qualitdtsmanage-
mentinstrumente und -systeme (European Energy Award), Initialberatungen, Vernetzung oder die
Erstellung von Klima- und Energiekonzepten gefordert.

Anders als etwa die Bereitstellung von KITA-Platzen, die Abfallbeseitigung oder der Stralenbau
stellen Energieeffizienz und Klimaschutz fir Kommunen keine kommunalen Pflichtaufgaben dar.
Entsprechend fehlt bei den Kommunen haufig eine systematische Herangehensweise bei der
Hebung der Energieeffizienzpotenziale.62 Oft stellen dabei personelle und finanzielle Ressourcen

59 Vgl. Sustainable Business Institute (2015): Modernisierung der kommunalen StraRenbeleuchtung — Er-
folgsfaktoren und Hemmnisse der LED-Anwendung sowie von Contracting

60 Vgl. Liebaug, C. u.a. (2015): StraRenbeleuchtung im Energiesparmodus.

61 vgl. dena (2016): Kommunale Stralenbeleuchtung: Ausgewahlte Ergebnisse der Umfrage unter deut-
schen Kommunen.

62 Vgl. dena (2018), Kommunale Nichtwohngeb&ude Rahmenbedingungen und Ausblick fiir klimafreund-
liche Gebaude in Stadten und Gemeinden.
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in den Kommunen einen Engpass dar. Begleitende Férdermalnahmen, wie beispielsweise die
Einfihrung von Energiemanagementsystemen oder ein intensiverer interkommunaler Austausch,
sollen daher das Thema starker in den Kommunen verankern und die Umsetzung von Maf3nah-
men erleichtern.

Die Wirkungen von begleitenden MalRnahmen und Instrumenten sind bislang nur vereinzelt un-
tersucht worden. Das liegt auch daran, dass die Effekte schwer zu messen sind und die Instru-
mente einen mittelbaren Einfluss auf die Umsetzung haben.

Mehrfach evaluiert wurde der ,European Energy Award®. Die Férderung der Teilnahme
an diesem Qualitdtsmanagementsystem hat in Sachsen lange Tradition und stellt auch
in der laufenden EFRE-Fo6rderperiode einen Schwerpunkt der nicht-investiven Projekte
dar. Mit Hilfe des zertifizierten Verfahrens ,European Energy Award“ (eea) sollen die
energierelevanten kommunalen Prozesse verbessert und Verantwortlichkeiten festgelegt
werden. Dies soll helfen, Malnahmen aus vorliegenden Energie- und Klimaschutzkon-
zepten besser umzusetzen. Die Sachsische Energieagentur SAENA GmbH hat im Jahr
2010 eine Befragung bei den beteiligten eea-Kommunen durchgefiihrt. Die Kommunen
sind demnach zufrieden mit dem Verfahren: Durch das Instrument konnten MaRnahmen
effektiver umgesetzt werden, fachliches Know-how konnte aufgebaut und die Zusam-
menarbeit innerhalb der Verwaltung verbessert werden.63 Auch eine unveroffentlichte
Evaluation fir die eea-Kommunen in Nordrhein-Westfalen attestiert — zumindest laut
Kurzmitteilung dazu — dem Instrument gute Noten: eea-Kommunen in NRW erzielen eine
héhere CO2-Einsparung als eine Durchschnittskommune in NRW und konnten doppelt
so viele neue Kapazitaten fur die Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien aufbauen
wie im Landesdurchschnitt.64 Eine weitere Studie konnte zeigen, dass eea-Kommunen
in Sachsen, Baden-Wirttemberg und Nordrhein-Westfalen erfolgreicher Férdermittel im
Umweltbereich akquirieren.65 Dies wird damit erklart, dass sie in Folge des Qualitatsma-
nagement-Prozesses des European Energy Awards regelmaflig auf ihre erstellten Be-
standsanalysen und MaRnahmenplanungen zurlickgreifen kdnnen.66

Im Rahmen der Evaluierung der Nationalen Klimaschutzinitiative wurden die Wirkungen
von nicht-investiven MalRnahmen untersucht. Dazu gehdren Projekte zur Information
(Einstiegsberatung), Vernetzung und Qualifizierung, die Férderung von Klimaschutzkon-
zepten und der Einsatz von Klimaschutzmanagern. In der Evaluierung wurden diese
MaRnahmen aggregiert unter der Kategorie ,Informative Interventionen zusammenge-
fasst. Die informativen Interventionen richten sich primar an Kommunen, aber auch an
private Haushalte und Unternehmen. In der Studie wird auf die hohe Unsicherheit bei der
Wirkungsmessung von informativen Interventionen hingewiesen. Die Einsparung hangt
wesentlich von der Art und Intensitat der Intervention ab. Gleichwohl wurden Einsparun-
gen quantifiziert: Im Evaluierungszeitraum wurden Verhaltensanderungen oder Investiti-
onsentscheidungen angestof3en, die im Jahr 2014 bis zu 0,18 Mio. t THG-Minderungen
induzieren (0,19 Mio. t THG-Minderungen in 2015) bzw. Uber die Wirkdauer bis 2020
etwa 2 Mio. t THG-Minderungen.67 Insgesamt wird die Fortflihrung der Forderung von
informativen Interventionen befiirwortet. Auch Projekte mit geringen Kosten (u.a. Infor-
mationsbereitstellung, Beratung, Konzepte) sollten demnach weiter geférdert werden,
wenn sie dazu beitragen, Nichtwissen, Hemmnisse und Barrieren zur Umsetzung abzu-

63 Vgl. Pressemitteilung der SAENA vom 23. April 2010, Evaluierung nicht veréffentlicht.

64 Vgl. Pressemitteilung des Ministeriums fiir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Lan-
des NRW vom 06.07.2013. Evaluierung nicht verdffentlicht.

65 Vvgl. Bundesgeschaftsstelle des European Energy Award (2011), Auswertung von Férderprogrammen
in Bezug auf Akquisitionserfolge von eea-Kommunen.

66 Vgl. Bundesgeschaftsstelle des European Energy Award (2011), Auswertung von Férderprogrammen
in Bezug auf Akquisitionserfolge von eea-Kommunen.

67 Vgl. Ziesing u.a. (2017), Evaluierung der Nationalen Klimaschutzinitiative Evaluierungszeitraum 2012-
2014 Gesamtbericht NKI-Evaluation. Berlin.
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bauen. Gerade fir Kommunen bestehen diese Hemmnisse, da dort Investitionsentschei-
dungen nicht nur nach Wirtschaftlichkeits- sondern auch nach Bedarfsaspekten gesteuert
werden.

— Eine Evaluation liegt zudem fiir das BMWi-Programm ,Energieberatung flir Nichtwohn-
gebaude von Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen” vor.68 Untersucht wurde
der Forderzeitraum 2016 bis 2017. Analysiert wurden 212 geférderte unabhangige Ener-
gieberatungen bei Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen. Die Evaluierung be-
legt, dass in Folge der Beratung Kommunen deutlich mehr Energieeffizienzmallnahmen
im Gebaudesektor umgesetzt haben, hdhere Energieeinsparungen erzielt wurden und
damit Kosteneinsparungen generiert werden konnten. Die Beratungsleistungen haben zu
jahrlichen kumulierten Energieeinsparungen von netto ca. 22,8 GWh gefihrt. Das ent-
spricht 0,07 Euro Foérderbudget pro eingesparter Kilowattstunde Endenergie und 214
Euro Férderbudget pro eingesparter Tonne CO2-Aquivalent. Zudem konnten pro einge-
setzten Euro Forderbudget 31 Euro Investitionen angesto3en werden. In Folge der Be-
ratung wurden von den Kommunen im Durchschnitt 2,44 Malinahmen umgesetzt. Dieses
Ergebnis wurde um Mitnahmeeffekte und MalRnahmen, die auch ohne Beratung durch-
geflhrt wurden, bereinigt. Als wichtiges Motiv fir die Inanspruchnahme einer Beratung
gaben die Kommunen vor allem Energieeinsparziele an. Die Beratung wird sehr haufig
auch dazu genutzt, die Freigabe finanzieller Mittel bei Entscheidungsgremien, bspw.
Kommunalaufsicht, zu legitimieren. Die Griinde der Nicht-Umsetzung von MalRnahmen
sind aus Sicht der Energieberater vor allem auf die mangelnde personelle Ausstattung
sowie die kurzfristigen Bewertungen der Mallnahmen durch die Kommunen zurlickzu-
fuhren. Die Kommunen selbst sehen finanzielle Restriktionen als die grofite Hiurde fur
eine Umsetzung.

Fazit

Die Energieeinsparpotenziale von Kommunen sind weiterhin enorm. Aus finanziellen Griinden
erfolgt die Umsetzung von EnergieeffizienzmalRnahmen jedoch in der Regel ausschlieflich im
Fall von Sanierungsbediirftigkeit von Infrastrukturen oder Gebauden. Die Erfillung der Pflichtauf-
gaben der Kommunen hat Prioritat. Klimaschutz und Energieeffizienz spielen trotz erhéhtem Stel-
lenwert oft weiterhin eine nachrangige Rolle. Dabei fehlt es in den Kommunen haufig an geeig-
neten Strukturen und dem personellen Know-how, Klimaschutzthemen ganzheitlich und syste-
matisch im Rahmen ihrer Verwaltungsaufgaben zu betrachten. Flankierende Instrumente, wie
etwa Beratungen oder Energiemanagementsysteme, leisten einen wichtigen Beitrag, solche Um-
setzungshemmnisse abzubauen, tGber Energieeinsparungen zu informieren und damit gréRere
Investitionen vorzubereiten.

4.6.1.3 Verbesserung der energetischen Gebédudebilanz

Ein weiterer Schwerpunkt des Vorhabens C.2.4 liegt auf energetischen MalRhahmen an Nicht-
wohngebauden. Hierzu liegen einige Studien vor, die im Folgenden kurz ausgewertet werden.

Ausgangslage — hohes Einsparpotenzial bei 6ffentlichen Nichtwohngebauden

In Deutschland liegt der Bestand an Gebauden bei etwa 22 Millionen und verursacht einen End-
energieverbrauch von Uber 900 Terawattstunden. Das entspricht etwa 40 Prozent des gesamten
Endenergieverbrauchs in Deutschland. Der Gebaudesektor bietet ein entsprechend grofRes Po-
tenzial fur die Minderung von Treibhausgasemissionen.

68 Vgl. PricewaterhouseCoopers GmbH (2018), Evaluierung der Férderprogramme ,Energieberatung im
Mittelstand“ und ,Energieberatung fir Nichtwohngebadude von Kommunen und gemeinnitzigen Organi-
sationen. Endbericht
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Etwa ein Drittel des Gebaudeenergieverbrauchs entfallt auf sogenannte Nichtwohngebaude.69
Dazu gehéren u.a. Buro- und Verwaltungsgebaude, Schulen, Hochschulen, kommunale Einrich-
tungen, aber auch gewerbliche Betriebsgebaude. Der Forschungsstand zu den Nichtwohngebdu-
den ist insgesamt sehr lickenhaft. Die genaue Anzahl der Geb&ude sowie deren technische Aus-
stattung und energetische Einsparpotenziale sind weder deutschlandweit noch auf Landerebene
bekannt. Schatzungen der Deutsche Energie-Agentur gehen davon aus, dass es deutschlandweit
etwa 175.000 kommunale Nichtwohngebaude gibt. Der Energieverbrauch dieser Gebaude be-
tragt etwa 37 Prozent bezogen auf den gesamten Gebaudebereich. Die Kosten fiir die Warme-
und Stromversorgung dieser Liegenschaften liegen bei etwa vier Milliarden Euro pro Jahr.70

Ergebnisse und Wirkungen der Férderprogramme

Verschiedene Studien zeigen, dass die Foérderung der energetischen Gebaudesanierung und des
energetischen Neubaus grundsatzlich zu Energieeinsparung und CO2-Reduktion fiihrt. Die Er-
gebnisse und Wirkungen sind insbesondere flir den Wohngebaudesektor vielfach untersucht und
grundsatzlich belegt. Fur Nichtwohngebdude liegen dagegen bislang nur einzelne Analysen vor.

Wohngebaude und Nichtwohngebaude sind hinsichtlich ihres Einsparungspotenzials nur bedingt
zu vergleichen. Die energetische Sanierung von Nichtwohngebauden ist haufig sehr viel komple-
xer; die unterschiedlichen Gebaudetypen (z.B. Sporthallen, Schulen, Verwaltungsgebaude, denk-
malgeschuitzte Gebaude etc.) weisen sehr unterschiedliche Voraussetzungen hinsichtlich Nut-
zung, Flache und Eigentiimer auf.”1

Fir Nichtwohngebaude liegen einige wenige Ergebnisse zu den Forderprogrammen der KfW und
des Umweltentlastungsprogramms im Land Berlin vor:

- Die wissenschaftliche Begleitung der KfW-Programme zeigt, dass die energetische Sa-
nierung von Nicht-Wohngebauden zu deutlichen Energieeinsparungen und sehr positi-
ven Klimaeffekten fiihrt.72 Im Foérderzeitraum 2007 bis 2014 wurden durch Kfw-Maf3nah-
men Investitionen in Héhe von 2,025 Mrd. Euro unterstitzt. Durch die energetischen Sa-
nierungen wurden dabei jahrlich rund 800.000 MWh/a Endenergie eingespart und der
Ausstoly von 270.000 Tonnen CO:2 vermieden. Bezogen auf den Férdermitteleinsatz
(Darlehensvolumen) wurden je eingesetztem Euro 280g CO: pro Jahr eingespart.

- Ebenfalls untersucht wurde das Umweltentlastungsprogramm (UEP) des Landes Berlin.
Energetische Sanierungsmalinahmen an Nichtwohngebauden stellen einen Programm-
schwerpunkt des UEP dar. Geférdert wurden insbesondere Schulen, Kindertagesstatten,
Sportstatten oder Hallenschwimmbader mit deutlichem Schwerpunkt bei Kindertages-
statten. Im Ergebnis der Evaluation zeigt sich, dass bei 90 Prozent der geférderten ener-
getischen Sanierungsprojekte Primarenergieeinsparungen bzw. Verminderungen des
CO2-AusstoRes von mehr als 40 Prozent erreicht wurden, 50 Prozent der Projekte erziel-
ten Einsparungen von mehr als 60 Prozent. Einsparungen von tber 80 Prozent kdnnen
14 Prozent der Vorhaben vorweisen.”3

69 vgl. dena (2018), Geb&udereport Kompakt 2018 - Statistiken und Analysen zur Energieeffizienz im Ge-
baudebestand

70 vgl. dena (2018) Kommunale Nichtwohngebaude, Rahmenbedingungen und Ausblick fiir klimafreund-
liche Gebaude in Stadten und Gemeinden.

71 vgl. dena (2018), Kommunale Nichtwohngebdude Rahmenbedingungen und Ausblick fiir klimafreund-
liche Gebaude in Stadten und Gemeinden.

72 Vgl. u.a. Clausnitzer, Klaus-Dieter u.a. (2011): Evaluation der Kf\W-Programme ,KfW-Kommunalkredit
— Energetische Gebaudesanierung®, ,Energieeffizient Sanieren — Kommunen*® und ,Sozial investieren —
Energetische Gebaudesanierung® der Jahre 2007 bis 2010.

Clausnitzer, Klaus-Dieter u.a. (2015) Wirkungen von Férderprogrammen der KFW im Bereich Nicht-
wohngebaude der Forderjahre 2011 bis 2014.

73 Vgl. Senatsverwaltung fiir Gesundheit, Umwelt und Verbraucherschutz: 10 Jahre Umweltentlastungs-

programm Berlin (UEP) — Umweltférderung mit Tradition, 2011.
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Bei der Interpretation dieser Ergebnisse sollte berucksichtigt werden, dass es sich bei den ermit-
telten Einsparungen nicht um den Foérdereffekt im engeren Sinne handelt. Bestimmte Instandhal-
tungs- und Sanierungsmalnahmen waren sehr wahrscheinlich auch ohne die Inanspruchnahme
von Férderprogrammen durchgefiihrt worden (Sowieso-Kosten). Auch durch die Einhaltung der
gesetzlichen Mindeststandards (EnEV und EEWarmeG) waren bei diesen Instandhaltungsmal}-
nahmen bereits Energieeinspareffekte erzielt worden. Um den tatsachlichen Fordereffekt zu be-
rechnen, missten diese standardmafigen Einsparungen abgezogen werden.

Reboundeffekte bei Nichtwohngebauden kaum untersucht

Die meisten Untersuchungen gehen zudem bei der Berechnung der Einspareffekte von der ge-
planten Energiebedarfsreduzierung aus. Der zugrunde gelegte Endenergiebedarf basiert dabei
auf standardisierten Annahmen zu Klima- und Nutzungsverhalten. Dieser kann jedoch aufgrund
des Nutzungsverhaltens erheblich vom erwarteten Endenergieverbrauch abweichen (Rebound-
Effekt). Variable GroRRen sind z.B. Anzahl der Bewohner, die Nutzung der jeweiligen Raume, die
praferierte Raumtemperatur, Liftungsgewohnheiten, oder temporarer Leerstand. Untersuchun-
gen zu energetisch sanierten Wohngebauden zeigen, dass in der Mehrzahl die Annahmen nicht
signifikant von den tatsachlichen Verbrauchen abweichen. In Einzelfallen kénnen aufgrund der
oben genannten Variablen allerdings deutliche héhere Verbrauche als angenommen auftreten.74
Fir Nichtwohngebaude liegen bislang kaum vergleichbare Untersuchungen vor. Eine Studie hat
die vorliegenden Daten ausgewertet und um Fallstudien erganzt. Die Ergebnisse der Studie zei-
gen, dass Rebound-Effekte bei Nichtwohngebauden geringer ausfallen als bei Wohngebauden,
da offenbar kaum Verhaltensénderungen der Nutzer stattfanden.”5

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung kann zwischen der betriebswirtschaftlichen und volkswirt-
schaftlichen Perspektive unterschieden werden. Fir den Eigentiimer der Immobilie ist die be-
triebswirtschaftliche Sicht von vorrangiger Bedeutung: Der (mehr oder weniger) langfristige Ertrag
muss groler sein als die Kosten der Investition. Zur Berechnung der Wirtschaftlichkeit werden
haufig einfache Amortisationsrechnungen eingesetzt. Durch Multiplikation der eingesparten Ener-
giemengen mit den (kuinftigen) Verbrauchspreisen der einzelnen Energietrager koénnen die Ener-
gieeinsparungen grob abgeschatzt werden. In der Regel wird eine Lebensdauer von Sanierungs-
und ModernisierungsmafRnahmen im Gebdudesektor von dreiBig Jahren unterstellt. Unsicherhei-
ten bestehen allerdings Uber die Entwicklung der Energiepreise, die das Ergebnis erheblich be-
einflussen kdnnen. Daruber hinaus ist auch der tatsachliche Energieverbrauch nicht bekannt, da-
her wird Ublicherweise die geplante Energiereduzierung zu Grunde gelegt.

Bei den Programmen der KfW zur Gebaudesanierung von Nichtwohngebauden erreichen die
Energieeinsparungen (Barwerte) betrachtet tiber die gesamte Lebensdauer insgesamt 107 Pro-
zent der Investitionssummen. Die MaRnahmen wiirden sich demnach aus Sicht der Eigentiimer
allein durch die Energiekosteneinsparungen amortisieren. Methodische Schwierigkeiten ergeben
sich allerdings bei der Festlegung der zu Grunde gelegten Investitionskosten. Angesetzt werden
dirften im engeren Sinne ausschlieBlich Investitionen, die im direkten Zusammenhang mit der
energetischen MalRnahme stehen. Die Kosten fur reine InstandhaltungsmalRnahmen, die auch
ohne die energetische Modernisierung durchgeflihrt wiirden, missten davon abgezogen werden

74 Vgl. dena (2013): Auswertung von Verbrauchskennwerten energieeffizient sanierter Wohngebéude. Be-
gleitforschung zum dena-Modellvorhaben Effizienzhauser.

75 Vgl. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (2015), Sondierungsstudie zur Quantifizierung
von Rebound-Effekten bei der energetischen Sanierung von Nichtwohngebauden/Bundesliegenschaf-
ten



104

(Sowieso-Kosten). Die Rentabilitat der Investitionen wiirden sich daher tendenziell verbessern.
In der Praxis ist eine solche Abgrenzung allerdings kaum mdglich.76

Aus volkswirtschaftlicher Sicht ist eine Investition dann lohnend, wenn der 6konomische Nutzen
groéRer als die 6konomischen Kosten ist. Zum Nutzen zdhlen (kurzfristige) Beschaftigungseffekte
infolge der Bautatigkeit oder zusatzliche Steuereinnahmen — bis hin zu vermiedenen Sozialaus-
gaben durch die zusatzliche Beschaftigung. Zahireiche Studien weisen diese positiven Effekte
nach.77 AuBerdem sind hier grundsatzlich auch vermiedene Kosten durch Umweltschaden zu
nennen, etwa infolge von Luftschadstoffen und CO2-Emissionen durch das Heizen mit fossilen
Energietragern. Das Umweltbundesamt schatzt die gesellschaftlichen Umweltkosten durch die
Warmeerzeugung in Privathaushalten, Gewerbe, Dienstleistungen und Handel auf tber 19 Milli-
arden Euro pro Jahr.78

Fazit

Die Verbesserung der energetischen Gebaudebilanz ist ein wichtiges Handlungsfeld fir eine er-
folgreiche Energiewende. Nichtwohngebaude, zu denen ein Groliteil der offentlichen Gebaude
zahlt, stehen dabei inzwischen verstarkt im politischen Fokus. Jedes siebte Gebaude in Deutsch-
land ist ein Nichtwohngeb&ude, im Durchschnitt verbraucht dieses drei Mal so viel Energie wie
ein Wohngebaude. Um das Ziel eines nahezu klimaneutralen Gebaudebestandes zu erflllen,
sind daher grof3e Sanierungsanstrengungen notwendig - sowohl im Bestand als auch bei Neu-
bauten.

Mehrere Forderprogramme auf Bundes- und Landesebene fokussieren sich verstarkt auf die
energetische Ertlichtigung 6ffentlicher Nichtwohngebaude. Zu einigen Programmen liegen be-
reits Evaluierungen vor, die die positiven Wirkungen in Bezug auf Energieeinsparung und CO2-
Reduktion belegen. Der tatsachliche Fordereffekt lasst sich allerdings nur schwer quantifizieren,
da bestimmte Instandhaltungsmallinahmen auch ohne energetische Zusatzsanierung durchge-
fuhrt worden waren. Auch zeigt sich, dass die Effekte in ihrer Hoéhe stark vom individuellen Sa-
nierungskonzept abhangen. Bei gréReren Programmen gleichen sich solche projektbezogenen
Effekte Uber die groRe Projektanzahl aus.

4.6.2 ZENTRALER EFFEKT: REDUZIERUNG VON CO2-EMISSIONEN

Die ,Reduzierung von CO2-Emissionen® stellt das Thematische Ziel der Prioritatsachse dar. Da-
mit ist die Menge der vermiedenen CO2-Emissionen auch der zentrale Indikator fur die Forderung
im Rahmen des Vorhabens C.2.4. Fir das Vorhaben liegen fir einen gro3en Teil der Projekte
Soll- und Ist-Werte zum Rickgang von CO2-Emissionen vor. Soll- und Ist-Werte sind in allen
Fallen identisch. Im Unterschied zu anderen Férderprogrammen muss im Vorhaben ,Klima- und
Immissionsschutz* bereits im Antragsverfahren nachvollziehbar abgeschatzt werden, wie hoch
die eingesparte CO2-Menge sein wird. Eine zusatzliche Plausibilitatsprifung erfolgt Rahmen der
Verwendungsnachweisprifung der Projekte.

4.6.2.1 Reduzierung von COz-Einsparungen

Im Rahmen des Vorhabens C.2.4 werden 591 Projekte gefordert. Fir 503 Projekte wird ein Ziel-
wert fur jahrlich einzusparende CO2-Aquivalente angegeben. Im Durchschnitt sollen durch diese

76 Vgl. Clausnitzer u.a. (2015): Wirkungen von Férderprogrammen der KW im Bereich Nichtwohngebaude
der Forderjahre 2011 bis 2014.

77 Vgl. u.a. Dehnen, N. u.a. (2015): Die Beschaftigungseffekte der Energiewende, DIW ECON, Berlin oder
Lehr, u.a. (2013): Gesamtwirtschaftliche Wirkungen von KlimaschutzmaRnahmen und -instrumenten,
Okonomische Analyse der Politikszenarien fiir den Klimaschutz VI, Climate Change 21/2013, Umwelt-
bundesamt, Dessau

78 Vgl. Umweltbundesamt (2013), Schatzung der Umweltkosten in den Bereichen Energie und Verkehr
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Projekte pro Projekt 52,66 Tonnen CO2-Aquivalente jahrlich eingespart werden. Das gesamte
Einsparpotenzial addiert sich zu 26.491 Tonnen CO2-Aquivalente jahrlich. Dies entspricht der
durchschnittlichen CO2-Belastung von etwa 2.370 Personen in Deutschland.?9

Uber die Gesamtheit der Projekte bestehen erhebliche Unterschiede beziiglich des Einsparpo-
tentials. In einem Projekt erfolgt eine Reduzierung von COz2 in Héhe von 1.593,5 Tonnen Einspa-
rung pro Jahr. Dem gegenuber steht ein Projekt mit einem deutlich geringeren Einsparpotential
von 0,62 Tonnen CO2-Aquivalente. Der Median betragt 5,26 Tonnen CO2-Aquivalente. Insgesamt
gibt es 14 Projekte, die mit einer Einsparung von weniger als einer Tonne CO2-Aquivalente ver-
bunden sind. Sechs Projekte weisen dagegen Einsparungen von mehr als 1000 Tonnen auf. Bei
den letztgenannten Projekten handelt es sich einmal um die Einfihrung von einem Kommunalem
Energiemanagement und viermal um dessen Fortfiihrung in Energieeffizienznetzwerken aus dem
Programmteil Il, in deren Anschluss geringfligige Sofortmalinahmen stattgefunden haben. In ei-
nem weiteren Projekt wurde eine Anlage zur Warme- und / oder Kalteversorgung energieeffizient
gestaltet.

Abbildung 43 stellt den geschatzten jahrlichen Rickgang der Treibhausgasemissionen [Tonnen
CO2-Aq] nach Programmteilen dar (vgl. auch Tabelle 12). Die hdchsten absoluten CO2-Einparun-
gen (49 Prozent) gehen demnach auf die Férderung von Anlagen/Infrastrukturen zurtck, die auch
einen sehr hohen Anteil an den zuschussfahigen Gesamtausgaben (46 Prozent) und den Projek-
ten haben (403 von 591) haben. Hohe absolute Einsparungen ergeben sich bei der Optimierung
von Anlagen zur Warme- und Kélteversorgung (5.496 t CO2-Aq), bei Anlagen der Wasserversor-
gung und Abwasserentsorgung (3.059 t CO2-Aq) und bei der Modernisierung der Stralenbe-
leuchtung (2.702 t CO2-Aq). Im Vergleich zu ihren Anteilen an der Férderung werden vor allem
bei den Warme- / Kalteanlagen und der Wasserversorgung / Abwasserentsorgung hohe CO.-
Reduktionen realisiert (vgl. Tabelle 13).

Die nicht-investiven Ma3nahmen tragen mit 43 Prozent ebenfalls sehr erheblich zum geschéatzten
jahrlichen Rickgang der Treibhausgasemissionen bei. Hierbei handelt es sich um Einfiihrung des
Kommunalen Energiemanagements sowie die Teilnahme an Energieeffizienznetzwerken und die
im Anschluss umgesetzten geringflgigen Sofortmalinahmen. Der Anteil an den férderfahigen
Gesamtausgaben dieses Programmteils betragt 14 Prozent; die CO2-Reduzierung ist hier damit
relativ hoch.

79 Grundlage ist durchschnittliche CO2-Belastung von 11,17 Tonnen pro Jahr, Berechnung durch das Um-
weltbundesamt, Stand 2019, vgl. https://uba.CO2-rechner.de.
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Abbildung 43: CO2-Einsparungen nach Programmteilen (Vorhaben C.2.4)

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021

In Relation zu den Projektzahlen erzielen die Komplexvorhaben die hdchsten CO2-Ersparnisse.
Im Durchschnitt kénnen sie auf jahrliche Minderungen von 353 Tonnen COz2-Aquivalenten ver-
weisen. Auch das Modellprojekt weist mit 211 Tonnen CO2-Aquivalenten eine hohe Ersparnis
auf.80 Den niedrigsten Wert erzielen die investiven Mafnahmen fiir Anlagen/Infrastrukturen
(durchschnittlich 31 Tonnen CO2-Aquivalente jahrliche Treibhausgas-Minderung).

Abbildung 44: Durchschnittliche COz-Einsparungen (Tonnen) pro Projekt nach Programm-
teilen (Vorhaben C.2.4)
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Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021

80 Bei den Komplexvorhaben und dem Modellprojekt sind allerdings die Fallzahlen insgesamt sehr gering.
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4.6.2.2 Kosten der Vermeidung von CO2z-Emissionen

Werden die eingesetzten forderfahigen Gesamtausgaben bzw. die EFRE-Fordermittel in Relation
zur Einsparwirkung gesetzt, ergeben sich die Treibhausgas-Vermeidungskosten. Dies ist ein In-
dikator fir die Fordereffizienz (vgl. Schlomann et al. 2020).

Zur Reduktion einer Tonne CO2-Aquivalenten pro Jahr sind im Durchschnitt férderfahige Gesamt-
ausgaben in Hohe von knapp 2.900 Euro notwendig.81 Dabei werden EFRE-Mittel in Hohe von
gut 1.360 Euro eingesetzt. Die weiteren Mittel werden Uberwiegend von den Kommunen getra-
gen.

Mit lediglich 614 Euro (férderfahige Gesamtausgaben) pro jahrlicher Tonne CO2-Ersparnis sind
diese fur den Programmiteil Il besonders guinstig. Auch die MalRnahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz in Anlagen und Infrastrukturen weisen vergleichsweise geringe Vermeidungskosten
auf (Programmteil IV). Diese Ma3nahmen machen den Schwerpunkt der Férderung aus (vgl. Ta-
belle 12). Hohe relative Kosten entstehen dagegen bei dem Modellprojekt, der energetischen
Sanierung und den Komplexvorhaben.

Abbildung 45: THG-Vermeidungskosten nach Programmteilen (Vorhaben C.2.4)

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021

Den Schwerpunkt der Férderung stellt die Verbesserung der Energieeffizienz von Anlagen und
Infrastrukturen dar (vgl. Tabelle 12). Hier werden investive MalRnahmen unterstutzt, die zur Opti-
mierung sehr unterschiedlicher Anlagen und Infrastrukturen beitragen. Ein Schwerpunkt bildet die
Sanierung der StralRenbeleuchtung (vgl. Tabelle 13).

Die Gegenuberstellung von COz-Einsparungen und notwendigen Investitionen (férderfahige Ge-
samtausgaben) zeigt u.a., dass die Férderung hier grundsatzlich effektiv ist: Mit zunehmenden
Mitteleinsatz steigen auch die Effekte in Form von CO2-Einsparungen. Einige Projekte zeichnen
sich dabei durch eine relativ hohe Effizienz aus (drei Datenpunkte im linken oberen Bereich). Bei
diesen Projekten ist durchgangig die Steigerung der Energieeffizienz in der Warmeversorgung
Gegenstand der Férderung.

81 Bezogen auf die Gesamtausgaben einschlieRlich der Anteile, die nicht férderfahig sind, entstehen Kos-
ten in Héhe von knapp 3.200 Euro pro Tonne CO2-Aq. pro Jahr.
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Abbildung 46: CO:-Einsparung und férderfahige Gesamtausgaben bei der Optimierung
von Anlagen und Infrastrukturen (Programmteil IV, Vorhaben C.2.4)

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021.

Uber alle Projekte im Programmteil IV weisen folgende spezifische MaRnahmentypen eine be-
sonders hohe Fordereffizienz auf (ohne eigene Abbildung):

— Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz Anlagen/Infrastrukturen: Leittechnik/E-Con-
trolling (890 €/t CO2-Aq. an férderfahigen Gesamtausgaben bzw. 372 €/t CO2-Aq. an
EFRE-Mitteln)

— Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz Anlagen/Infrastrukturen: Sonstige Einzel-
mafinahmen (1.320 €/t CO2-Ag. an forderfahigen Gesamtausgaben bzw. 388 €/t COz-
Ag. an EFRE-Mitteln).

— Projekte zur Steigerung der Energieeffizienz Anlagen/Infrastrukturen: Warme-/Kaltever-
sorgung (1.471 €/t CO2-Aq. an férderfahigen Gesamtausgaben bzw. 412 €/t CO2-Aqg. an
EFRE-Mitteln).

4.6.2.3 Die Bedeutung der nicht-investiven MaBnahmen fiir die CO2-Reduktion

Im Vergleich zwischen nicht-investiven und investiven Projekten schneiden die Kommunen am
besten ab, die nur nicht-investive Projekte durchfiihren. Sie erzielen im Schnitt eine jahrliche Er-
sparnis von 181 Tonnen CO2-Aquivalenten. Es folgen die Kommunen, die sowohl investive als
auch nicht-investive Projekte durchfuhren. Die geringsten Treibhausgasminderungen erlangen
mit durchschnittlich jahrlich 105 Tonnen CO2-Aquivalenten die Kommunen, in denen nur investive
Projekte durchgefiihrt werden.
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Abbildung 47: THG-Minderung nach Projektarten (Vorhaben C.2.4)

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021

Ein weiterer beobachteter Effekt betrifft die Treibhausgasminderung in Verbindung mit der Pro-
jektanzahl: Knapp die Halfte der Kommunen flihrt nur ein Projekt durch. Diese erzielen die hochs-
ten Treibhausgasersparnisse. Die Kommunen, die mehr als ein Projekt durchfihren, kénnen
durchschnittlich nur auf halb so hohe Ersparnisse verweisen. Anhand dieser Zahlen kann kein
kausaler Zusammenhang festgestellt werden. Eine mogliche Erklarung kénnte jedoch sein, dass
die ersten Projekte den hochsten Einspareffekt auslésen, danach jedoch der Grenznutzen ab-
nimmt.

Abbildung 48: Durchschnittliche THG-Minderung (Tonnen CO:-Aq) nach Projektanzahl
(Vorhaben C.2.4)

Quelle: Fémisax; eigene Berechnungen; Stand: 30.06.2021

Im Ergebnis lasst sich festhalten, dass insbesondere die nicht-investiven MalRnahmen hohe CO:-
Einsparungen und eine hohe Foérdereffizienz aufweisen. Diese MalRnahmen werden im Folgen-
den ndher untersucht.
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4.6.3 EFFEKTE DER NICHT-INVESTIVEN MASSNAHMEN

Neben investiven MalRnahmen werden im Vorhaben ,Klima- und Immissionsschutz® auch nicht-
investive Projekte gefordert, die die Kompetenzen der Kommunen sowie die Informationsgrund-
lage fUr nachgelagerte Investitionsentscheidungen verbessern sollen. Zu den Angeboten geho-
ren

— die Einfihrung eines ,Kommunalen Energiemanagements® und die weitere Beteiligung
an Energieeffizienznetzwerken,

— die Teilnahme am European Energy Award,
— die Erstellung von CO2-Minderungskonzepten sowie
— Initialberatungen zum Einstieg in das Thema Energieeffizienz und Klimaschutz.

Eine fachpolitische Fragestellung des Férderreferats zielte darauf ab, die Ergebnisse dieser For-
derung zu ermitteln und zu untersuchen, welche Potenziale zur CO2-Minderung auf der Grund-
lage der nicht-investiven MalRnahmen identifiziert und unmittelbar realisiert werden und welche
(weiteren) Investitionen durch sie initiiert werden.

Die vertiefte Untersuchung der nicht-investiven Malinahmen nutzt eine quantitative Befragung
von Beguinstigten. Konzeption und Durchfiihrung der Befragung sind in Anhang | dargestellt.

4.6.3.1 Ergebnisse der nicht-investiven Projekte

Die wichtigsten direkten Ergebnisse der nicht-investiven Malinahmen liegen nach Angaben der
Antwortenden im Know-how-Aufbau in den geférderten Kommunen. Gut eine Drittel (acht von 21)
sehen hier sehr starke Effekte, weitere 43 Prozent (neun Antwortende) nehmen hier einen starken
Effekt wahr. Ebenfalls als erreicht wird nach iberwiegender Aussage eine Identifikation von rele-
vanten Handlungsfeldern und die Identifikation konkreter Umsetzungsmafinahmen. Jeweils 18
von 22 Antwortenden sehen hier “sehr starke® (27 Prozent) oder ,starke“ (55 Prozent) Effekte.
Zudem werden die Entscheidungsgrundlagen verbessert.

Einen weniger starken Effekt haben die geférderten Projekte auf das Einwerben neuer Forder-
mittel und die Qualitat der geplanten MaRnahmen. Dies waren Effekte, die aufgrund der vorlie-
genden Evaluierungen des European Energy Award als Antwortalternative vorgesehen wurden
(vgl. Abschnitt 4.6.1). Die nicht investiven MaRnahmen entfalten ihre Wirkungen damit eher im
Vorlauf von Aktivitdten: Das notwendige Know-how wird aufgebaut, Handlungsfelder und Umset-
zungsmafnahmen werden identifiziert. Auf konkrete Projekte (Qualitat, Férdermittel) ist der Ein-
fluss tendenziell niedriger.
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Abbildung 49: Durch die Projekte erreichte Effekte

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

In einem offenen Antwortfeld machen die Befragungsteilnehmer weitere Angaben zu den Effek-
ten, die durch die geférderten Projekte erzielt werden konnten. Hierbei wird mehrfach auf den
Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen verwiesen. Dies ist ein Effekt, der sehr wahr-
scheinlich besonders auf das Kommunale Energiemanagement und die Kooperation in den Ener-
gieeffizienznetzwerken zurlickzufiihren ist. Relativ oft wird auch eine Verbesserung des Images
angefuhrt — sowohl in der Aulenwirkung als auch in der Binnenwirkung auf die Beschaftigten.
Dieser Effekt kann wahrscheinlich insbesondere der Teilnahme am European Energy Award zu-
gerechnet werden. Neben einer Steigerung des Ansehens werden als Binnenwirkungen auch auf
die positiven Effekte fir die Zusammenarbeit im Team, die Motivation der Beschéftigten, die Sen-
sibilisierung fir Energiefragen und auf den Zuwachs an Hintergrundwissen hingewiesen. Da
Energieeffizienz und Klimaschutz flir Kommunen keine kommunalen Pflichtaufgaben darstellen,
sind alle hier genannten Effekte hilfreich, um die personellen Ressourcen der Kommunen zu star-
ken, das Thema starker zu verankern und die Umsetzung von MaRnahmen zu erleichtern.
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Tabelle 14: Weitere Effekte der Forderprojekte

Weitere Effekte

Vernetzung regionaler und liberregionaler Akteure / Erfahrungsaustausch
Austausch von Erfahrungen
Besserer Erfahrungsaustausch mit anderen Kommunen

Image und AuRRenwirkung hat sich verbessert. Die Kommune zeigt den Weg, wie es gehen kann, aktiven Klima- und
Umweltschutz zu betreiben. Nachmachen/ Abgucken ist unbedingt gewollt.

Bessere Wahrnehmung bei den Mitarbeitern

Teambildung, bzw. Teamfestigung

Sensibilisierung Mitarbeiter fur Energiefragen

Ansporn die MaRnahmen zu intensivieren / durchzufiihren

Veranderter Blickwickel, mehr Hintergrundinformationen

Erkenntnis der Notwendigkeit, verschiedene MalRnahmen durchzufiihren

Einsparungen

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

Die nicht-investiven MalRnahmen tragen damit in erster Linie durch den Know-how-Aufbau von
relevantem Wissen und die Identifizierung von relevanten Handlungsfeldern sowie konkreten
MafRnahmen zur Energieeffizienzsteigerung und zum Umweltschutz dazu bei, CO2-Emissionen
zu reduzieren. Der strukturierte Austausch mit anderen Kommunen im Rahmen der Netzwerkak-
tivitaten sowie die Sensibilisierung und Motivation der Beschaftigten fihren ebenfalls dazu, wei-
tere MaRnahmen anzustoRen. Dies fihrt intern wie extern zu einem besseren Image der Kom-
munen, was wiederum eine motivierende Wirkung fir die Beteiligten hat.

4.6.3.2 Umsetzung von Folgeprojekten

Auf Grundlage u.a. der Ergebnisse der nicht-investiven MaRnahmen werden durch die Kommune
in unterschiedlichem Umfang investive MalRnahmen durchgefuhrt. Fir die Umsetzung der identi-
fizierten Energie- und Klimaschutzmaflinahmen sind in ganz Gberwiegendem Malie zusatzliche
Ressourcen erforderlich (86 Prozent). Fir knapp die Halfte der MaRnahmen sind einige Voraus-
setzungen zu erflllen, die von den Kommunen selbst geschaffen werden kénnen. Knapp ein
Viertel sind direkt umsetzbar. Nur im Ausnahmefall erscheinen die identifizierten MalRnahmen als
wenig praxistauglich (9 Prozent).
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Abbildung 50: Umsetzbarkeit der identifizierten Energieeffizienz- und KlimaschutzmaR-
nahmen

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

Mit diesen Angaben korrespondieren die Antworten auf die Frage nach dem Zeithorizont der Um-
setzung: Knapp zwei Drittel der Befragungsteilnehmer geben an, dass ein Teil der Malihahmen
bereits umgesetzt wurde, 55 Prozent werden in naher Zukunft weitere Mallnahmen umsetzen
und gute zwei Drittel setzen innerhalb der nachsten Jahre weitere MalRnahmen um.

Abbildung 51: Umsetzbarkeit der identifizierten Energieeffizienz- und KlimaschutzmaR-
nahmen

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

Die Kommunen wurden auch gefragt, wie viele Einzelmaf3nahmen identifiziert worden sind. An-
gaben zur Anzahl der identifizierten MalRnahmen wurden von 59 Prozent der Befragungsteilneh-
mer gemacht — ein deutlicher Teil der Antwortenden hat damit zur Erkennung von Aktivitaten
keine Angaben gemacht. Im Durchschnitt wurden hier pro antwortender Kommune 12,3 Maf3nah-
men identifiziert; die Bandbreite reicht dabei von einer einzelnen bis zu 50 MalRnahmen. Der Me-
dian82 betragt sechs.

Auch zur Hohe der bendtigten Investitionen machten 59 Prozent der Kommunen Angaben. Die
Hohe der dabei ausgeldsten Investitionen ist beachtlich. Fur die identifizierten Projekte werden

82 Der Median bezeichnet denjenigen Messwert einer Liste von Werten, der genau ,in der Mitte* steht,
wenn man die Messwerte der Gréf3e nach sortiert.
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im Schnitt Investitionen von knapp 6 Millionen Euro initiiert. Die Bandbreite der Investitionssum-
men bewegt sich dabei zwischen 50.000 Euro und 50 Millionen Euro. Der Median liegt bei
500.000 Euro. Pro eingesetztem Euro EFRE-Foérderung konnten somit durchschnittlich 140 Euro
Investitionen angestollen werden.

Die Umsetzung der MaRnahmen wird dabei in sehr hohem und hohem Male der Teilnahme an
den Foérderprojekten zugerechnet (zusammen 89 Prozent oder 15 Antwortende).

Abbildung 52: Einfluss der Teilnahme am Forderprojekt auf die Umsetzung

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

4.6.3.3 Ergebnisse der Folgeprojekte

Die investiven Folgeprojekte flihren in den Kommunen vor allem
— zu einer Verbesserung der energetischen Gebaudebilanz,
— einer Steigerung der Energieeffizienz,
— einer Reduktion des Primarenergieverbrauchs und
— einer Senkung der Energiekosten.

Der Beitrag der identifizierten FolgemalRnahmen wird hier jeweils von dem Grolteil der Antwor-
tenden (90 Prozent bis 95 Prozent) als ,sehr stark® oder ,stark” eingeschatzt. Der starkste Beitrag
wird bei der Verbesserung der energetischen Gebaudebilanz gesehen.

Auch eine Senkung der Betriebskosten und die Verbesserung von Qualitadt und Komfort der Ge-
baudenutzung kann durch die Malnahmen ausgeldst werden (jeweils Uber 70 Prozent ,sehr star-
ker” oder ,starker“ Beitrag). Eine Verbesserung der Instandhaltung und die Nutzung erneuerbarer
Energien werden weniger stark durch die umgesetzten Energieeffizienzmalnahmen erreicht.
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Abbildung 53: Beitrag der identifizierten MaBnahmen zu...

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

4.6.3.4 Wirkung der Folgeprojekte: Potenziale zur CO2-Einsparung

Die aufgrund der identifizierten MaRnahmen erzielbaren CO2-Einsparungen kénnen von 59 Pro-
zent der Antwortenden beziffert werden. Uber alle Angaben betragen sie im Durchschnitt rund
62.000 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr (als Schatzwert der Kommunen). Die Bandbreite liegt
dabei zwischen einer Tonne CO2-Aq. und 800.000 Tonnen CO2-Aq. Eine Einsparung von 800.000
Tonnen CO2-Aq erscheint wenig realistisch, hier handelt es sich vermutlich um einen Fehleintrag
oder einen Dimensionsfehler. Unter Ausschluss dieser Angabe betragen die CO2-Reduzierungen
im Mittel 605 Tonnen CO2-Aq. pro Jahr (Schatzwert), der Median liegt bei 245 Tonnen CO2-Aq.
Die Bandbreite der Antworten lage zwischen einer Tonne CO2-Aq. und 5.000 Tonnen CO2-Aq.
pro Jahr.

Auch die korrigierten Werte sind im Vergleich zu den im Monitoring angegebenen Werten sehr
hoch. Die investiven Projekte aus den anderen Programmteilen erreichen im Schnitt eine Erspar-
nis von 50 Tonnen CO2-Aq. pro Jahr, alle nicht-investiven Projekte durchschnittlich 66 Tonnen
CO2-Aq. Werden nur die nicht-investiven Projekte bei der Berechnung herangezogen, denen Er-
sparnisse zugeordnet werden koénnen, erreichen sie eine Ersparnis von 187,5. Hierbei handelt es
sich um COz-Ersparnisse aus geringfligigen SofortmaRnahmen, die im Anschluss an ein nicht-
investives Projekt (Kommunales Energiemanagement und Energieeffizienznetzwerke) beantragt
werden kénnen, um direkt kleinere MalRnahmen umzusetzen (maximal 10 Prozent der Gesamt-
kosten). Selbst im vorsichtigen Szenario, dass diese Ersparnis in den Angaben der Onlinebefra-
gung inkludiert ist, betragen die zusétzlich ausgeldsten Reduktionen 417,5 Tonnen CO2-Ag. pro
Jahr (Schatzwert).83

Die nicht-investiven MaRnahmen l6ésen somit weitere Investitionen aus, die wiederum zu COz-
Einsparungen flihren, die im Schnitt héher sind als die durch die investiven MalRnahmen allein
ausgeldsten Effekte. Die Férderung nicht-investiver MalRnahmen kann damit als sehr effektiv be-
urteilt werden, um eine COz-Ersparnis herbeizufiihren.

83 Wenn der Median zugrunde gelegt wird, weil einzelne sehr hohe oder sehr niedrige Angaben wenig
plausibel erscheinen, betragt die zusatzlich ausgeléste CO2-Einsparung 57,5 t CO2-Aq. und liegt damit
Uber dem Mittelwert der investiven Projekte des Vorhabens C.2.4.
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4.6.3.5 Bewertung des Forderverfahrens

Das Forderverfahren wird von den Teilnehmern der Onlinebefragung generell als angemessen
beurteilt. Besonders positive Bewertungen (29 Prozent bzw. 24 Prozent ,sehr angemessen®) er-
halten die Antworten, bei denen die Aktivitaten der Sachsischen Aufbaubank beurteilt werden.
Hier scheint eine hohe Zufriedenheit mit der Arbeit des dort tatigen Fachpersonals zu bestehen.

Abbildung 54: Bewertung des Forderverfahrens

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

Die starkste Kritik bezieht sich auf den administrativen Aufwand: Bei der Antragstellung bewerten
36 Prozent diesen als nicht angemessen (18 Prozent als ,gar nicht angemessen®) und wéahrend
des Projektablaufs halten ihn 43 Prozent fur nicht angemessen.

Dementsprechend sehen die meisten Antwortenden (fast drei Viertel) das grofte Verbesserungs-
potenzial in einer Entbirokratisierung der Prozesse. Direkt gefolgt wird dies vom Wunsch nach
einer Aufstockung der Férdermittel (64 Prozent). Dies steht im Einklang mit dem Befund, dass fir
den Grolfiteil der identifizierten Malinahmen weitere Mittel bendétigt werden. Immerhin noch 41
Prozent finden, dass die Forderbedingungen und die zur Verfligung gestellten Unterlagen besser
verstandlich gemacht werden sollten.
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Abbildung 55: Verbesserungspotenziale

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

4.6.4 UNTERSUCHUNG ZU PRORAMMTEIL lll: KOMPLEXVORHABEN

Im Folgenden wird der fachpolitischen Fragestellung nachgegangen, welche Effizienzgewinne
(CO2-Einsparungen, Synergieeffekte) bei Malnahmen auf konzeptioneller Grundlage (z.B. Kom-
plexmalRnahmen) gegenliber Einzelmalinahmen erzielt werden. Im Programmteil 11l werden Pro-
jekte als ,Komplexvorhaben* geférdert, die auf Grundlage strategischer Konzepte oder Fachkon-
zepte bzw. auf Grundlage von Aktionsprogrammen, Mallhahmen und Aktionsplanen zu einer
CO2-Einsparung fiihren. Sie bestehen aus verschiedenen Einzelmal3nahmen, die integrativ um-
gesetzt werden.

Der Teilnahme muss ein Ubergreifender, strategischer Ansatz zum Klimaschutz in der Kommune
zugrunde liegen, welcher in Form eines Klimaschutzkonzeptes, eines energiepolitischen Arbeits-
programms aus dem European Energy Award (eea) oder ahnlicher Grundlagen vorliegt.

Die Auswahl wird durch eine unabhangige Expertenjury getroffen. Bislang gab es zwei Aufrufe
zu einer Teilnahme. In Tabelle 15 ist die inhaltliche und zeitliche Abfolge der beiden Verfahren
dargestellt.
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Tabelle 15: Antragsverfahren ,,Komplexvorhaben*

Veroffentlichung Aufruf: 02.11.2015 Verdffentlichung Aufruf: 17.07.2017

Abgabefrist fur die Teilnahmeunterla- 3,5 Monate
gen 1. Stufe (Projektidee, max. 7 Sei-
ten): 26.10.2017

Vorpriifung SAB, SAENA 16.11.2017 0,5 Monate

Jurysitzung und Auswahlentschei- 1 Monat
dung 1. Stufe: 14.12.2017
Abgabefrist fir die Teilnahmeunterla- 6 Monate Abgabefrist fir die Teilnahmeunterla- 5,5 Monate
gen (Projekiskizze, max. 15 Seiten): gen 2. Stufe (Projektskizze, max. 20
02.05.2016 Seiten): 01.06.2018
Vorprifung SAB, SAENA 19.06.2018 0,5 Monate
Auswahlentscheidung bis zum 3 Monate Jurysitzung und Auswahlentschei- 1 Monat
31.07.2016 dung 2. Stufe: 17.07.2018
spateste Antragstellung: 31.01.2017 6 Monate spateste Antragstellung: 29.10.2018 3,5 Monate
(sechs Monate nach Zulassung zum
Antragsverfahren)
Bewilligungsbescheid der SAB bis 3 Monate Bewilligungsbescheid der SAB bis 3,5 Monate
spatestens 30.04.2017 spatestens: 15.02.2019
(ca. drei Monate nach Antragsstel-
lung)
Dauer Antragsverfahren 18 Monate 19 Monate
Umsetzung der MaRnahme bis spa- 32 Monate Ende Bewilligungszeitraum: 36 Monate
testens 31.12.2019 15.11.2022
Dauer Umsetzung 32 Monate 36 Monate

Im Rahmen des ersten Verfahrens wurden fiinf Skizzen eingereicht, von denen drei aus formalen
Grunden ausgeschlossen wurden. Diese wurden auf die Mdglichkeit verwiesen, ihre Projektidee
im nachsten Aufruf einzureichen. Die verbleibenden Antragsteller wurden aufgefordert, ihre An-
trage nachzubessern, u.a. im Hinblick auf die Darstellung der Synergiepotenziale der vorgesehe-
nen MaRnahmen und die zu erzielenden CO2-Einsparungen.

Die niedrige Anzahl der eingereichten Skizzen wurde von der Jury als ein Ausdruck der Tatsache
interpretiert, dass Klimaschutz eine freiwillige Aufgabe der Kommunen ist, und diesen daher hau-
fig die Ressourcen dafur fehlen. Die Qualitat der eingereichten Skizzen im ersten Verfahren war
insgesamt niedriger als erwartet und von grofRer Varianz, was unter anderem darauf zuriickge-
fuhrt werden kann, dass keine Ingenieurbiiros bei der Erstellung der Antrage involviert waren.
Auch aufgrund der Unterschiedlichkeit der Malnahmen war insgesamt eine Vergleichbarkeit der
Antrage kaum gegeben.

Im zweiten Verfahren wurde daher eine Vorpriifung eingefiihrt, bei der zunachst Projektideen
einzureichen waren, die nach einer ersten Begutachtung durch die Jury in einer zweiten Stufe
weiter qualifiziert und in eine Projektskizze weiterentwickelt werden konnten. Hierfir wurde ein
(geringes) Budget bereitgestellt, so dass die Beauftragung von Ingenieurbiros fiir die Berech-
nung der energetischen Effekte und Kosten erfolgen konnte. Damit wurde das finanzielle Risiko
fur die Kommunen abgefangen, fur Planungsleistungen aufzukommen, auch wenn die Skizze
letztlich nicht geférdert wird. Im Unterschied zu anderen Forderprogrammen ist im Vorhaben
-Klima- und Immissionsschutz” bereits im Antragsverfahren nachvollziehbar abzuschatzen, wie
hoch die eingesparte CO2-Menge sein wird. Da die Antragstellenden in der Regel nicht Gber ent-
sprechendes Fachwissen verfiigen, ist die Beauftragung externer Berater in aller Regel erforder-
lich. Auf eine Prifung der tatsachlichen CO2-Ersparnisse wird aufgrund dieser Anforderung spa-
ter verzichtet.
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Daruber hinaus war im zweiten Verfahren die SAENA nicht mehr in der Jury vertreten und konnte
die Antragsteller beraten, ohne in einen Interessenkonflikt zu geraten. Dadurch wurde das Niveau
der Antrage deutlich erhéht, allerdings wurde auch die Bandbreite der Antrage vielfaltiger.

Angeregt wird von einem Interviewpartner, in zukiinftigen Forderaufrufen eine thematische Ein-
grenzung vorzunehmen, also beispielsweise Komplexvorhaben im Bereich der Heizungs- und
Liftungstechnik, fur bauliche Mallnahmen oder die Quartiersversorgung zu biindeln. Das hatte
den Vorteil, dass die Vergleichbarkeit der MaRnahmen aufgrund ahnlicher technischer und wirt-
schaftlicher (z.B. Abschreibungsdauern) Anforderungen besser gegeben ware.

Die beiden Projekte, die im Rahmen des ersten Antragsverfahrens ausgewahlt wurden, werden
im Folgenden in Form einer Fallstudie ndher untersucht. Es handelt sich um Vorhaben der ener-
getischen Optimierung im Klinikum Dresden.

Komplexvorhaben ,,Energetische Optimierung der Versorgungstechnik des Stadtischen
Klinikums Dresden Friedrichstadt“ und ,,Energetische Optimierung der Versorgungstech-
nik in zwei Liegenschaften des Stadtischen Klinikums Dresden Neustadt*

Beide Vorhaben werden gemeinsam im Klinikum Dresden in der Abteilung Bau und Technik ko-
ordiniert und umgesetzt. Sie erstrecken sich Gber drei der vier Standorte des Klinikums. Sie wur-
den im Aufruf 2015 als zwei getrennte Vorhaben eingereicht, da zu diesem Zeitpunkt die Stadti-
schen Krankenhauser noch nicht fusioniert waren.

Tabelle 16: Komplexvorhaben im Klinikum Dresden

. Gesamt- Kommunale CO,-Einspa-

Friedrichstadt 07.12.2016 15.11.2022 2.472.259,00€ 1.977.807,20 € 494.451,80 € 340,75

Neustadt 12.01.2017 15.11.2022 2.734.844,00€ 2.083.332,00€ 520.833,00 € 644,15

Quelle: FOMISAX. Datenstand 30.06.2021. *[t CO,-Aq./a]

Die im Rahmen der Komplexvorhaben umgesetzten Malnahmen dienen dem Klimaschutz und
der CO2-Reduzierung und beziehen sich auf die Felder Warmeruckgewinnung, Austausch von
Motoren, Kalteanlagen, Gebaudeautomatisierung und Austausch von Kesseln.

Das Klinikum Dresden weist folgende Besonderheiten auf, die beim Energiemanagement zu be-
rucksichtigen sind:

— Das Klinikum ist Giber vier Standorte verteilt.

— Es handelt sich um historisch gewachsene Strukturen, da das Krankenhaus seit tiber 150
Jahren existiert und in dieser Zeit bestandig verandert und erweitert wurde.

— Als Krankenhaus gelten besonders hohe Anforderungen an die Versorgung mit Warme
und Kalte.

— Anden verschiedenen Standorten sind die 45 unterschiedlichen Kliniken und Institute in
einer Vielzahl von Geb&uden untergebracht. Zum Teil stehen diese unter Denkmal-
schutz, zum Teil befinden sie sich im Hochwassergebiet und unterliegen daher besonde-
ren Anforderungen.

— Zudem befinden sich viele unterschiedliche Kliniken, die spezielle Behandlungen vorneh-
men, an den unterschiedlichen Standorten, so dass die Anforderungen an das Ener-
giemanagement auch aus diesem Grund variieren.

Im Einzelnen werden die folgenden MalRnahmen umgesetzt:
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1. Standort Friedrichstadt: Die 1991 errichtete Liftungszentrale eines Gebaudes wird durch eine
neue Anlage ersetzt. Einzelne Mallnahmen umfassen die Anpassung des Luftvolumen-
stroms, die Reduzierung des Elektroenergiebedarfs durch effizientere Ventilatoren, Motoren
und Frequenzumrichter, die Anhebung der Kaltwassertemperaturen fur Kiihlregister sowie
die Errichtung einer dezentralen Warmertckgewinnung. Dies flhrt u.a. zu einer deutlichen
Verringerung des Stromverbrauchs.

2. Standort Friedrichstadt: In einem weiteren Gebaude wird durch die Zentralisierung der War-
meruckgewinnung, den Austausch der Motoren und eine VergroRerung des Kalteregisters
die Luftungszentrale modernisiert.

3. Standort Friedrichstadt: Eine existierende Zentralkdlteanlage wird auf mehrere andere Ge-
baude im Bestand erweitert, so dass die Effizienz der Kalteversorgung gesteigert werden
kann. Zusatzliche Vorteile sind eine Erhéhung der Versorgungssicherheit sowie ein Ausbau
der Nutzung freier Kiihlung.

4. Standort Neustadt: Erneuerung, Zentralisierung und Erweiterung der Gebaudeleittechnik der
Kalteerzeugung und -versorgung durch den Einsatz effizienterer Ventilatoren, Motoren und
Frequenzumrichter, den Einsatz eines hocheffizienten Kalteversorgungssystems, den Ein-
satz eines Turboverdichters fur die Kélteerzeugung zur Erhéhung der Effizienz sowie die Er-
weiterung der nur in einzelnen Gebauden vorhandenen zentralen Gebaudeleittechnik auf alle
Gebéaude sowie den Einbau von Zahlern in allen Gebauden.

5. Standort Weiler Hirsch: Gebdudeautomation durch Umsetzung desselben Zahlerkonzepts
wie am Standort Neustadt und Anschluss aller Energieerzeugungsanlagen und Gro3module
der Versorgungstechnik auf die gemeinsame Gebaudeleittechnik mit Webinterface. Zudem
wird ein olbefeuerter Spitzenlastkessel durch einen effizienteren erdgasbetriebenen Brenn-
wertkessel ersetzt. Im Rahmen der Antragspriifung durch die SAENA wurde deutlich, dass
der Einsatz eines kleineren, und damit deutlich effizienteren Kessels moglich war.

Durch das Zusammenspiel der verschiedenen Mallnahmen entstehen Synergieeffekte, die sonst
nicht hatten realisiert werden kdnnen. Zu diesen integrierenden Aspekten gehdren die gebaude-
Ubergreifende Integration der Anlagen, die sowohl Liftung als auch Kalteversorgung umfassen.
Zudem greifen Klimatechnik und Medizintechnik ineinander, da eine Anbindung verschiedener
Nutzungen wie Labore, Magnetresonanztomographie, Computertomografie usw. erfolgt.

Insbesondere durch die Gebdudeautomation kénnen weitere Effekte realisiert werden. Sie setzt
mit den installierten Z&hlern und Messystemen bei der Effizienz der Anlagen an. Dies ist fir An-
lagen der offentlichen Hand undblich, hier werden in der Regel nur Zahler installiert, die rech-
nungsrelevant sind. Far ein Controlling der Verbrduche und um Ruckschlisse auf den techni-
schen Zustand der Anlagen ziehen zu kdénnen, sind jedoch zusétzliche Unterzahler erforderlich.
Diese wurden in einem System zusammengefihrt, das ber eine interne Datenkommunikation
vom Standort Friedrichstadt auch fiir die anderen Standorte eingesehen und analysiert werden
kann.

Das Projekt lauft noch bis 2022. Mitte 2021 ist ein Umsetzungsstand von circa 75 Prozent erreicht,
bis Ende des Jahres 2021 soll dieser bei ungefahr 90 Prozent liegen. Aufgrund von Covid-19 hat
es deutliche Verzégerungen gegeben. Wahrend der Pandemiebeschrankungen konnten Firmen
gréltenteils gar nicht kommen, das Lieferverhalten war beeintrachtigt und ist auch im Sommer
2021 noch schwierig. Zusatzlich gibt es einen Nachfragestau, so dass Verzdgerungen von 16
Wochen als normal anzusehen sind.

Die Durchfihrung der Malinahmen ware ohne eine Férderung nicht mdglich gewesen. Als stad-
tisches Krankenhaus bestehen groRe Schwierigkeiten, Investitionen mit Amortisationszeiten jen-
seits von fUnf bis sieben Jahren zu tatigen. FUr Dresden und weitere gréfiere Kommunen in Sach-
sen gilt aufgrund des Haushaltsstands zudem ein Neuverschuldungsverbot. Viele Mallnahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz bei der Gebaudeautomatisierung wie Betreibermodelle fallen
daher als Lésungsansatz weg, da sie als kreditahnlich eingestuft werden. Erst die hohe Férder-
quote von 80 Prozent im Rahmen der Komplexvorhaben hat daher die Genehmigung des Antrags
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durch die Stadt Dresden ermdglicht. Der Eigenanteil war dann in einer Grofenordnung, die als
bewilligungsfahig angesehen wurde.

Die fur die beiden Projekte berechneten CO2-Einsparungen sind mit einer jahrlichen Reduktion
von 340,75 Tonnen CO2-Aqg. (Dresden Friedrichstadt) und 644,15 Tonnen CO2-Aq. (Dresden
Neustadt) absolut betrachtet hoch. Zum Vergleich: pro Person lag der CO2-Ausstol} 2019 bei
11,17 Tonnen jahrlich84,

Mit Treibhausgas-Vermeidungskosten8S von 7.255 Euro (Dresden Friedrichstadt) bzw. 4.246
Euro (Dresden Neustadt) pro jahrlicher Tonne CO2-Ersparnis fallt die Férdereffizienz im Vergleich
zu anderen Programmteilen (vgl. Abschnitt 4.6.2.2) allerdings relativ niedrig aus. Aufgrund der
Umsetzung als Komplexvorhaben wurden jedoch auch Mallinahmen ergriffen, die als EinzelmafR-
nahme nicht umgesetzt worden waren und die aufgrund der schwierigen Rahmenbedingungen
(Anforderungen des Krankenhausbetriebs, gewachsener Gebaudebestand, Denkmalschutz, etc.)
nur aufwandig zu realisieren sind.

Durch die Forderung ist zudem ein Vorzieheffekt zu verzeichnen: Die Umsetzung als Komplex-
vorhaben hat dazu geflihrt, dass mehrere MalRnahmen in einem kurzen Zeitraum umgesetzt wer-
den, die sonst Uber einen langeren Zeitraum erfolgt waren oder gar nicht umgesetzt werden hat-
ten kdnnen. Auch hieraus resultiert eine zusatzliche CO2-Einsparung.

Die technischen Verantwortlichen gehen davon aus, dass die CO2-Einsparungen letztlich Gber
den im Antragsverfahrenen berechneten Werten liegen werden, da konservative Werte zugrunde
gelegt wurden. Wetter, Nutzungsverhalten usw. beeinflussen die tatsachliche Ersparnis ebenfalls.

Eine Uberpriifung der tatséchlichen CO2-Einsparungen wére aus Sicht der technisch Verantwort-
lichen legitim, hierfir misste ein externes Biro beauftragt werden. Geschatzt wird, dass eine um
die 10 Prozent hohere Ersparnis realisiert wird, als im Antragsverfahren berechnet.

Durch das Zusammenfiihren der Monitoringsysteme Uber die verschiedenen Standorte hinweg
kann die Steuerung der Anlagen nun von dem einen Standort mit qualifiziertem Personal Uber-
nommen werden, was mittelfristig auch zur Steigerung der Anlageneffizienz beitragen kann.

Durch das Komplexvorhaben liegen nun Daten zu den Energieverbrauchen vor, die es in dieser
Form bis dahin nicht gegeben hat. Hieraus ist ein Folgeprojekt entstanden, dass sich der Verbes-
serung der Klimaresilienz des stadtischen Klinikums Dresden widmet. Mit baulichen Malihahmen
(z.B. Begrinung von Gebauden, Rickkuhltirmen) soll der Uberproportionalen Erwarmung als
Folge von dichter Bebauung entgegengewirkt werden. Dies ist ein Baustein auf dem Weg, eine
gréRere Unabhangigkeit von Auswirkungen des Klimawandels herzustellen und flgt sich ein in
die Bemuhungen der Stadt Dresden, bis 2030/2035 mit den eigenen Unternehmen klimaneutral
Zu sein.

Als Nachteil der EFRE-Férderung wird in den Interviews angefiihrt, dass der aus einem Forder-
projekt resultierende birokratische Aufwand als hoch beurteilt wird. Nachweispflichten sind zu
erfiillen, die zusatzlich zum Hauptgeschaft anfallen, den Krankenhausbetrieb aufrecht zu erhal-
ten. Hierfir muss Personal bereitgestellt werden. Es gibt zwar einen Personalkostenzuschuss
aus der Foérderung, dieser ist jedoch begrenzt auf eine Person und deckt den anfallenden Auf-
wand nicht ab. Das Projekt wird letztlich aufgrund der hohen persénlichen Motivation der betei-
ligten Personen fir den Umweltschutz umgesetzt.

Als Anregung fur die weitere Gestaltung der Férderung wird von den Interviewpartnern ausge-
fuhrt, dass Mittel fur 6ffentlichkeitswirksame Aktivitaten (z.B. die Beauftragung einer Agentur fur
die Gestaltung von Internetauftritt und Broschiren, das Halten eines Vortrags) in starkerem Um-
fang forderfahig sein sollten. Als offentliche Einrichtung hat das Klinikum Dresden eine Vorbild-

84 Berechnung durch das Umweltbundesamt, Stand 2019, vgl. https://uba.CO2-rechner.de, Zugriff:
08.11.2021

85 Forderfahige Gesamtausgaben in Relation zur Einsparwirkung.
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funktion zu erfiillen. Zudem kdénnen viele Biirger Dresdens, die Patienten oder Besucher im Kii-
nikum sind, erreicht werden und von den Zielen und Fortschritten der Stadt Dresden auf dem
Weg zur Klimaneutralitat informiert und tUberzeugt werden.

4.6.5 BEITRAGE ZU UBERGREIFENDEN STRATEGIEN UND PRINZIPIEN

Beitrag zu den Horizontalen Prinzipien

Das Vorhaben C.2.4 wurde in der Bewertung des SMWA hinsichtlich der Prinzipien der Gleich-
stellung von Mannern und Frauen sowie der Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung als
neutral eingestuft. In den Projekten werden die einschlagigen rechtlichen Vorgaben und die Prin-
zipien selbst beachtet und eingehalten. Aktive Beitradge sind darlber hinaus von den Projekten
aber grundsatzlich nicht zu erwarten. Die beteiligten Stellen sind zu dem Schluss gekommen,
dass aufgrund der geringen Relevanz keine weitergehenden Daten zu den beiden genannten
Prinzipien vorgehalten werden. In Einzelfallen kbnnen solche Beitrdge entstehen: diese zu iden-
tifizieren und zu bewerten geht aber Gber den Umfang der Evaluation hinaus und bliebe einer
gesonderten Untersuchung vorbehalten.

Hinsichtlich des Horizontalen Prinzips der nachhaltigen Entwicklung wird das Vorhaben als um-
weltorientiert, also als Vorhaben mit positiven Beitrdgen zu einer nachhaltigen Entwicklung ein-
geschatzt. Dieser Einschatzung kann von Seiten des Evaluationsteams gefolgt werden. Der Bei-
trag zu einer nachhaltigen Entwicklung liegt insbesondere in der Einsparung von Energie und der
CO2-Reduktion.

Die Befragung von geférderten Kommunen bestatigt diese Einordnung. Fur ein Vorhaben, das
die Férderung von Klima- und Immissionsschutz zum Gegenstand hat, ist es erwartungskonform,
dass die Projekte einen positiven Beitrag zu einer dkologisch nachhaltigen Entwicklung leisten
kénnen. Dies sehen 95 Prozent der Antwortenden als gegeben an. In Bezug auf Gleichstellung
sowie Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung werden sich nach Einschatzung der Antwor-
tenden die Projektergebnisse Uberwiegend neutral verhalten, also weder einen positiven noch
einen negativen Beitrag leisten.

Abbildung 56: Inhaltlicher Beitrag der Projekte zu den Querschnittszielen

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil 1 2021

Auch die Art der Durchfiihrung der Projekte ist dazu geeignet, einen positiven Beitrag zu 6kolo-
gischer Nachhaltigkeit leisten. Zudem sind immerhin zwei Projekte so organisiert, dass sie einen
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positiven Beitrag sowohl zur Gleichstellung als auch zu Chancengleichheit und Nichtdiskriminie-
rung leisten kénnen. Ein Antwortender hat bei dieser Frage durchweg angegeben, dass das Pro-
jekt einen negativen Beitrag zu den Querschnittszielen leistet, ohne dass aus dem Kontext der
Antworten hierzu eine Begrindung ersichtlich wird.

Abbildung 57: Beitrag der Art der Durchfiihrung des Projektes (durch seine Organisation,
seine Umsetzung, etc.) zu den Querschnittszielen

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil | 2021

Die Effekte hinsichtlich des Nachhaltigkeitsziels sind in Kap. 4.6 ausfuhrlich beschrieben. Es er-
geben sich zwei Wirkungsstrange:

— Durch investive MaRnahmen ergeben sich Energieeinsparungen und CO2-Reduzierun-
gen

— Die nicht-investiven MalRnahmen erweitern Fachkompetenzen in den Kommunen und
verbessern die Planungen flr investive MalRhahmen, was wiederum zu Energieeinspa-
rungen und in der Folge zu CO2-Reduzierungen fiihrt.

Die Monitoringdaten ergeben insgesamt eine Reduktion der Treibhausgasemissionen im Umfang
von etwa 26.500 Tonnen CO2-Aquivalent pro Jahr. Dies entspricht der durchschnittlichen CO--
Belastung von etwa 2.370 Personen. Zudem wurden durch das Vorhaben ungefahr 41 Prozent
der séchsischen Gemeinden erreicht (Stand 30.6.2021).

Zentrale Ergebnisse der nicht-investiven MaRnahmen liegen im Aufbau von Know-how in den
Kommunen sowie in der Identifikation von Handlungsfeldern und von konkreten Umsetzungs-
mafinahmen.

Beitrag zur EU-2020-Strategie

In Jahr 2010 hat sich die Europaische Union (EU) auf die Strategie ,Europa 2020” verpflichtet;
alle Politikbereiche und damit auch die Kohasionspolitik sollen dazu beitragen. Durch den EFRE
soll dabei der wirtschaftliche, soziale und territoriale Zusammenhalt verbessert werden. Dazu sol-
len die nachhaltige Entwicklung und die strukturelle Anpassung der regionalen Okonomien un-
terstiitzt werden (Art. 2 VO (EU) 1301/2013). Der Freistaat Sachsen hat in seinem Operationellen
Programm dazu Schwerpunkte ausgewanhlt, die sich aus der besonderen Situation des Landes
ergeben.

Der Beitrag des Operationellen Programms zur Strategie des intelligenten, nachhaltigen und in-
tegrativen Wachstums ist im Programm beschrieben und durch die Ex-Ante-Evaluierung bestatigt
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worden. Ex-Ante wird bereits durch die Projektauswahl sichergestellt, dass die bewilligten Pro-
jekte zum Erreichen der Spezifischen Ziele und des Thematischen Ziels beitragen. Die Themati-
schen Ziele leiten sich direkt aus den Kernzielen der Europa-2020-Strategie ab. Damit besteht
grundsatzlich ein konsistenter kausaler Zusammenhang zwischen den geférderten Projekten und
der Ubergeordneten Strategie.

Das Vorhaben C.2.4 leistet einen Beitrag zum Klimaschutz-Ziel der Strategie ,Europa 2020% Im
Rahmen des Vorhabens wurden 591 Projekte geférdert (Stand 30.6.2021). Fur 503 Projekte lie-
gen Werte fir jahrlich einzusparende CO2-Aquivalente vor. Durch diese Projekte sollen im Durch-
schnitt jeweils 52,66 Tonnen CO2-Aquivalente jahrlich eingespart werden. Das gesamte Einspar-
potenzial addiert sich auf knapp 26.500 Tonnen CO2-Aquivalente jahrlich.

4.7 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Zweck der Forderung des Vorhabens C.2.4 ,Klima- und Immissionsschutz” ist die Reduzierung
von CO2-Emissionen auf kommunaler Ebene, die Steigerung der Energieeffizienz sowie die Er-
arbeitung konzeptioneller Grundlagen und Instrumente. Zuwendungsempfanger sind kommunale
Gebietskorperschaften und deren Unternehmen, Verbandskérperschaften, gemeinnitzige Orga-
nisationen sowie anerkannte Religionsgemeinschaften. Fur die Finanzierung des Vorhabens sind
37,687 Mio. Euro aus dem EFRE eingeplant (Stand 30.6.2021). Dies entspricht einem Anteil von
knapp zehn Prozent an der Prioritdtsachse C.

Die Wirkungszusammenhange bei den genannten energetischen Ma3nahmen sind in der Litera-
tur eindeutig und belegt. Dabei sind zwei zentrale Wirkungsstrange identifiziert worden: MalRnah-
men der Effizienzsteigerung, Anlagenerneuerung und Sanierung flihren zu Energieeinsparungen
und in der Folge zu CO2-Reduzierungen und damit zu den gewtinschten klimapolitischen Effek-
ten. Die nicht-investiven Malkhahmen erweitern Fachkompetenzen in den Kommunen und ver-
bessern die Planungen flr investive Mallnahmen, was wiederum zu Energieeinsparungen und in
der Folge zu CO2-Reduzierungen fihrt.

Die Auswertung der Monitoringdaten zeigt, dass durch das Vorhaben C.2.4 insgesamt eine Ver-
ringerung von Treibhausgasemissionen in Hohe von 26.491 Tonnen CO2-Aquivalent pro Jahr
erzielt werden konnte. Dies entspricht der durchschnittlichen CO2-Belastung von etwa 2.370 Per-
sonen. Durch das Vorhaben wurden etwa 41 Prozent der sdchsischen Gemeinden erreicht (Stand
30.6.2021).

Zur Reduktion einer Tonne CO2-Aq. pro Jahr werden im Durchschnitt Investitionen in Héhe von
knapp 3.200 Euro getatigt. Davon sind knapp 2.900 Euro férderféhig; zur Unterstiitzung werden
EFRE-Mittel in Hohe von rund 1.360 Euro eingesetzt. In Bezug auf die Fordereffizienz (einge-
setzte Gesamtausgaben bzw. EFRE-Férdermittel in Relation zur Einsparwirkung) erweisen sich
mit lediglich 614 Euro pro jahrlicher Tonne COz-Ersparnis die nicht-investiven Malinahmen im
Programmteil Il als besonders giinstig.

Die CO2-Reduktionen gehen mit hoher Wahrscheinlichkeit auf Energieeinsparungen zurtick.
Diese entstehen aus den EnergieeffizienzmaRnahmen. Die Energieeinsparungen sind selbst
wichtige Effekte der Forderung, da sie grundsatzlich auch zu Kosteneinsparungen bei den Kom-
munen fuhren. Solche Kosteneinsparungen kénnen ein wichtiger Anreiz fir die Inanspruchnahme
des Programms sein. Gleichzeitig hat die Férderung damit auch positive 6konomische Effekte.
Energieeinsparungen, aus denen Kosteneinsparungen abgeleitet werden kdnnen, werden derzeit
fur die Férderung aber nicht erfasst. Es ist davon auszugehen, dass die Energieeinsparungen im
Rahmen der Berechnung der CO2-Einsparungen berechnet oder geschatzt werden.

Handlungsempfehlung: Die Energieeinsparungen der einzelnen Projekte sollten auf Grund-
lage der vorliegenden Unterlagen (Berechnung der CO2-Einsparungen) in das Monitoring
ubernommen werden. Falls Daten nicht vorliegen, sollte geprift werden, ob sie — ggf. in Stich-
probe — bei den Begiinstigten erhoben werden kénnen.



125

Die Befragung der Kommunen hat auch gezeigt, dass ein deutlicher Beitrag zum Spezifischen
Ziel der Forderung gegeben ist. Die nicht-investiven Malnahmen haben einen deutlichen Einfluss
auf die Durchfiihrung von investiven Folgeprojekten in den Kommunen. 89 Prozent (15 Antwor-
tende) sehen — bei allerdings niedrigen Befragungsriicklaufen — einen ,sehr hohen* oder ,hohen*
Einfluss der nicht-investiven geférderten Projekte auf investive Folgeprojekte. Diese Folgepro-
jekte tragen bei 91 Prozent der Antwortenden (20 von 22) in ,sehr starkem* oder ,starkem* Mal3e
zur ,Verbesserung der energetischen Gebaudebilanz“ und damit zum Spezifischen Ziel 9 ,Ver-
besserung der energetischen Bilanz der 6ffentlichen Gebaude und der 6ffentlichen Infrastruktu-
ren“ bei.

Handlungsempfehlung: Das Vorhaben C.2.4 tragt zur Umsetzung des Spezifischen Ziels
und zum Thematischen Ziel des Operationellen Programms bei. Nach Daten des Monitorings
werden insbesondere hohe CO2-Reduktionen erreicht. Die Unterstiitzung der Kommunen bei
MaRnahmen des Klimaschutzes sollte daher fortgesetzt werden. Mit der Férderung sind bis-
her etwa 41 Prozent der sachsischen Gemeinden erreicht worden. Da die Klimamaflinahmen
in der Regel freiwillige kommunale Aufgaben darstellen, ist dieser Wert als relativ hoch ein-
zuordnen. Es sollte dennoch geprift werden, wie die Reichweite der Férderung erhéht wer-
den kénnen. Ansatzpunkte kdnnte eine Kommunikation der positiven wirtschaftlichen Effekte
sein, aber auch eine Optimierung der Férderverfahren (vgl. Kap. 4.6.3.5).

Handlungsempfehlung: Die empirischen Erkenntnisse dieser Evaluation beruhen auch auf
einer Befragung der Beglnstigten. Die Ricklaufquote zu der Befragung ist vergleichsweise
niedrig. Die Ergebnisse sind entsprechend vorsichtig zu interpretieren. Der geringe Riicklauf
ist auf fehlende Daten zu Ansprechpartnern und auf fehlende elektronische Kontaktdaten zu-
rickzufiihren. Fir die weitere Forderung sollte sichergestellt werden, dass zu den gefoérderten
Projekten Ansprechpartner und Kontaktdaten erhoben werden, datentechnisch verarbeitet
werden und elektronisch verfiigbar gemacht werden kénnen.

Uber diese allgemeinen Fragestellungen hinaus bestehen fir das Vorhaben C.2.4 vier spezifi-
sche Fragestellungen, die im Folgenden beantwortet werden.

Frage: Welche Potenziale zur CO2-Minderung werden auf der Grundlage der nicht-investiven
Malnahmen (Instrumente, Konzepte, Managementsysteme, Beratung) identifiziert und unmittel-
bar realisiert?

Die nicht-investiven MaRhahmen flihren in den Kommunen in erster Linie zu einer Verbesserung
der energetischen Gebaudebilanz, einer Steigerung der Energieeffizienz, einer Reduktion des
Primarenergieverbrauchs und einer Senkung der Energiekosten. Sie fuhren damit zu CO2-Ein-
sparungen, die im Durchschnitt deutlich héher sind als die durch die investiven MalRnahmen aus-
gelosten Effekte. Die Forderung nicht-investiver Malinahmen kann damit als sehr effektiv beurteilt
werden.

Handlungsempfehlung: Die Férderung im Programmteil 1l sollte fortgesetzt und perspekti-
visch ausgebaut werden, da sie sich als sehr effektiv erwiesen hat. Neben der Fortsetzung
der Aktivitaten in den bereits beteiligten Kommunen sollte darauf hingewirkt werden, weitere
Kommunen zu einer Teilnahme am Kommunalen Energiemanagement und den Energieeffi-
zienznetzwerken sowie am European Energy Award zu motivieren.

Frage: Wie tragen nicht-investive MalBnahmen dazu bei, (weitere) Investitionen zu initieren und
welche Effizienzgewinne (CO2z-Einsparungen, Synergieeffekte) werden bei Malinahmen auf kon-
zeptioneller Grundlage (z.B. Komplexmal3nahmen) gegeniiber Einzelmal3nahmen erzielt?

Die nicht-investiven MaRnahmen tragen durch die Einflihrung von systematischen Herangehens-
weisen zum Kommunalen Energiemanagement, die Teilnahme an den Qualitdtsmanagement-
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und Zertifizierungsverfahren des European Energy Award sowie den durch die Energieeffizienz-
netzwerke strukturierten Erfahrungsaustausch zwischen Kommunen dazu bei, relevantes Know-
how aufzubauen und relevante Handlungsfelder sowie konkrete Energieeffizienz- und Klima-
schutzmalinahmen zu identifizieren. Auf diesem Wege werden weitere Investitionen ausgeldst,
die in den Kommunen, die an der Befragung teilgenommen haben (bei relativ geringem Rucklauf)
im Schnitt knapp 6 Millionen Euro betragen.

Eine differenzierte Aussage dazu, ob die Projekte zum Kommunalen Energiemanagement und
den Energieeffizienznetzwerken hier einen starkeren Einfluss auf die Ergebnisse haben oder die
Teilnahme am European Energy Award, ist auf Basis der empirischen Erhebungen nicht mdglich.
Es erscheint jedoch plausibel, dass Erstere starker auf die systematische Analyse der kommu-
nalen Gegebenheiten abzielen und dazu beitragen, dass konkrete EinzelmaRnahmen erarbeitet
werden, wahrend Letzteres eher zu einer Steigerung von Reputation und Motivation beitragt.

Handlungsempfehlung: In der nachsten Evaluierung sollten die nicht-investiven MalRRnah-
men getrennt voneinander untersucht werden, um die Wirkungslogiken und Wirkungen noch
besser voneinander abgrenzen zu kénnen und die Férderung auf die besonders wirksamen
MaRnahmen innerhalb dieser Gruppe zu fokussieren.

Handlungsempfehlung: Einer der Effekte der Férderung besteht in der Steigerung des
Images — sowohl nach auRen als auch nach innen. Den begunstigten Kommunen sollten die
Ergebnisse dieser Evaluierung in geeigneter Form zuganglich gemacht werden. Die mit die-
ser Untersuchung belegten Ergebnisse sind aullerst positiv und kénnen damit Ansporn fir
weitere Bemiihungen in Sachen Klima- und Immissionsschutz sein. Sie kdnnen auch dazu
dienen, weitere Kommunen zu einer Beteiligung an Kommunalem Energiemanagement,
Energieeffizienznetzwerken und dem European Energy Award zu animieren.

Die Komplexmallinahmen erzielen aufgrund ihrer ProjektgréRe besonders hohe absolute COo-
Ersparnisse. Die Umsetzung mehrerer miteinander verschrankter MaRnahmen in einem kurzen
Zeitraum, die sonst Uber einen langeren Zeitraum oder gar nicht erfolgt waren, fihrt zu einer
zusatzlichen CO2-Einsparung (Vorzieheffekt). Insofern werden durch die Komplexmaflinahmen
Effizienzgewinne gegeniber EinzelmaRnahmen erzielt. Zusatzliche Synergieeffekte resultieren
in den fir diese Evaluation betrachteten Fallbeispielen insbesondere aus dem Ineinandergreifen
von Klima- und Medizintechnik sowie der Gebdudeautomation, die gebaudeibergreifend aufge-
baut wurde und per Webinterface zuganglich ist. Durch die Umsetzung eines anlagenbezogenen
Zahlerkonzepts wird ein Monitoring von Verbrauchen und ein Rickschluss auf den technischen
Zustand der Anlagen ermoglicht.

Die Fordereffizienz (eingesetzte Gesamtausgaben bzw. EFRE-Férdermittel in Relation zur Ein-
sparwirkung) ist jedoch im Vergleich zu anderen Programmteilen — gerade auch im Vergleich zu
den nicht-investiven Mallnahmen — relativ niedrig. Bei den Komplexvorhaben missen im Schnitt
6.410 Euro EFRE-Mittel pro jahrlicher Tonne CO2-Ersparnis eingesetzt werden. Dieser Wert liegt
ein Vielfaches Uber dem Vergleichswert der Programmlinie 1l (614 Euro EFRE-Mittel/Tonne CO:-
Aq., siehe oben), jedoch noch unter den Werten in den Programmteilen | (6ffentliche Gebaude,
7.059 Euro EFRE-Mittel/Tonne CO2-Aq.) und V (Modellprojekte, 12.110 Euro/Tonne CO2-Aq.,
Stand jeweils 30.6.2021).

Vor dem Hintergrund, dass Klimaschutz eine freiwillige Aufgabe der Kommunen ist, und nur be-
schrankte Finanzmittel zur Verfligung stehen, bieten die Komplexvorhaben also eine Moglichkeit
fir Kommunen oder kommunale Unternehmen, auch aufwandigere Projekte anzugehen, die
durch eine hohe Komplexitat der Anforderungen und des zu erneuernden Bestands gepragt sind.
Durch die Umsetzung derartiger MalRnahmen kénnen die Kommunen als Vorbilder in Sachen
Klimaschutz wirken. Das zweistufige Auswahlverfahren, bei dem eine Expertenjury die Auswahl-
entscheidung maRgeblich unterstltzt, fihrt dazu, dass férderwirdige Projekte mit Synergiepo-
tenzial und Vorbildwirkung zur Umsetzung gebracht werden.
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Handlungsempfehlung: Da Komplexvorhaben Kommunen zum Teil die einzige Moglich-
keit bieten, groRe Projekte mit komplexen Anforderungen umzusetzen, sollte dieser Pro-
grammteil trotz niedrigerer Fordereffizienz beibehalten werden. Das zweistufige Verfahren
unter Einbindung einer Expertenjury sorgt fiir die Auswahl geeigneter Projekte und sollte bei-
behalten werden.

Frage: Wie verteilen sich die Férdermittel auf die verschiedenen Programmteile und wie ist vor
dem Hintergrund dieser Verteilung der strategische Ansatz des Vorhabens zu bewerten?

Schwerpunkt der Forderung ist die Steigerung der Energieeffizienz durch die Modernisierung
oder Optimierung von kommunalen Anlagen und Infrastrukturen. In diesem Bereich wurden gut
zwei Drittel der Projekte und knapp die Halfte der forderfahigen Gesamtausgaben bewilligt. Gro-
Rere Forderbereiche in diesem Programmteil waren die Modernisierung der Straflenbeleuchtung,
Anlagen zur effizienten Warme- und Kalteerzeugung sowie Anlagen zur Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung. Auf diesen Programmteil entfallen mit 49 Prozent auch knapp die Halfte
der erzielten CO2-Einsparungen. Relativ viele Projekte (29 Prozent) wurden flr nicht-investive
MaRnahmen bewilligt (Programmteil Il). Auf sie entfallen 43 Prozent der eingesparten CO2-Emis-
sionen. Auf die Komplexvorhaben werden relativ viele Mittel verwendet (20 Prozent der férderfa-
higen Gesamtausgaben), allerdings erzielen sie nur 5 Prozent der Gesamtersparnis an COa.

Handlungsempfehlung: Aufgrund der vergleichsweise hohen Férdereffizienz der Pro-
grammteile 1l (Konzepte und Instrumente) und IV (Anlagen/Infrastrukturen) sollte wie bisher
der Hauptteil der Fordermittel fir diese Programmteile verwendet werden. Der Anteil der Mit-
tel fur nicht-investive MalRnahmen kénnte zu Gunsten der Mittel fur die anderen Programm-
teile ausgeweitet werden. Gleichwohl sollte auf die anderen Programmiteile nicht vollstandig
verzichtet werden. Sie bieten fir Kommunen die haufig einzige Moglichkeit, langfristige In-
vestitionen zum Wohle des Klimas vorzunehmen.

Frage: Wie wird das Programm von den Kommunen angenommen? Wie bewerten sie die For-
derbedingungen und das Férderspektrum der nicht-investiven Mallnahmen?

41 Prozent der sachsischen Kommunen haben mit mindestens einem Foérderprojekt an dem Pro-
gramm teilgenommen. In gut der Halfte der Falle wurden mehrere Projekte beantragt und gefor-
dert, in Einzelfallen ergab sich eine umfassende Unterstitzung von kommunalen Aktivitaten. Auf-
fallig ist der geringe Anteil von Projekten in den grof3en Stadten des Freistaats. Insgesamt scheint
die Breitenwirkung der Férderung noch verstarkt werden zu kénnen. Da sich das Programm als
erfolgreich erweist, sollte darauf hingewirkt werden, auch die tGbrigen Kommunen zu einer An-
tragstellung zu motivieren.

Das groRte Verbesserungspotenzial wird in einer Entbirokratisierung von Antragsverfahren und
der Verringerung des administrativen Aufwands wahrend des Projektablaufs gesehen. Auch eine
bessere Verstandlichkeit der Férderunterlagen wird gewtnscht.

Handlungsempfehlung: Auf Grundlage der nun bestehenden Erfahrungen mit dem Férder-
verfahren sollten die an der Abwicklung beteiligten Stellen die Férderverfahren einer syste-
matischen Prozessanalyse und Prozessbewertung unterziehen. Diese hilft zu erkennen, wie
das Foérderverfahren aktuell im Vergleich zu gangigen Praktiken steht und wo es Ansatz-
punkte fur Verbesserungen gibt. Ausgangslage ist dazu die Darstellung der Prozesse sowie
der internen und externen Prozessschnittstellen und darauf aufbauend die Erarbeitung von
Verbesserungsvorschlagen, wie Ablaufe optimiert und Prozesse besser integriert werden
kdénnen. In diesem Zuge sollten die Férderunterlagen im Hinblick auf eine leichtere Verstand-
lichkeit Uberarbeitet werden.
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WIRKUNGSEVALUIERUNG FUR DAS VORHABEN
»UMWELTFREUNDLICHE VERKEHRSTRAGER* (C.3.1)

5.1 HINTERGRUND UND EVALUIERUNGSGEGENSTAND

Das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager* innerhalb der Prioritdtsachse C knupft vor
dem Hintergrund des Klimawandels und zur Erreichung der damit einhergehenden Energie- und
Klimaziele direkt an die Erfordernisse der 6kologischen Nachhaltigkeit im Verkehrssektor an. Die
Grundlage fur eine leistungsfahige, effiziente, sichere und umweltfreundliche Verkehrsinfrastruk-
tur im Freistaat Sachsen bilden der Landesentwicklungsplan (LEP) und der Landesverkehrsplan
(LVP). Um zusatzliche Verkehrsleistungen zunehmend weg vom motorisierten Individualverkehr
(MIV) hin zu umweltfreundlicheren Verkehrstragern, wie Schiene, Bus oder Rad, zu kanalisieren,
missen diese teilweise modernisiert bzw. leistungsstarker und attraktiver ausgestaltet werden
(Sachsisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr (2019)).

AuRerdem bedarf es einer besseren Vernetzung aller Verkehrstrager untereinander, wobei ein
starkeres Augenmerk auf eine bedarfsgerechte Weiterentwicklung des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) und auf den vermehrten Einsatz von Fahrzeugen mit innovativen emissionsar-
men Antriebssystemen gelegt wird. Der Fokus auf den Ausbau des OPNV-Angebotes tragt somit
zum Hauptziel der CO2-Vermeidung bei und wird gleichzeitig den neuen Erfordernissen eines
sich andernden Mobilitdtsverhaltens gerecht: Die Mobilitat einer zunehmend alternden Bevolke-
rung bleibt erhalten. In diesem Zusammenhang spielen auch interoperable intelligente Verkehrs-
systeme eine wichtige Rolle. Vor allem der OPNV gewinnt an Attraktivitat, wenn seine Verkehrs-
trager sich untereinander vernetzen und schnelle und gut abgestimmte Verbindungen gewahr-
leisten. Dadurch wird die Attraktivitat des OPNV gegenliber dem motorisierten Individualverkehr
erhoht und CO2-Emissionen konnen verringert werden.86 Dazu tragt auch das Ziel des Freistaa-
tes Sachsen bei, ein landesweites, zusammenhangendes Radverkehrsnetz zu schaffen, das al-
len Nutzern und ihren unterschiedlichen Anspriichen gerecht wird (Sachsisches Staatsministe-
rium far Wirtschaft, Umwelt und Verkehr (2019)).

Foérdergegenstande des Vorhabens ,Umweltfreundliche Verkehrstrager” sind vor diesem Hinter-
grund laut EFRE-OP 2014-2020 daher verkehrstelematische Anlagen, stadtischer OPNV, Neu-
und Ausbau urbaner Stadtbahnnetze (ohne Instandhaltungsmaf3nahmen), Férderung von Fahr-
zeugen mit innovativen Antriebssystemen, verkehrstelematische Malinahmen zur Anschlusssi-
cherung im OPNV sowie Mafnahmen, die den Ausbau des Radverkehrs an StaatsstraRen for-
dern.

Das Vorhaben basiert auf der ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Ar-
beit und Verkehr zur Férderung der Verkehrsinfrastruktur aus Mitteln des Europaischen Fonds

86 Vgl. EFRE-OP 2014—2020 in der Fassung des 3. Anderungsantrages vom 21. Februar 2020, genehmigt
durch die Europaische Kommission am 7. Mai 2020.
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fur regionale Entwicklung® (RL Verkehrsinfrastruktur, 2016) und der Richtlinie ,Radwege an
Staatsstralen” mit dem Sachsischen StraRengesetz (SachsStrG) als Rechtsgrundlages?.

Insgesamt stehen laut EFRE-OP 2014—2020 in der Fassung des 3. Anderungsantrages vom 21.
Februar 2020 fir die Prioritdtsachse C 394,9 Mio. € EFRE-Mittel zur Férderung der Verringerung
der CO2-Emissionen zur Verfligung. Das sind 19,36 % der gesamten EFRE-Mittel fiir die Forder-
periode 2014-2020. Nach der Prioritdtsachse A ist die Prioritatsachse C die Prioritdtsachse mit
der zweithdchsten Mittelausstattung. Die Mittelausstattung fiir das Vorhaben ,Umweltfreundliche
Verkehrstrager betragt 153,04 Mio. € EFRE-Mittel (7,5 % der gesamten EFRE-Mittelausstat-
tung).

5.2 EVALUIERUNGSFRAGESTELLUNGEN UND -DESIGN

Das zentrale Ziel der Bewertung ist es, Erkenntnisse Uber die Effektivitat, die Effizienz und die
Auswirkungen des Vorhabens im Hinblick auf das Spezifische Ziel 10 des EFRE-OP 2014-2020
zu erlangen. Das Spezifische Ziel 10 verfolgt die Reduzierung des CO2-Ausstol3es im Verkehrs-
sektor und wird durch die folgenden Ergebnisindikatoren abgebildet:

e Verringerung der Treibhausgasemissionen (CO2) im Verkehrssektor in Sachsen
¢ Anteil der umweltfreundlichen Verkehrstrager am Modal Split

Es soll bewertet werden, welchen Beitrag die Férderung im Hinblick auf die angestrebte Entwick-
lung der Ergebnisindikatoren leistet. Hierbei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass die Entwicklung
der Ergebnisindikatoren wesentlich durch externe Faktoren beeinflusst wird.

Auf Grundlage der Evaluierungsergebnisse zum Spezifischen Ziel wird zudem folgende Frage
beantwortet:

e Welcher Beitrag und welche Ergebnisse konnten hinsichtlich der Reduzierung des CO.-
AusstolRes im Verkehrssektor erreicht werden?

AuRerdem sollen in diesem Zusammenhang insbesondere die nachfolgenden im Evaluierungs-
plan und der Leistungsbeschreibung aufgeworfenen spezifischen Evaluierungsfragen beantwor-
tet werden:

e Inwieweit werden im Rahmen der Projektumsetzung weitere Beitrdge zum Klimaschutz
generiert?

e Wie viele Tonnen CO2-Aquivalent werden (iber die gesamte Zweckbindung einge-
spart?88

87 Mit 1. Januar 2016 trat die Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Ver-
kehr fir die Férderung von Stralen- und Briickenbauvorhaben kommunaler Baulasttrager (RL KStB) in
Kraft. Sie sieht fir Radverkehrsanlagen einen Regelférdersatz von 90 % vor, wohingegen EFRE-FOr-
derprojekte mit bis zu 75 % der Gesamtkosten unterstitzt werden. Der Regelférdersatz der EFRE-For-
derung bleibt somit deutlich hinter der Férderung nach RL KStB zurlick. Daher ist die Férderung kom-
munaler Radwege aus der EFRE-Férderung nicht vorgesehen. Die fir den Radverkehr reservierten
EFRE-Mittel werden daher ausschlieRlich fiir Radwege an Staatsstralen eingesetzt (vgl. Staatsminis-
terium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr. Miindliche Anfrage von Katja Meier, Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen, zur Forderung von Radstationen in Sachsen (27.05.2016)).

88 Die Frage nach der CO2-Einsparung liber die gesamte Zweckbindung erklart sich mit einem urspriing-
lich falschen Verstandnis des gemeinsamen Indikators CO34 ,Geschatzter jahrlicher Riickgang der
Treibhausgasemissionen®. Bei diesem Indikator geht es gemaf Leitfaden der Europaischen Kommis-
sion (2014, S. 29: ,The indicator will show the total estimated of annual decrease by the end of the
period, not the total decrease throughout the period”) um die am Ende der Forderperiode durch samtli-
che Projekte erméglichte Einsparung von CO2-Aquivalenten pro Jahr.
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Diese Fragen knupfen unmittelbar an die operativen Ziele des Vorhabens ,Umweltfreundliche
Verkehrstrager und die Bewertungskriterien der Projektauswahl an.

Darlber hinaus soll die Beantwortung tbergeordneter Fragestellungen im Hinblick auf die Eu-
ropa-2020-Strategie erfolgen. AulRerdem ist als Gibergreifende Fragestellung der Beitrag der For-
derung zur Verwirklichung der horizontalen Prinzipien Nachhaltige Entwicklung, Gleichstellung
von Frau und Mann sowie Chancengleichheit zu bewerten.

Das Evaluierungsdesign fir das Vorhaben umfasste einen Methoden-Mix, in dem sowohl quanti-
tative als auch qualitative Methoden eingesetzt wurden. Ausgehend von einer eingehenden Do-
kumentenrecherche und Fachgesprachen wurden zunachst die Ziele und Ausgestaltung der For-
derung aufgenommen und ein theoriebasiertes Wirkungsmodell auf Vorhabensebene aufgestellt.
Im Anschluss wurde dieses Wirkungsmodell empirisch tberpriift, wobei neben einer Auswertung
der Daten aus dem Monitoring eine Literaturanalyse und eine schriftliche (Online-)Befragung un-
ter den Projektverantwortlichen zum Einsatz kamen. Dariber hinaus wurden mit den Projektver-
antwortlichen von zwei Projekten leitfadengestiitzte Interviews gefihrt.

Mit dem Indikator ,Geschatzter jahrlicher Riickgang der Treibhausgasemissionen (CO34)“ findet
sich unter den verfligbaren materiellen Indikatoren der Férderung bereits eine Kennziffer, die fir
jedes einzelne Projekt unmittelbar dessen Beitrag zum Spezifischen Ziel 10, Reduzierung des
CO2-AusstolRes im Verkehrssektor, quantifiziert. Durch die Befragung konnten aufgrund einer ho-
hen Ruicklaufquote von 100 % flachendeckend weitere Informationen zu séamtlichen geférderten
Projekten erhoben werden, die Uber den direkten Wirkungsbeitrag zur Reduzierung von CO.-
Emissionen hinausgingen. Inhaltlich wurden hierbei Einschatzungen zur Umsetzung und Zieler-
reichung der geforderten Projekte sowie zu den bereits erzielten und absehbaren Ergebnissen
und Wirkungen des Vorhabens C.3.1 ermittelt. Ferner wurde nach der Beurteilung des Forder-
verfahrens im Rahmen der EFRE-F&rderung aus Sicht der Projektverantwortlichen gefragt. Durch
die vertiefenden Interviews fiir zwei ausgewahlte Projekte konnten einzelfallbezogene Details und
besondere Umstande der Projektdurchflihrung herausgearbeitet werden. Die Evaluierung
schliet mit einer Zusammenfassung der Ergebnisse und Ableitung von Handlungsempfehlun-
gen.

5.3 ZIELE UND AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

5.3.1 ZIELE DER FORDERUNG

Im EFRE-OP 2014-2020 ist das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager gemeinsam mit
funf anderen Vorhaben in der Prioritatsachse C ,Férderung der Verringerung der CO2-Emissio-
nen“ verortet. Die Prioritatsachse C wurde im EFRE-OP 2014—-2020 mit drei Investitionsprioritaten
(4b, 4c und 4e) zum gleichnamigen Thematischen Ziel 4 ,Férderung der Verringerung der CO2-
Emissionen® verankert.

Das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager” bettet sich in den Landesentwicklungsplan
(LEP) und den Landesverkehrsplan (LVP) ein und unterstltzt diese dabei, ihre Anliegen (die Ent-
wicklung eines landesweiten zusammenhangenden Radverkehrsnetzes, die Optimierung der
Vernetzung zu den 6ffentlichen Verkehrsmitteln sowie die Schaffung eines klimafreundlichen Ver-
kehrssystems) zu erreichen.

Auch in der ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur
Forderung der Verkehrsinfrastruktur aus Mitteln des Europaischen Fonds flir regionale Entwick-
lung® (RL Verkehrsinfrastruktur, 2016) sowie in den Richtlinien, die fur den Ausbau des Radver-
kehrs an Staatsstrallen herangezogen werden (da es fir dieses Teilvorhaben keine originare
Foérderrichtlinie gibt, werden Zuwendungsempfanger sowie das Férderprozedere an die Sachsi-
sche Haushaltsordnung, die Radverkehrskonzeption fiir den Freistaat Sachsen 2014 sowie die
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Beschreibung der Aufgaben und Verfahren in Bezug auf das Landesamt fur Stralenbau und Ver-
kehr, Zentrale, Stabsstelle EFRE Controlling Strallenbau angelehnt), wird die Sicherung einer
wirtschaftlichen, effizienten und umweltvertraglichen Mobilitat fir die Zukunft unterstrichen.

Ergebnisindikator und Zielwert

Fir das Spezifischen Ziel 10 — Reduzierung des CO2-AusstoRes im Verkehrssektor — wurden die
beiden Ergebnisindikatoren ,Verringerung der Treibhausgasemissionen (COz) im Verkehrssektor
in Sachsen“ und ,Anteil der umweltfreundlichen Verkehrstrager am Modal Split“ festgelegt Mit
dem Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® soll ein Beitrag dazu geleistet werden, dass
sich bis 2023 zum einen die Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor in Sachsen vom Basis-
wert 9,4 Mio. Tonnen auf 7,3 Mio. Tonnen reduzieren (Ergebnisindikator C3). Zum anderen soll
der Anteil an Personenfahrten mit umweltfreundlichen Verkehrsmitteln, wie Rad, Bahn oder 6f-
fentlichem StraRenpersonennahverkehr (OSPV), bis zum Jahr 2023 von 17,90 % im Jahr 2009
auf 17,99 % erhoht werden (Ergebnisindikator C4).

Finanzieller Input und Zielwerte fiir die Outputindikatoren

Fir das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® sind — unter Beriicksichtigung der letzten
OP-Anderungen — rund 7,52 % des Gesamtumsatzes an EFRE-Mitteln vorgesehen, in Summe
entspricht dies 157,05 Mio. €. Von den geplanten EFRE-Mitteln entfallen davon 9,6 Mio. € auf die
starker entwickelte Region (Leipzig) und 147,45 Mio. € auf die Ubergangsregion (Dresden und
Chemnitz).

Mit diesem Mitteleinsatz fir das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager” sollen auf der ope-
rativen Ebene, gemal EFRE-OP 2014-2020, Beitrage zu den folgenden zwei gemeinsamen und
drei programmspezifischen Outputindikatoren geleistet werden (vgl. Tabelle 17):

e Zahl der Unternehmen, die Zuschiisse erhalten (CO02)

e Geschatzter jahrlicher Riickgang der Treibhausgasemissionen (CO34)
e Installation neuer verkehrstelematischer Anlagen (PO23)

e Abbau von Zugangshemmnissen im OPNV (PO25)

e Lange gebauter Radwege (PO26)

Gemal den beiden gemeinsamen Outputindikatoren sollen bis 2023 mindestens vier Unterneh-
men im Rahmen des Vorhabens C.3.1 Zuschisse erhalten haben und die geschatzten Treib-
hausgasemissionen sollen jahrlich um 16.000 t CO2-Aquivalent zuriickgehen. Die programmspe-
zifischen Outputindikatoren PO23 und PO25 beziehen sich auf die Zahl der durchgefiihrten Pro-
jekte in spezifischen Férderbereichen: Bis 2023 soll ein Projekt im Bereich der Installation neuer
verkehrstelematischer Anlagen bewilligt und umgesetzt werden und zehn im Bereich des Abbaus
von Zugangshemmnissen im OPNV. AuRerdem sollen 22 km an gebauten Radwegen bis 2023
realisiert werden (PO26). Die Daten zu den gemeinsamen und programmspezifischen Outputin-
dikatoren werden jahrlich Uber die Bewilligungsbehdérde erhoben.
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Tabelle 17: Zielwerte der gemeinsamen und programmspezifischen Outputindikatoren fiir
das Vorhaben C.3.1

Investitions- Spezifi-

—— sches Ziel Outputindikator

Zahl der Unternehmen, die Zu-

schiisse erhalten (CO02) Anzahl der Unternehmen 4
Geschatzter jahrlicher Riickgang der in Tonnen CO2- 16.000
Treibhausgasemissionen (CO34) Aquivalente ’

IP 4e SZ 10 Installation neuer verkehrstelemati- .
scher Anlagen (PO23) Anzahl der Projekte 1
Abbau von Zugangshemmnissen im .
OPNV (PO25) Anzahl der Projekte 10
Lange gebauter Radwege (PO26) km 22

Quelle: EFRE-OP 2014-2020 in der Fassung des 3. Anderungsantrages vom 21. Februar 2020

5.3.2 AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

Im Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager werden verkehrstelematische Anlagen, stadti-
scher OPNV, Neu- und Ausbau urbaner Stadtbahnnetze (ohne InstandhaltungsmaRnahmen),
Férderung von Fahrzeugen mit innovativen Antriebssystemen, verkehrstelematische MalRnah-
men zur Anschlusssicherung im OPNV sowie Malnahmen, die den Ausbau des Radverkehrs an
Staatsstrallen unterstitzen, geférdert. Diese werden im Fall der Verkehrsinfrastruktur Uber die
,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Férderung
der Verkehrsinfrastruktur aus Mitteln des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung® (RL
Verkehrsinfrastruktur, 2016) geregelt, wohingegen es fir den Ausbau des Radverkehrs an
Staatsstrallen keine originare Forderrichtlinie gibt. Hier orientiert sich das Forderprozedere an
§ 44 der Sachsischen Haushaltsordnung. Die Ausgestaltungen der Fordergegenstande stellen
sich wie folgt dar:

5.3.2.1 Radwege an Staatsstrallen

Gegenstand der Férderung

Im Fokus der Férderung der Radwege an Staatsstra3en steht der Neubau von Radverkehrsan-
lagen an StaatsstralRen einschlieflich der dazugehdrigen Einrichtungen und Radwegebeschilde-
rungen entsprechend dem Standard der Radverkehrskonzeption des Freistaates Sachsen. Ins-
besondere Licken im Radwegenetz sollen nachhaltig geschlossen werden. Im Detail werden fol-
gende Gegenstande gefordert (Sachsisches Staatsministerium fur Wirtschaft, Umwelt und Ver-
kehr (2019)):

Planungen/Konzepte:

e Wegweisungsplanungen

Radverkehre innerorts:

e Radverkehrsanlagen an Hauptverkehrsstraf3en innerorts

e Selbstandige Radwege innerorts
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e Wegweisung, Projektbestandteil
e Wegweisung, eigenstandig
e Querungshilfen, Unter-/Uberflihrungen eigensténdig

Radverkehre aul3erorts:

e Stralenbegleitende Radverkehrsanlagen aufderorts
e Selbstandige Radwege aulRerorts
e Radwanderwege
e Wegweisung, Projektbestandteil
o Wegweisung, eigenstandig
e Querungshilfen, Unter-/ Uberfiihrungen eigenstandig
e Umnutzung von Bahntrassen
Verkniipfung mit OV/Abstellen:

e B+R an Bahnhoéfen/Haltepunkten
e B+Ran sonstigen Ubergangsstellen

e Einrichtung von Fahrradstationen

Zuwendungsempfanger

Die Forderung im Rahmen des Férdergegenstandes Radverkehr an Staatsstraf3en richtet sich an
die funf Niederlassungen des Landesamtes fiir Stralenbau und Verkehr (LASuV). Diese sind die
Niederlassungen Bautzen, Leipzig, Mei3en, Plauen sowie die Niederlassung Zschopau mit Sitz
in Chemnitz. Die Niederlassungen verantworten fir jeweils zwei Landkreise die Planung und den
Bau sowie die Erhaltung von Staats- und Bundesstraf3en inklusive deren Bauwerke sowie Rad-
verkehrsanlagen (Landesamt fiir Stralenbau und Verkehr (2021)).

Umfang und Héhe der Zuwendung

Die Zuwendung erfolgt im Rahmen einer Projektfdrderung in Form von nicht riickzahlbaren Zu-
schussen in Héhe von bis zu 75 % der nachgewiesenen und zuwendungsfahigen Gesamtausga-
ben des Vorhabens. Die genaue Héhe des Zuschusses richtet sich nach der CO2-Einsparung.
Sie wird als Anteilsfinanzierung gewahrt.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Vorhaben, die im Zuge des Fordergegenstandes Radverkehr an Staatsstral’en geférdert werden,
sind innerhalb des LASuV durch die Niederlassungen bei der Zentrale zu beantragen. Es wird
durch eigens fiir diese EFRE-Férderung entwickelte Formulare und Verfahren sichergestellt, dass
diese Zuweisung der Foérdermittel an die LASuV-Niederlassungen vergleichbar ist mit der Zuwen-
dung gemaf § 23 und 44 der Sachsischen Haushaltsordnung.

Grundsatzlich wird die Realisierung einer deutlichen CO2-Einsparung gegentiber dem Ausgangs-
zustand gefordert. Der Nachweis Uber die CO2-Einsparung wird Giber ein Berechnungsmodell der
Bewilligungsbehdrde erbracht. Die Radverkehrskonzeption fur den Freistaat Sachsen stellt die
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Grundlage fur die Projektauswahl dar. Besonderes Augenmerk liegt hierbei auf dem Licken-
schluss im Radverkehrsnetz89.

5.3.2.2 Verkehrsinfrastruktur

Gegenstand der Forderung

Gegenstand der Férderung im Rahmen der RL Verkehrsinfrastruktur sind die folgenden MaRRnah-
men?0:

e Entwicklung, Beschaffung, Installation bzw. Aufbau verkehrstelematischer Anlagen und
Ausrustungen: Hierzu zahlen beispielsweise Kommunikations- und Betriebsleitsysteme
im OPNV oder Schnittstellenmanagement zur Vernetzung der Verkehrstrager insgesamt,
aber auch die Durchfuihrung von Studien und Forschung im Bereich der verkehrstelema-
tischen Anlagen.

e Verbesserter Zugang zum OPNV: Ein verbesserter Zugang zum OPNV soll durch gefér-
derte Malinahmen im Bereich des Baus bzw. Ausbaus von zentralen Omnibusbahnhdéfen
(ZOB), Haltestellen, OPNV-Ubergangsstellen und Umsteigeparkplatzen erreicht werden.

¢ Neu- und AusbaumalRnahmen an Gleisanlagen, Fahrleitungsanlagen und barrierefreien
Haltestellen urbaner Stadtbahnnetze.

e Beschaffung und Umristung von Fahrzeugen mit CO2z-reduzierenden Antriebssystemen.

Aullerdem sind in der RL Verkehrsinfrastruktur zum Stand 18.07.2016 auch noch Mal3nahmen
(unter anderem Anlagen, Umschlagskonzepte) zur wirtschaftlichen, verkehrstechnischen und
umweltschonenden Ertiichtigung der sachsischen Binnenhafen enthalten, die aber als Férderge-
genstand laut Fondsbewirtschafter aus dem EFRE-OP 2014-2020 entfallen sind.

Zuwendungsempfanger

Die Foérderung im Rahmen der RL Verkehrsinfrastruktur richtet sich an Gemeinden, kreisfreie
Stadte, Landkreise und kommunale Zusammenschlisse sowie Universitaten, Nahverkehrsunter-
nehmen und Unternehmen in Privatrechtsform als Trager, Betreiber oder Nutzer von Infrastruk-
tureinrichtungen.

Umfang und Héhe der Zuwendung

Die Zuwendung erfolgt laut RL Verkehrsinfrastruktur im Rahmen einer Projektférderung in Form
von nicht rickzahlbaren Zuschissen in Hohe von bis zu 75 % der nachgewiesenen und zuwen-
dungsfahigen Gesamtausgaben des Vorhabens. Sie wird als Anteilsfinanzierung gewahrt. Zu den
nicht zuwendungsfahigen Ausgaben zahlen Personal- und Sachausgaben des Zuwendungsemp-
fangers, Ausgaben fiir den laufenden Unterhalt und Betrieb wie auch fiir die Instandsetzung der
geférderten Malinahmen.

Antrags- und Bewilligungsverfahren

Vorhaben, die im Rahmen der RL Verkehrsinfrastruktur geférdert werden, sind beim Landesamt
fur StralRenbau und Verkehr zu beantragen. Die Antragsunterlangen sind gemaf § 44 der Sach-

89 EFRE-OP 2014—-2020
90 RL Verkehrsinfrastruktur, 2016
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sischen Haushaltsordnung ordnungsgemaf zu erstellen. Im Antrag ist insbesondere die vom ge-
planten Vorhaben ausgehende Menge des eingesparten CO2-AusstoRes im Verkehrssektor an-
zugeben. Der Nachweis (iber die CO2-Einsparung wird iber ein von der Bewilligungsbehoérde zur
Verfligung gestelltes Berechnungsmodell erbracht. Nur in Ausnahmeféllen ist ein anderes Nach-
weisverfahren zulassig. Die Bewilligung findet gemaf den Verwaltungsvorschriften des § 44 der
Sachsischen Haushaltsordnung statt.

5.4 WIRKUNGSMODELL UND STRATEGISCHER BEZUGSRAHMEN

Im Rahmen eines Wirkungsmodells erfolgt eine vereinfachte Darstellung der intendierten Wirkung
des Vorhabens. Das Modell stellt dabei eine vereinfachte Abbildung der Wirklichkeit dar und kann
damit die volle Komplexitat des Vorhabens nicht widerspiegeln. Mit der schematischen Darstel-
lung der Wirkungskanale werden das Grundgerist fir die Bewertung der geférderten Projekte
abgebildet und damit die primaren Wirkungswege sowie Einflussfaktoren aufgezeigt.

Das Wirkungsmodell wurde auf Basis der Analyse von Dokumenten und Materialrecherche bzw.
der Monitoringdaten erstellt und umfasst die Programmlogik des spezifischen Vorhabens. Im wei-
teren Verlauf wurde das Wirkungsmodell im Rahmen des Fachgespraches mit dem Fondsbewirt-
schafter flir das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® (Stabsstelle EFRE Controlling
Stralenbau im Landesamt fur StralRenbau und Verkehr) und der Bewilligungsstelle (Referat 44
Zentrale im Landesamt fur Stralenbau und Verkehr) diskutiert. Damit wurden die Ziele und Mo-
tive, das Verstandnis zu den kausalen Zusammenhangen und die Annahmen der beteiligten Ak-
teure aufgenommen und transparent abgebildet.

Begriindung des Spezifischen Ziels

Den ibergeordneten Bezugsrahmen auf Ebene der Europaischen Union bildet die Strategie Eu-
ropa 2020 — im Konkreten die Strategie fir ein intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum. Der EFRE wiederum stellt einen Teilbereich der Europaischen Struktur- und Investitionsfor-
derung (ESI) dar und zielt, anhand der Entwicklung von Thematischen Zielen sowie Investitions-
prioritdten, darauf ab, einen Beitrag zu den europaischen, nationalen sowie regionalen Entwick-
lungsstrategien zu leisten. Die Prioritdtsachse C und damit auch das Vorhaben ,Umweltfreundli-
che Verkehrstrager® ist dem Thematischen Ziel 4 ,Férderung der Verringerung der CO2-Emissio-
nen“ zugeordnet, da der Verkehr fur einen gro3en Teil der gesamten CO2-Emissionen verant-
wortlich ist und sich die EU das Ziel gesetzt hat, die Verkehrsemissionen zu senken. Das Vorha-
ben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® adressiert das Spezifische Ziel 10 ,Reduzierung des
CO2-AusstoRes im Verkehrssektor® und verfolgt die Schaffung einer leistungsféahigen, effizienten,
sicheren und umweltfreundlichen Verkehrsinfrastruktur. Konkret werden damit MaRnahmen zur
Erhéhung des Anteils umweltfreundlicher Verkehrstrager am Modal Split, zur besseren Vernet-
zung von umweltfreundlichen Verkehrstragern sowie zum Abbau von Zugangshemmnissen ge-
fordert. Diese korrelieren mit dem Ziel der CO2-Reduktion und tragen ebenfalls zur Verringerung
von verkehrsbedingten Larm-, Abgas- und Feinstaubbelastungen, Verbesserung der Lebensqua-
litdt sowie Anpassung an den demografischen Wandel durch Erhaltung der Mobilitat vor allem
von alteren Blrgern bei.

Input

Der finanzielle Input der Forderung erfolgt als Projektférderung in Form eines nicht riickzahlbaren
Zuschusses zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. Die Forderung kann (abhangig vom Forder-
gegenstand) von LASuV-Niederlassungen, Gemeinden, kreisfreien Stadten, Landkreisen und
kommunalen Zusammenschlissen sowie Universitdten, Nahverkehrsunternehmen und Unter-
nehmen in Privatrechtsform als Trager, Betreiber oder Nutzer von Infrastruktureinrichtungen (in-
klusive Schieneninfrastrukturunternehmen) beantragt werden. Das Vorhaben zielt darauf ab, den
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CO2-Ausstoll im Verkehrssektor Sachsens zu reduzieren, indem verkehrstelematische Anlagen,
stadtischer OPNV, Neu- und Ausbau urbaner Stadtbahnnetze, Fahrzeuge mit innovativen An-
triebssystemen, verkehrstelematische MaRnahmen zur Anschlusssicherung im OPNV sowie
MaRnahmen, die den Ausbau des Radverkehrs an Staatsstra3en unterstiitzen, geférdert werden.

Output

Die Outputs des Vorhabens C.3.1, die sich aus der Umsetzung der geférderten Projekte ergeben,
sind unterschiedlicher Natur. Darunter fallen die Férderung von Fahrzeugen mit innovativen,
emissionsarmen Antriebssystemen bzw. technischen Ausristungen, die Gewahrleistung einer
koordinierten und koharenten Einfihrung interoperabler intelligenter Verkehrssysteme (dazu zah-
len die Bereitstellung eines verkehrstrageribergreifenden Echtzeit-Verkehrssteuerungs- und -in-
formationssystems sowie die Bereitstellung von Daten und Verfahren fiir Verkehrsteilnehmer),
der Ausbau straRenbegleitender Radwege an Staatsstral’en und nicht zuletzt die bedarfsge-
rechte Weiterentwicklung des OPNV-Angebotes. Zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des
OPNV zahlen eine intelligentere Verkehrsinfrastrukturvernetzung, der Neu- und Ausbau urbaner
Stadtbahnnetze sowie die Schaffung barrierefreier Infrastruktur. Die Zahl der Unternehmen, die
Zuschusse erhalten, die Installation neuer verkehrstelematischer Anlagen sowie die Lange der
gebauten Radwege stehen als Outputindikatoren fur die Wirkungsmessung zur Verfigung.

Ergebnisse (kurzfristige Outcomes)

Die Forderung soll den Anteil der umweltvertraglichen Verkehrstrager am Modal Split erhéhen,
eine bessere Vernetzung mit umweltvertraglichen Verkehrstragern schaffen und nicht zuletzt Zu-
gangshemmnisse abbauen. Hervorzuheben ist, dass der Abbau von Zugangshemmnissen und
die bessere Vernetzung der umweltvertraglichen Verkehrstrager wiederum dazu beitragt, den
Anteil der umweltvertraglichen Verkehrstrager am Modal Split zu erhdhen. Zur Erfassung der
Wirkungen koénnen der Anteil der umweltfreundlichen Verkehrstrager am Modal Split (Ergebnis-
indikator) sowie der Abbau von Zugangshemmnissen im OPNV (Outputindikator) herangezogen
werden.

Wirkungen (mittel- und langfristiger Outcome (Impact))

Die zentrale Wirkung des Vorhabens C.3.1 ist die Reduktion von CO2-Emissionen im sachsischen
Verkehrssektor, die durch die Erhéhung des Anteils der umweltvertraglichen Verkehrstrager am
Modal Split erzielt werden soll. Der geschatzte jahrliche Rickgang der Treibhausgasemissionen
(Outputindikator) bzw. die Verringerung der Treibhausgasemissionen (CO3) im Verkehrssektor in
Sachsen (Ergebnisindikator) stehen fur die Messung dieser Wirkung zur Verfigung.

Die mittel- und langfristigen Wirkungen des Vorhabens C.3.1 manifestieren sich aber auch — be-
dingt durch die Erhéhung des Anteils der umweltvertraglichen Verkehrstrager am Modal Split —
in der Verringerung der verkehrsbedingten Larm-, Abgas- und Feinstaubbelastung, insbesondere
in Ballungszentren. Des Weiteren wird durch den Abbau von Zugangshemmnissen und die bes-
sere Vernetzung der Verkehrstrager die Mobilitdt von alteren Birgern erhalten, was zu einer bes-
seren Anpassung an den demografischen Wandel beitragt.
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Abbildung 58: Wirkungsmodell des Vorhabens C.3.1. ,,Umweltfreundliche Verkehrstrager*

Quelle: Eigene Darstellung.
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5.5 UMSETZUNG DER FORDERUNG

5.5.1 FINANZIELLER UND MATERIELLER VOLLZUG

Insgesamt stehen laut EFRE-OP 2014—2020 in der Fassung des 3. Anderungsantrages vom 21.
Februar 2020 fir das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® 153,05 Mio. € EFRE-Mittel
zur Verfigung. Das macht rund 7,52 % an den gesamten EFRE-Mitteln fiir die Férderperiode
2014-2020 aus. Der Mitteleinsatz firr die Férderung wurde mit der letzten OP-Anderung fiir die
UR um 25,0 Mio. € EFRE-Mittel erhdht und firr die SER um 4,5 Mio. € EFRE-Mittel reduziert.

Mit Datenstand 30.06.2021 wurden durch das Vorhaben 21 Projekte mit Gesamtkosten von
208,39 Mio. € unterstitzt, hiervon sind 184,29 Mio. € férderfahig. Hinzuweisen ist an dieser Stelle
darauf, dass sechs Projekte, die urspriinglich Gber das EFRE-Programm Foérdermittel beziehen
sollten, aus diesem entfallen sind und durch Landesmittel gefordert werden, dennoch aber im
Meldesystem an die EU unter den abgeschlossenen Projekten aufscheinen. In die folgenden Be-
trachtungen werden nur mehr die — durch EFRE-Mittel geférderten — 21 Projekte einbezogen.

Der EFRE-Anteil der 21 bewilligten Projekte betrug 140,58 Mio. €. Die Bewilligungsquote liegt bei
91,85 %. Von den 140,58 Mio. € bewilligten EFRE-Mitteln waren zum Stichtag 30.06.2021
41,89 Mio. € ausbezahlt. Die geringe Auszahlungsquote ist vor allem durch zeitliche Verzégerun-
gen im Projektfortschritt begriindet. Im Fall des Fordergegenstandes ,Radverkehr an Staatsstra-
Ren® fuhrte die Herstellung von Baurecht im Planfeststellungsverfahren bei mehr als der Halfte
der in diesem Fordergegenstand geférderten Projekte zu zeitlichen Verzdgerungen. Im Forder-
gegenstand ,Stadtischer OPNV* konnten einige Projekte teilweise bedingt durch die COVID-19-
Pandemie und die damit verbundenen Lieferverzégerungen aufgrund der Unterbrechung natio-
naler und internationaler Lieferketten nicht in der geplanten Intensitat vorangetrieben werden. Zu
einem spaten Projektstart fuhrten aber auch lange Bearbeitungs- und Abstimmungszeitraume
(bis zu 32 Monate) zwischen Antragstellung und Bewilligung des Zuwendungsbescheides, die
sich zum Stand 30.6.2021 ebenfalls negativ auf die Auszahlungsquote der EFRE-Mittel auswirk-
ten.

Bezogen auf die Projektvolumina der geférderten Projekte hat das Vorhaben C.3.1 ein Grol3pro-
jekt mit Gesamtkosten von 137,1 Mio. € und bewilligten EU-Mitteln von 102,82 Mio. € vorzuwei-
sen. Bei den restlichen 20 Projekten, die Gber das EFRE-Programm geférdert wurden, wurden
durchschnittlich 1,88 Mio. € an EFRE-Mitteln bewilligt. Von den 21 Projekten waren mit Stand
30.6.2021 vier Projekte abgeschlossen und VN-gepriift.

Tabelle 18: ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® (C.3.1) (EFRE-Mittel, Datenstand
30.06.2021)

“ Bewilligungen Auszahlungen Projekte
Forderregion
. . VN-ge-
0, 0,
9,60

St. entw. Region (SER) 9,68 100,87 4,82 50,16 6 3
Ubergangsregion (UR) 143,45 130,89 91,25 37,08 25,85 15 1
Insgesamt 153,05 140,58 91,85 41,89 27,37 21 4

Quelle: FOMISAX.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich.
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Bei genauerer Betrachtung der 21 bewilligten Projekte mit forderfahigen Gesamtkosten von
208,39 Mio. € bei 140,58 Mio. € EFRE-Mitteln weist das gréte EFRE-Investitionsvolumen inner-
halb des Vorhabens ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® der Férdergegenstand ,Stadtischer 6f-
fentlicher Personenverkehr mit 126,07 Mio. € EFRE-Mitteln bei 184,07 Mio. € forderfahigen Ge-
samtkosten auf, gefolgt von ,Verkehrstelematische Anlage“ mit 8,6 Mio. € EFRE-Mitteln bei
11,46 Mio.€ forderfahigen Gesamtkosten. Im Fordergegenstand Stadtischer 6ffentlicher Per-
sonenverkehr werden insgesamt acht Projekte gefordert, davon setzen zwei Projekte auf den
Ausbau emissionsfreier Antriebe: In Dresden werden 20 Elektrobusse angeschafft, wohingegen
in Leipzig die Umrustung von zwei Buslinien von Diesel- auf Elektrobetrieb mit EFRE-Mitteln ge-
fordert wird. Funf Projekte haben die Neubeschaffung von Omnibussen zum Gegenstand, ein
Projekt, das in folgendem Abschnitt naher ausgefiihrt wird, hat die Beschaffung von Niederflur-
Stadtbahnwagen zum Inhalt.

Box 5.5.1: Projektsteckbrief: Beschaffung von 30 Niederflur-Stadtbahnwagen fiir Dresden

Vor dem Hintergrund der weiterhin wachsenden Bevolkerungsprognose in Dresden haben sich in Bezug
auf die daraus resultierenden Mobilitatsbedtirfnisse der Einwohner neue Herausforderungen zur Opti-
mierung des Gesamtverkehrs sowie zur Reduktion des CO2-AusstofRes ergeben. Ein wesentlicher Bau-
stein zur Reduktion der Emissionen in der Stadt ist die Erhéhung der OPNV-Nutzung zur Erledigung
der taglichen Wege.

Da das Dresdner OPNV-System und insbesondere das Stadtbahnsystem bereits zum Zeitpunkt der
Antragstellung eine hohe Auslastung zu den Hauptverkehrszeiten aufweist, ist eine Bewaltigung der
prognostizierten weiteren Steigerung der Fahrgastzahlen nur méglich, indem die angebotene Platzka-
pazitat im Stadtbahnsystem ausgeweitet wird.

Daflir werden bis 2023 vorhandene 30 m lange Stadtbahnwagen mit einer Wagenkastenbreite von
2,30 m durch 30 hoéherkapazitive Stadtbahnwagen mit einer Lange von 45 m sowie einer Wagenkas-
tenbreite von 2,65 m ersetzt. Ziel ist es, dass die hohere Beférderungsleistung im Stadtbahnsystem im
Gegenzug zu einer Vermeidung von Verkehrsleistung im Individualverkehr fihren soll (Dresdner Ver-
kehrsbetriebe AG, 2016).

Mit dem einen im Foérdergegenstand Verkehrstelematische Anlagen bewilligten Projekt wird die
Optimierung der Verkehrssteuerung auf der Ost-West-Achse und dem Stadtring in der Landes-
hauptstadt Dresden gefdrdert. Dabei handelt es sich um eine Fortfiihrung des EFRE-Projektes
~verbesserung der Verkehrssteuerung auf der Nord-Sud-Verbindung in der Landeshauptstadt
Dresden®, in dem fiir den motorisierten Individualverkehr und den OPNV bereits ein Verkehrsma-
nagementprojekt auf einer der wichtigsten Verkehrsachsen fir Dresden umgesetzt wurde.

Der Fordergegenstand Radverkehr an StaatsstraBen unterstiitzt — bezogen auf die Anzahl an
geférderten Projekten und das EFRE-Investitionsvolumen — vergleichsweise kleinere Projekte.
Insgesamt wurden hier zwolf Projekte bewilligt (korrigiert um jene, die wegen der Finanzkorrek-
turen aus dem EFRE-Programm entfallen), das EFRE-Investitionsvolumen ist jedoch verglichen
mit den beiden anderen Férdergegenstanden das kleinste, es betragt 5,91 Mio. €. Gefordert wer-
den im Rahmen dieses Fordergegenstandes MalRnahmen zum Ausbau und zum Lickenschluss
des Radwegnetzes in den geférderten Gebieten, d.h. der An-, Neu- bzw. Ausbau von Radwegen
sowie der An- bzw. Neubau gemischter Geh- und Radwege.
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Tabelle 19: Forderfihige Gesamtkosten und bewilligte/ausgezahlte EFRE-Mittel nach For-
dergegenstand (C.3.1) (Datenstand 30.06.2021), Basis 21 Projekte

.. Bewilligungen | Auszahlungen Projekte
Forderfahige | * 'FERE-Mit- | an EFRE-Mit-

Fordergegenstand Gesamtkosten teln teln
LR in Mio. € in Mio. € m VN-gepriift

Stadtischer offentlicher

184,07 126,07 38,45 8 4
Personenverkehr
Verkehrstelematische An-
lagen 11,46 8,59 0,98 1 0
Radverkehr an Staatsstra- 12,86 591 247 12 0
Ren
Insgesamt 208,39 140,58 41,89 21 4

Quelle: FOMISAX.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich.

5.5.2 OUTPUTINDIKATOREN

Outputindikatoren

Die Umsetzung des Vorhabens mit Bezug auf das Spezifische Ziel 1 wird nicht nur anhand von
finanziellen, sondern auch anhand von materiellen Indikatoren gemessen. Diese physischen In-
dikatoren wurden im EFRE-OP 2014-2020 als Outputindikatoren mit Zielwerten flr das Jahr
2023 definiert. Der Outputindikator ,Geschatzter jahrlicher Rickgang der Treibhausgasemissio-
nen (CO34)“, der im Hinblick auf die Wirkung der MalRnahme die groRte Relevanz aufweist, wird
in Abschnitt 5.6.4 gesondert ausgewiesen.

Tabelle 20: Ergebnisse zu gemeinsamen und programmspezifischen Outputindikatoren fiir
das Vorhaben C.3.1 (Stand 30.06.2021)

OP Ziel- Zielerreichung
Indikator Wert

Zahl der Unternehmen, die Zu- Anzahl der Un- 0 0
schusse erhalten (CO02) ternehmen UL 2U
Installation neuer verkehrstelemati- Anzahl der Pro- o o
scher Anlagen (PO23) jekte ! v ! e b
Abbau von Zugangshemmnissen im Anzahl der Pro- 0 0
OPNV (PO25) jekte 2 1 " 2Ue | AV
Lange gebauter Radwege (PO26) km 31,84 7.30 22 1447 % 33,18 %

Quelle: FOMISAX.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich.

In Tabelle 20 werden die weiteren gemeinsamen und programmspezifischen Outputindikatoren
fur das Vorhaben C.3.1 und ihr Umsetzungsstand zum 30.06.2021 dargestellt. Die mit Datenstand
vom 30.06.2021 noch relativ grofle Abweichung zwischen Soll- und Ist-Werten liegt laut Fonds-
bewirtschafter darin begriindet, dass ein Grofteil der geférderten Projekte im Rahmen des Vor-
habens C.3.1 noch nicht beendet und ebenfalls nicht VN-gepruft ist, so bspw. das im Rahmen
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des Fordergegenstandes Verkehrstelematische Anlagen geférderte Projekt mit einer Projekt-
laufzeit bis Ende 2022, das die Optimierung der Verkehrssteuerung auf der Ost-West-Achse und
dem Stadtring in der Landeshauptstadt Dresden zum Inhalt hat.

Insgesamt wurden zum Datenstand 30.06.2021 neun Projekte im OPNV bewilligt, sofern alle Pro-
jekte bis Ende der Forderperiode umgesetzt werden, wird der Zielwert des Outputindikators PO25
beinahe erreicht werden. Laut Tabelle 20 sind zum Datenstand 30.06.2021 nur zwei Projekte im
Erfassungssystem Foérdermittelverwaltung (FMV) eingetragen (die Neubeschaffung von sechs
Standard-Linienomnibussen in Chemnitz und die Neubeschaffung von 14 Standard-Gelenkomni-
bussen in Leipzig). Der niedrige Soll- und Ist-Wert des Outputindikators PO25 von 2 beruht daher
auf fehlenden Eintragungen im Erfassungssystem FMV.

Mit den zwoIf bewilligten Projekten im Rahmen des Fordergegenstandes Radverkehr an Staats-
straBen sollen auf Basis der Angaben in den Forderantragen insgesamt 31,84 km an Radwegen
entstehen. Mit Stand 30.06.2021 konnten allerdings erst 7,3 km an Radwegen errichtet werden,
auch begriindet durch Projektlaufzeiten bis Jahresende 2023. Wiirden die Sollwerte bei diesem
Indikator tatsachlich erreicht werden, wiirde der OP-Zielwert von 22 km an Radwegen um
11,8 km (iberschritten werden. Tatséchlich wird eine Ubererfiillung in dieser Héhe wohl nicht ein-
treffen, da aus der schriftlichen Befragung (siehe Abschnitt 5.6.3.2) unter zehn von zwoIf Projekt-
verantwortlichen der EFRE-geférderten Projekte hervorgeht, dass diese den Ausbau des Rad-
verkehrs an Staatsstralien mit 21,44 km an Radwegen realisieren werden. Dartber hinaus wurde
in der schriftichen Befragung zum Projekt ,S 200 Radweg Erlau bis Anschluss Radweg
Zschopau—Mulde* angegeben, dass die urspringliche Strecke von 8,8 km aufgrund von Schwie-
rigkeiten bei der Herstellung des Baurechtes nur zur Halfte (4,4 km) realisiert werden kann.

5.6 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

5.6.1 STRATEGIEANALYSE

Die einwohnerbezogenen kraftstoffbedingten Kohlenstoffdioxidemissionen des Verkehrs in Sach-
sen sind von 1990 bis 2017 um 70 % (von 1,18 auf 2,01 Tonnen pro Einwohner und Jahr) gestie-
gen. In den Jahren 2018 und 2019 zeigt sich ein Riickgang zuletzt auf 1,84 Tonnen pro Einwoh-
ner und Jahr. Inwieweit diese Reduktion jedoch als Trend zu werten ist, bleibt abzuwarten. Ob-
wohl es Uber die Jahre Steigerungen in der Treibstoffeffizienz bei Motorfahrzeugen gegeben hat,
wurden die mindernden Effekte auf die Emissionen durch die Zunahmen am Gesamtverkehr in
der langerfristigen Perspektive bei weitem tbertroffen.

Diese Entwicklungen zeigen, dass es groRen Handlungsbedarf im Verkehrssektor hinsichtlich der
Reduktion von klimawirksamen Emissionen gibt (vgl. Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Land-
wirtschaft und Geologie, 2021a). Dabei spielt im Klimaschutz ein attraktiver, kundenorientierter
sowie barrierefreier und effizienter OPNV eine wichtige Rolle. Er soll eine attraktive Konkurrenz
zum PKW-Verkehr, der das Klima und die Umwelt wesentlich belastet, darstellen. Ein bedarfsori-
entierter OPNV ber(icksichtigt zudem die demografischen Entwicklungen. GemaR vorliegenden
Bevolkerungsprognosen werden einerseits in den Stadten Dresden und Leipzig die Einwohner-
zahlen weiter anwachsen, andererseits wird der Anteil der alteren Blirger (> 65 Jahre) zunehmen
(vgl. Staatsministerium fir Wirtschaft, Umwelt und Verkehr, 2014). Die Substitution vom motori-
sierten Individualverkehr (MIV) zum OPNV soll sich also nicht nur positiv auf das Klima auswirken,
sondern auch gesundheitliche und gesellschaftliche Belastungen durch Larm, Luftverschmut-
zung, Energie- und Ressourcennutzung sowie Flacheninanspruchnahmen verringern. Der Wech-
sel zu innovativen Fahrzeugtechnologien im OPNV férdert diese positiven Effekte abermals und
verbessert die Lebensqualitat in den Stadten nachhaltig (vgl. Arbeitskreis Kommunaler Klima-
schutz und Deutsches Institut fir Urbanistik, 2021).
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Der Umweltindikator ,Verkehrsleistung des OPNV*, der die Personenkilometer des OPNV pro
Person und pro Jahr angibt, verzeichnet einen langfristigen Trend, der eher negativ zu bewerten
ist. So haben sich seit 2013 die Personenkilometer des OPNV bei gleichzeitigem Anstieg im Ver-
kehrsaufkommen in Sachsen reduziert (vgl. Sachsisches Landesamt fir Umwelt, Landwirtschaft
und Geologie, 2021b). Prognosen fiir das Jahr 2025 zeigen auRerdem, dass sich der Modal Split
im Personennahverkehr im Vergleich zum Jahr 2010 nicht stark verandern wird. Der gréfite Anteil
im Modal Split wird — so die Prognosen — mit 58 % immer noch auf den MIV entfallen, wahrend
der Anteil des OPNV am Modal Split lediglich um einen Prozentpunkt gegeniiber dem Jahr 2010
(von 9,6 % auf 10,6 %) steigen wird (vgl. Staatsministerium fir Wirtschaft, Umwelt und Verkehr,
2014).

MaRnahmen, die die Qualitat des OPNV verbessern sollen, werden im Klimaprogramm 2030 mit
Initiativen zum Kapazitatenaufbau, zur Verbesserung der Angebotsqualitat sowie zur Férderung
von Elektrobussen (vgl. Bundesregierung Deutschland, 2019) aufgegriffen. Eine Verbesserung
in der Vernetzung der zentralen Orte durch einen barrierefreien und bedarfsgerechten OPNV wird
ebenfalls in den landerspezifischen Strategiepapieren ausgefiihrt. Gleichzeitig soll gemaR diesen
Strategiepapieren eine effiziente und starker verkehrstrageribergreifende Vernetzung auch
durch den Einsatz moderner intermodaler Verkehrsmanagementsysteme erreicht und auf alter-
native Antriebstechnologien im OPNV gesetzt werden (vgl. Sichsisches Staatsministerium fiir
Wirtschaft, Umwelt und Verkehr, 2014; Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr, 2019; Sachsisches Staatsministerium fur Regionalentwicklung, 2013).

Strategiepapiere auf Bundes- und Landerebene greifen des Weiteren auch Fahrradmaf3nahmen
auf. GemaR dem ,Nationalen Radverkehrsplan 3.0 des Bundesministerium fur Digitales und Ver-
kehr (BMDV) soll Deutschland bis 2030 eine Fahrradnation werden (vgl. Bundesministerium fiir
Digitales und Verkehr, 2022). In diesem Kontext sieht das Klimaschutzprogramm 2030 der Deut-
schen Bundesregierung, welches das Ziel verfolgt, bis 2030 40 % der Treibhausgasemissionen
gegeniiber 1990 einzusparen, MafRnahmen im Bereich des Ausbaus von Radwegen und Fahr-
radparkmdglichkeiten sowie der Verbesserung von damit im Zusammenhang stehenden Rah-
menbedingungen vor (vgl. Bundesregierung Deutschland, 2019).

Der Freistaat Sachsen selbst legt in der ,Radverkehrskonzeption Sachsen 2019 fest, dass ein
Luckenschluss im bestehenden Radverkehrsnetz von Bundes-, Staats- und Kreisstraf3en stattfin-
den soll (vgl. Sachsisches Staatsministerium fir Wirtschaft, Umwelt und Verkehr, 2019). Auch im
Landesentwicklungsplan Sachsen 2013 wird im Grundsatz zum Fahrrad- und Fuf3gangerverkehr
das Ziel der Entwicklung eines landesweiten zusammenhangenden Radverkehrsnetzes sowie
die Vernetzung zu den o6ffentlichen Verkehrsmitteln gesetzt (vgl. Sachsisches Staatsministerium
fur Regionalentwicklung, 2013). Weitere Strategiepapiere auf Landesebene, die Radverkehrs-
maRnahmen in ihrer Strategie integriert haben, sind die Landesverkehrsplane 2025 und 2030.
Die beiden Landesverkehrsplane setzen unter anderem Ziele fiir den Fahrradverkehr in Sachsen
hinsichtlich der Schaffung eines fahrradfreundlichen und damit umweltvertraglichen Verkehrssys-
tems in Sachsen. Kiinftige Schwerpunkte der Radverkehrsaktivitdten des Freistaates Sachsen
gemal’ dem Landesverkehrsplan 2030 sind unter anderem, Liicken im Fahrradnetz zu schlieRen
und die Verkniipfung zwischen Fahrradverkehr und OPNV zu verbessern (vgl. Sachsisches
Staatsministerium fir Wirtschaft, Umwelt und Verkehr, 2014; Staatsministerium fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr, 2019).

5.6.2 DOKUMENTEN- UND LITERATURANALYSE

In folgendem Abschnitt erfolgt eine Aufbereitung der aktuellen Forschungsliteratur. Die zentrale
Frage, die hier beantwortet werden soll, ist, ob sich Investitionen im Sinne des Ausbaus des
OVNP-Netzes und des Ausbaus von Radwegen, wie sie im Vorhaben ,Umweltfreundliche Ver-
kehrstrager® (C.3.1) geférdert werden, auf Verlagerungen des Personenverkehrs (vom motori-
sierten Individualverkehr (MIV) auf den o6ffentlichen Personenverkehr sowie die Nutzung von
Fahrradern) auswirken und damit einen Beitrag zur Verringerung der CO2-Emissionen im sachsi-
schen Verkehrssektor leisten kénnen. Die Analyse wird, bezogen auf den Fordergegenstand, in
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zwei Abschnitte aufgeteilt. Zunachst wird ein Uberblick liber Untersuchungen zu den Wirkungen
von Investitionen in den OPNV und deren Auswirkungen auf die Umwelt gegeben. In einem zwei-
ten Abschnitt wird darauf eingegangen, ob und in welchem Ausmal sich der Ausbau von Rad-
wegen auf den Modal Split und damit die Einsparung von CO2-Emissionen auswirkt.

Insgesamt gibt es, bezogen auf die genannten Wirkungszusammenhange, keine sehr umfangrei-
che empirische Evidenz, obgleich in der Literatur und den entsprechenden Strategiekonzepten
die Notwendigkeit, die Verlagerungswirkung voranzutreiben, vielfach betont wird. Auf Basis der
dargelegten Literaturanalyse wird am Ende der Abschnitte ein bewertendes Zwischenfazit gezo-
gen.

5.6.2.1 Studien zu den Wirkungen von Investitionen in den OPNV

Bezogen auf das Ziel des IWB-EFRE-Programms 2014-2020, die Verringerung der CO2-Emissi-
onen zu férdern, und damit verbunden den Anteil der umweltfreundlichen Verkehrstrager am Mo-
dal Split zu erhéhen, lassen sich in der Literatur einige Studien zur Verlagerungswirkung vom
MIV auf den OPNV durch das Angebot von multimodaler Mobilitét finden. Ein Beispiel dafir ist
eine Schweizer Studie zur Potenzialanalyse der multimodalen Mobilitat, die die Wirkungen von
multimodaler Mobilitat auf die Verkehrsverlagerungen in der Schweiz untersuchte. Die Studie
kommt zu dem Ergebnis, dass sich das Verlagerungspotenzial insbesondere aus der Reduktion
des Organisationsaufwandes?®' fiir intermodale Fahrten ergibt. Die Studie ermittelt eine Verla-
gerungswirkung bzw. eine Modal-Split-Verschiebung von 0,8 % der Personenkilometer, welche
aggregiert stark ins Gewicht fallt (Interface, 2020). Eine weitere Studie zur Verlagerungswirkung
und Umwelteffekten durch veranderte Mobilitdtskonzepte im Personenverkehr, welche vom Bun-
deministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur Deutschland beauftragt wurde, kommt zu dem
Schluss, dass das Verlagerungspotenzial stark von der Gute und Einbindung intelligenter Mo-
bilitatskonzepte abhangt. Eine der Hauptaussagen der Studien ist, dass weiterentwickelte Mo-
bilitatsangebote den motorisierten Individualverkehr auf der Strale nur dann reduzieren, wenn
auch intelligente Mobilitatskonzepte (bspw. das Ineinandergreifen unterschiedlicher Angebote,
die nahtlos miteinander kombinierbar sind (,seamless travelling“)) einbezogen werden. Ein nen-
nenswertes Reduktionspotenzial bei den Treibhausgasemissionen ergibt sich demnach nur aus
einem erganzenden und intelligenten Mobilitatskonzept (Bundeministerium fir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur, 2019). Kirchhoff betont in seiner Studie, dass eine Verlagerung nur zu erreichen
ist, wenn neben der OPNV-Verbesserung auch Restriktionen gegeniiber dem Autoverkehr
erfolgen (,Pull and Push®). Restriktionen gegeniiber dem Autoverkehr entstehen bereits heute in
Form von Staus und Parkproblemen. Da sie die Negativwirkungen des Autoverkehrs aber weiter
erhdhen, sollte man nach Ansicht von Kirchhoff dieser Entwicklung keinen freien Lauf lassen oder
ihr gar Vorschub leisten, sondern gegensteuern.

Weitere Studien belegen zusétzlich, dass sich die Substitution vom MIV zum OPNV nicht nur
positiv auf das Klima auswirkt, sondern auch gesundheitliche und gesellschaftliche Belastungen
durch Larm, Luftverschmutzung, Energie- und Ressourcennutzung sowie Flacheninanspruch-
nahmen verringert. Der Umstieg zu innovativen, nachhaltigen Fahrzeugtechnologien im
OPNV férdert diese positiven Effekte abermals (Arbeitskreis Kommunaler Klimaschutz und Deut-
sches Institut fir Urbanistik, 2021). Dennoch darf an dieser Stelle nicht aul3er Acht gelassen wer-
den, dass zwar von rein elektrisch betriebenen Fahrzeugen auf der Stralle kein Kohlendioxid

91 Beispielsweise, indem:

— verschiedene Optionen/Varianten mit der Kombination verschiedener Verkehrsmittel ermittelt werden,

— diese mit Zeitaufwand und Preis dargestellt werden,

— alle Buchungen und Reservationen zentral vorgenommen werden,

— die Zahlung fir alle gebuchten Dienstleistungen automatisch vorgenommen wird und

— die ,gefihlten Umsteigekosten durch die gesteigerte Flexibilitat sinken.

Gleichzeitig kann die Zuverlassigkeit und Planbarkeit durch die Verbesserung von Echtzeitinformationen
(z.B. Verspatungen) und eventuell durch die Anpassung von Buchungen (On-Trip Re-Routing/Planning) er-
hoéht werden (Interface, 2020).
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(CO2) ausgestoRen wird, doch nur wenn Elektrofahrzeuge ausschlieRlich mit Strom aus erneuer-
baren Energiequellen fahren, kommt ihre ganze Energiebilanz ohne CO2 aus. Um die Klimaver-
traglichkeit von Elektrofahrzeugen zu bewerten, sollte also nicht nur der Fahrbetrieb betrachtet
werden, sondern auch die Strombereitstellung — also der Ausstol? der Kraftwerke — und die Fahr-
zeugherstellung (Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbrau-
cherschutz, 2022). In einer Studie des Institutes fur Energie- und Umweltforschung wird demzu-
folge darauf hingewiesen, dass Elektrofahrzeuge nicht die einzige Strategie sein kénnen, um den
gesetzten Zielen des Klimaschutzes im Stralenverkehr gerecht zu werden. Sie fihrt weiter aus,
dass eine umfangreiche Verkehrswende bendtigt wird und nur gelingen kann, wenn der Fokus
auch auf Vermeidung und Verlagerung gelegt wird. Das entspricht auch dem Bild der lebenswer-
ten Stadt, mit einem attraktiven OPNV, mehr Radverkehr und kurzen Wegen zwischen Arbeiten,
Wohnen und Versorgung (Institut fur Energie- und Umweltforschung, 2020). Eine weitere tech-
nisch-wirtschaftliche Analyse kommt zu dem Ergebnis, dass elektrisch betriebene Busse die
Schadstoff- und Larmbelastung und den Energieverbrauch merklich senken, jedoch noch zahl-
reiche Hemmnisse mit dem Einsatz von E-Bussen verbunden sind. Einerseits erlaubt das derzei-
tige Verhaltnis zwischen dem Preis fur konventionellen Kraftstoff und dem Strompreis noch nicht,
dass sich E-Busse gegenlber kraftstoffbetriebenen Bussen allein am Markt durchsetzen. Ande-
rerseits ist ein grofies nicht-monetares Hemmnis fiir die Etablierung von E-Bussen die Problema-
tik, dass massive Investitionen in Ladeinfrastruktur vorgenommen werden missen, um mit der
Dieseltankinfrastruktur in Konkurrenz zu treten (Seeliger et al., 2016). Neben der Herausforde-
rung der geringen Reichweite missen weitere technische Faktoren, wie z.B. Batteriealterungs-
prozesse, miteingeplant werden (Olsen, 2021). Um eine ganzlich nachhaltige Gestaltung gewahr-
leisten zu kdnnen, sollte auch das wenig adressierte Thema berlcksichtigt werden, was mit ob-
soleten Fahrzeugbatterien geschieht. Unterschiedliche Verwertungsoptionen, Second-Life-Kon-
zepte und alternative Recyclingverfahren sollten in Erwagung gezogen werden (Gléser-Chahoud
etal., 2021).

5.6.2.2 Studien zu den Wirkungen von Investitionen in Radwege

Mit steigender Evidenz zu den Vorteilen des Fahrradfahrens wird vielfach das Fahrrad explizit als
Fortbewegungsalternative vorgeschlagen, die nicht nur die individuelle Gesundheit verbessert,
sondern auch, wenn dabei auf das motorisierte Fahrzeug verzichtet wird, Luftverschmutzung,
Treibhausgasemissionen, Larm etc. zu verringern hilft (vgl. British Medical Association, 1992;
Cavill et al., 2006; OECD, 2004; WHO, 2002). Experten zufolge kénnen bis zu 30 % des PKW-
Verkehrs in Ballungszentren auf den Radverkehr verlagert werden. Dieser Umstieg zum Fahrrad
bringt viele Vorteile fir die Umwelt mit sich: Radverkehr verursacht keine gesundheitsschadlichen
Luftschadstoffe, er verursacht keinen Larm und gehdrt neben dem FulRverkehr zu den klimascho-
nendsten Fortbewegungsmitteln.

Der Verkehrstragervergleich des Umweltbundesamtes berechnet, dass bis zu 140 g Treibhaus-
gasemissionen pro Personenkilometer durch den Rad- und Fulverkehr gegeniiber dem PKW
eingespart werden kénnen (vgl. Umweltbundesamt, 2021 und Bundesministerium fir Digitales
und Verkehr, 2022). Weitere Ergebnisse fiir die Argumentation liefert die Studie zur Abschatzung
der Wirkungen von RadverkehrsmalRnahmen von Ahrens et al. (2012), die aufzeigt, dass eine
Verlagerung von KFZ-Wegen bis 5 km auf das Fahrrad relativ wenig CO2-Emissionen des PKW-
Verkehrs einspart (Einsparungspotenzial 1 % bis 3 %). Wirde diese Verlagerung aber auch fir
weiter entfernte Ziele stattfinden, so wirden bis zu 6 % bis 11 % der gesamten CO2z-Emissionen
des PKW-Verkehrs eingespart werden kénnen (vgl. Ahrens et al., 2012). In einer weiteren Studie
von Lindsay, Macmillan und Woodward (2011) wird fir Neuseeland berechnet, dass eine Verla-
gerung von 5 % der Fahrzeugkilometer zu Fahrradern eine Einsparung von 22 Mio. Litern Treib-
stoff bewirken wirde, was zu einer Reduzierung der transportbezogenen Treibhausgasemissio-
nen von 0,4 % fuhrt (Lindsay et al. 2011). Ergénzend bestatigen Studien, abgesehen von einer
reduzierenden Wirkung auf die Treibhausgasemissionen, gesundheitliche Vorteile in der Nutzung
von Fahrradern anstelle von PKWs (vgl. De Hartog et al., 2010; Rojas-Rueda et al. 2011 am
Beispiel von Barcelona) und heben hervor, dass die Erhdhung der Fahrradnutzung mit héheren
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gesundheitlichen Vorteilen als mit gesundheitlichen Risiken einhergeht (wobei hier auch die ge-
sundheitlichen Aspekte der Luftverschmutzung in die Analyse miteinbezogen wurden).

Eine positive Wirkung auf die Umwelt durch die Verlagerung vom MIV auf den Fahrradverkehr
konnte auch in einer Studie im Auftrag des Bundeministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruk-
tur bestatigt werden. Das Ergebnis dieser ist, dass weiterentwickelte Mobilitdtsangebote den MIV
auf der Stralde und somit auch die Treibhausgasemissionen des Verkehrs dann reduzieren, wenn
auch intelligente Mobilitatskonzepte einbezogen werden. Ein nennenswertes Reduktionspo-
tenzial bei den Treibhausgasemissionen ergibt sich somit nur aus einem ergénzenden und nach-
haltigen Mobilitdtskonzept (Bundeministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur, 2019). Zu-
satzlich dazu untermauern zahlreiche Studien, die Stadte und Lander auf ihre vorhandene Fahr-
radinfrastruktur untersucht haben, dass in Orten, die Uber eine gute Infrastruktur, Pro-Fahrrad-
Programme, unterstiitzende Landnutzungsplanung und Einschriankungen der Autonut-
zung verfiigen, Fahrrader zu einem héheren Grad genutzt werden (vgl. Pucher und Dijkstra,
2003; Fietsberaad, 2006; Pucher und Buehler, 2008; Pucher, Dill und Handy, 2010). Im Gegen-
satz dazu, werden in Landern, die weniger aktiv in der Umsetzung von fahrradbezogenen Mal}-
nahmen sind, Fahrrader auch tatsachlich weniger genutzt. Diese aggregierten Vergleiche von
Stadten und Landern unterstreichen die Wichtigkeit der MalRnahmen, die die Fahrradnutzung fér-
dern sollen. Daruber hinaus heben sie den positiven Zusammenhang zwischen spezifischen In-
terventionen und dem Level der Fahrradnutzung hervor, wobei die hdchste Steigerung durch die
Einfihrung mehrerer MalRnahmen im Bundel erreicht werden kann.

5.6.2.3 Fazit

Aus der vorhandenen empirischen Evidenz lasst sich zusammenfassend ableiten, dass sich
durch das Angebot an multimodaler Mobilitdt und intelligenten Verkehrskonzepten eine Verlage-
rungswirkung vom motorisierten Individualverkehr auf den OPNV erzielen l4sst. Nennenswerte
Reduktionen des Verkehrsaufkommens auf den Straf3en und Treibhausgasemissionsreduktionen
des Verkehrs lassen sich aber nur erzielen, wenn das weiterentwickelte Mobilitdtsangebot nicht
separat, sondern erganzend zum bereits vorhandenen 6ffentlichen Verkehrsangebot eingefiihrt
wird. Denn das Verlagerungspotenzial ergibt sich insbesondere durch die Reduktion des Organi-
sationsaufwandes intermodaler Fahrten. Um aber eine Verlagerung erreichen zu kénnen, werden
neben der OPNV-Verbesserung auch Restriktionen gegeniiber dem Autoverkehr genannt. Der
Umstieg zum OPNV bringt positive Effekte auf das Klima mit sich, welche durch den Einsatz von
E-Bussen im OPNV noch verstérkt werden kénnen. Ahnliche Ergebnisse liefert auch die Analyse
zu den Wirkungen von Investitionen in den Radverkehr. Es zeigt sich, ebenso wie im OPNV,
dass fur einen Umstieg vom MIV auf das Rad die wesentlichen Treiber intelligente Mobilitatskon-
zepte sind. Offensichtlich tragen gute Infrastruktur, Pro-Fahrrad-Programme und die Einschran-
kung der Autonutzung dazu bei, dass Fahrrader zu einem héheren Grad genutzt werden. Die
Empirie ist sich also einig, dass MalRnahmen bzw. Initiativen, die den OPNV und den Radverkehr
fordern, im MaRnahmenblindel auftreten sollten, um so das hochste Ausmaf an Attraktivitat des
OPNV zu erreichen und die Nutzung des Fahrrads zu starken und somit die Treibhausgasemis-
sionen im Verkehrssektor zu verringern.

5.6.3 ERGEBNISSE DER BEFRAGUNG

Die Befragung umfasste die bewilligten Projekte des Vorhabens ,Umweltfreundliche Verkehrstra-
ger® (C.3.1), die sich thematisch anhand der Foérdergegenstande in drei Gruppen untergliedern
lassen:

e Stadtischer o6ffentlicher Personenverkehr
e Verkehrstelematische Anlagen

e Radverkehr an Staatsstrallen
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Die Befragung wurde im Zeitraum vom 14.06.2021 bis zum 29.07.2021 unter den Projektverant-
wortlichen, deren Stellvertretern oder Mitarbeitern des EFRE-geforderten Projektes durchgefiihrt.
Hierbei kam ein standardisierter Online-Fragebogen zum Einsatz. Mit den Projektverantwortli-
chen von zwei Projekten (,30 Niederflur-Stadtbahnwagen fiir Dresden® und ,,Optimierung der Ver-
kehrssteuerung auf der Ost-West-Achse und dem Stadtring in der Landeshauptstadt Dresden®)
wurden zusatzlich umfassende leitfadengestiitzte Interviews geflihrt, die der qualitativen Vertie-
fung gefundener Resultate und der Veranschaulichung projektspezifischer Besonderheiten, Kom-
plexitaten und Lessons Learned dienten.

Mit der Befragung zum Vorhaben C.3.1 konnten Informationen zu insgesamt 21 geférderten Pro-
jekten erhoben werden, was einem Rucklauf von 100 % entspricht.

Tabelle 21: Ubersicht Riicklauf der strukturierten Befragung zu C.3.1

Anzahl versendete Anzahl beantwortete
Fordergegenstand Riucklauf
Fragebdgen Fragebogen

Stadtischer o6ffentlicher 100 %
Personenverkehr

Verkehrstelematische 0
Anlagen 1 1 100 %
Radverkehr an o
Staatsstrallen 2 iz o
Insgesamt 21 21 100 %

Quelle: Onlinebefragung.

Inhaltlich wurden durch die Befragung Informationen zu folgenden Dimensionen ermittelt:
a) Projektbewertung
b) Ergebnisse und Wirkungen aus dem geférderten Projekt
c¢) Wahrnehmung des Férderverfahrens im Rahmen der EFRE-Férderung

Das Projekt mit dem Foérdergegenstand ,Verkehrstelematische Anlagen® wird gemeinsam mit
dem Fordergegenstand ,Stadtischer offentlicher Personenverkehr ausgewertet. Die Resultate
der Auswertung der Befragungsergebnisse finden sich im Detail als Abbildungen im Anhang. Im
Folgenden wird bei der textlichen Darstellung auf die einzelnen Abbildungen des Anhangs Bezug
genommen.

5.6.3.1 Projektbewertung

Partielle Schwierigkeiten bei der Projektdurchfiihrung

Die EFRE-geférderten Zuwendungsempfanger gaben im Rahmen der Befragung sowie der qua-
litativen Interviews an, dass es im Zuge der Umsetzung stellenweise zu Planabweichungen hin-
sichtlich der Projektdurchfiihrung und/oder der Realisierung der Ziele gekommen ist (vgl. Abbil-
dung 60, Abbildung 61). Im Rahmen von Projekten des stadtischen 6ffentlichen Personenver-
kehrs sind dies vor allem zeitliche Verzégerungen, die sich bspw. durch die COVID-19-Pandemie
ergeben haben. Die Pandemie hat Abstimmungsprozesse verlangsamt und Lieferungen verzo-
gert, die wiederum durch die Unterbrechung nationaler und internationaler Lieferketten bzw. hohe
Kapazitatsauslastungen am Markt verursacht wurden. Zu Verzdgerungen haben aber im Rahmen
der Antragstellung auch die zeitaufwendigen Ausschreibungsverfahren fiir die Beschaffung von
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Verkehrsmitteln, die ihrerseits sorgfaltige und kommunikationsintensive Abstimmungen bendtig-
ten, beigetragen. Diese zeitlichen Verzogerungen hatten wiederum Auswirkungen auf die Be-
schaffungspreise, die sich nach der Antragstellung deutlich erhéht haben.

In Projekten, die den Radverkehr an Staatsstraen zum Inhalt haben, beruhen die Planabwei-
chungen vorrangig auf Schwierigkeiten bei der Herstellung des Baurechtes, die einen kompletten
Bau im Vorfeld geplanter Radwege und deren Finanzierung innerhalb der Férderperiode 2014—
2020 (zzgl. n+3) unmdglich erscheinen lieBen. Als Folge dieser zeitlichen Verzégerung wurden
entweder klrzere Bauabschnitte mit EFRE-Mitteln geférdert oder aber Finanzkorrekturen auf
100 % Landesmittel durchgefuhrt, womit die Projekte aus der EFRE-F6rderung entfallen sind.

GroRe Zufriedenheit mit dem Umsetzungsprozess

Auf die Frage nach der bisherigen Zufriedenheit mit dem Umsetzungsprozess des EFRE-gefor-
derten Projektes gaben im Rahmen von Projekten des stadtischen 6ffentlichen Personenver-
kehrs alle Zuwendungsempfanger an, sehr zufrieden (11,1 %) bzw. zufrieden (88,9 %) mit der
Umsetzung des EFRE-geforderten Vorhabens zu sein (Abbildung 64). Projektverantwortliche
sind in der Projektumsetzung aber auch mit Herausforderungen konfrontiert, bspw. durch héhere
Beschaffungspreise als zum Zeitpunkt der Antragstellung aufgrund von eingeholten Angeboten
erwartet. Trotzdem mussten die Projekte vollumfanglich im beantragten Umfang realisiert wer-
den. Einige der Férdernehmer bewerten das von der Sachsischen Energieagentur — SAENA
GmbH entwickelte Berechnungstool speziell fur ihre Projekte als nicht ausreichend bzw. passend.
Sie mussten externe Experten mit ergadnzenden Berechnungen beauftragen, die mit zusatzlichen
Kosten verbunden waren.

Als einen weiteren Kritikpunkt sehen einige der Zuwendungsempfanger von Beschaffungsprojek-
ten im OPNV die Vorgabe, dass die CO2-Einsparungen ihrer geforderten Projekte nur fir das
Zieljahr 2023 ausgewiesen werden mussen, nicht aber Uber die gesamte Lebensdauer der Ver-
kehrsmittel, die (mit bis zu 30 Jahren) weit Giber den dargestellten Zeitraum ragen und in diesem
Sinne auch die tatsachliche CO2-Einsparung abbilden wiirde. Zwar ergeben sich fur die Zuwen-
dungsempfanger durch die gewahlte Darstellungszeit der CO2-Einsparung in ihren Projekten
keine Nachteile, aber der dargestellte Wert wiirde eher der Wirklichkeit entsprechen und ihre
Projekte in ein anderes Licht stellen, so die Zuwendungsempfanger.

Hingewiesen wird von den Zuwendungsempfangern auch darauf, dass die Berechnungen und
somit Nachweise einer CO2-Einsparung zu grof3en zeitlichen Verzdgerungen gefihrt haben. Ne-
gativ hervorgehoben werden auch Forderungen im Vergaberecht der EU, die bei Beschaffungs-
vorgangen einen innovativen Charakter in Projekten fordern, dieser in der geforderten Intensitat
in der Realitat jedoch nur sehr selten vorkommt.

Jeweils etwas mehr als zwei Flnftel der Zuwendungsempfanger von Projekten, die den Radver-
kehr an StaatsstraBen férdern, gaben auf die Frage nach der Zufriedenheit mit dem Umset-
zungsprozess des EFRE-geférderten Vorhabens an, sehr zufrieden bzw. zufrieden zu sein.
16,7 % der Projektverantwortlichen sind mit dem Umsetzungsprozess nicht zufrieden (Abbildung
65). Auch Uber die unkomplizierte, flexibel verschiebbare und Giber die geplanten Jahresscheiben
hinausreichende Verflgbarkeit der Finanzmittel duf3ern sich die Zuwendungsempfanger von Pro-
jekten in diesem Fordergegenstand positiv. Dennoch haben gerade beim Ausbau von Radwegen
die zeitintensive und rechtlich komplizierte Herstellung des Baurechts und die zeitliche Beschran-
kung auf die Férderperiode eine Umsetzung im Rahmen von EFRE nicht fur alle bewilligten Vor-
haben zugelassen.

Ungeachtet des Fordergegenstandes wird die Abstimmung mit der Forderbehdrde und die Unter-
stlitzung durch das LASuV als sehr positiv bewertet.
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Geringe Verfolgung der Projektidee ohne EFRE-Férderung bei OPNV

Die Projektverantwortlichen wurden im Rahmen der Befragung und der Interviews auch gefragt,
welche Konsequenzen sich fir ihr Projekt ohne die EFRE-Foérderung ergeben hatten. Die Ant-
worten fallen dabei abhangig vom Férdergegenstand sehr eindeutig aus: Fast 90 % der Zuwen-
dungsempfanger von Projekten im Rahmen des stadtischen 6ffentlichen Personenverkehrs
gaben an, dass die Beschaffung bzw. Umristung gar nicht durchgefihrt hatte werden kénnen.
Hingegen waren Projekte im Rahmen des Radverkehrs an StaatsstraBen auf einen spateren
Zeitpunkt verschoben worden oder hatten in reduziertem Ausmal} stattgefunden. Die Zuwen-
dungsempfanger sind sich anders als die Projektverantwortlichen von Projekten im Rahmen des
stadtischen offentlichen Personenverkehrs einig, dass das Projekt jedenfalls, auch ohne
EFRE-Foérderung, realisiert worden ware (vgl. Abbildung 62, Abbildung 63).

5.6.3.2 Ergebnisse bzw. Wirkungen durch das EFRE-geférderte Projekt bzw. Férderwir-
kungen fiir den Freistaat Sachsen

Projektziele werden zu hohem Grad erreicht

Auf die Frage hin, inwieweit die in Projekten zum stadtischen 6ffentlichen Personenverkehr
definierten Projekiziele als erreicht angesehen werden bzw. noch bis zum Projektende erwartbar
sind, gaben knapp vier Funftel der Befragten an, diese im Rahmen der Projektlaufzeit vollstandig
zu erreichen bzw. erreicht zu haben. Das restliche Flinftel nimmt an, diese bis Projektende zu
einem groRen Teil zu erreichen (Abbildung 66). Im Rahmen von OPNV-Projekten haben von den
neun Projektverantwortlichen sieben auf die Frage der Zielumsetzung geantwortet und angege-
ben, dass sie im EFRE-geforderten Projekt insgesamt 172 Verkehrstrager beschaffen konnten
bzw. noch werden. Dies entspricht zur Ganze der — von diesen Projekten — im Projektantrag
definierten Ziele. Zwei weitere Projektkoordinatoren (einerseits des verkehrstelematischen Pro-
jektes zur Optimierung der Verkehrssteuerung auf der Ost-West-Verbindung und dem Stadtring
in der Landeshauptstadt Dresden sowie andererseits des Projektes zur Neubeschaffung von
sechs Standardlinienomnibussen), gaben an, dass durch die Umsetzung ihrer beiden Projekte
eine Verringerung der Reisezeit von insgesamt zehn Minuten erreicht werden kann. Ein weiteres
Ziel, welches durch EFRE-geférderte Projekte erreicht werden muss, da es Voraussetzung fur
einen positiven Bewilligungsbescheid ist, ist der jahrliche Rickgang der Treibhausgasemissio-
nen, der durch die Bewilligungsbehérde erfasst wird und mit Stand 30.06.2021 (vgl. Tabelle 22)
797,5 Tonnen CO2-Aquivalente betragt. In der Befragung selbst haben die vier Antwortenden
héhere Werte angegeben, namlich insgesamt durch das Berechnungstool berechnete
15.020 Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr. Es ist anzunehmen, dass diese Werte nach Ablauf der
Foérderperiode fur diese Projekte tatsachlich erreicht werden und sich so nach Abschluss ihrer
Laufzeit in den jahrlich erhobenen Daten der Bewilligungsbehdrde widerspiegeln.

Die Projektverantwortlichen92 von Projekten zum Neu-/An-/Ausbau von Radwegen, deren pri-
mares Ziel, zur Erreichung der angestrebten CO2-Reduktion, die Lange gebauter Radwege in
Kilometern ist, gaben an, 21,44 km neugebauten, erweiterten Radweg umgesetzt zu haben bzw.
noch umzusetzen (Abbildung 69). Damit wirde der Wert den im EFRE-OP 2014 - 2020 definier-
ten Zielwert von 22 km bereits fast erreichen (vgl. Tabelle 22). Als weiterer Output fir diese Pro-
jekte erwarten die Projektkoordinatoren eine Einsparung von 112 CO2-Aquivalenten in Tonnen
pro Jahr, was den in den Projektantradgen definierten Einsparungen entspricht. Dennoch gibt es
auch Projekte, die ihre Ziele nicht erreichen werden, wie bspw. das Projekt ,S 200 Radweg Erlau

92 Auf diese Frage haben von den zwélf Projekten im Radverkehr zehn geantwortet, die restlichen zwei
Projekte lassen sich im zeitlichen Rahmen der Férderperiode 2014-20 (inkl. n+3) nicht mehr umsetzen.
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bis Anschluss Radweg Zschopau—Mulde®, welches aufgrund von Schwierigkeiten bei der Herstel-
lung des Baurechtes nur einen von vier Bauabschnitten und damit anstelle von 8,8 km an Rad-
wegen nur 4,4 km wird realisieren kénnen (Abbildung 67).

Positive Wirkung von EFRE-geforderten Projekten zur Starkung/Veranderung des Modal
Splits sowie auf Umweltindikatoren im Fordergegenstand ,,Stadtischer 6ffentlicher Perso-
nenverkehr*

Alle Projektkoordinatoren im Férdergegenstand Stadtischer 6ffentlicher Personenverkehr ga-
ben im Rahmen der Befragung bzw. in den Interviews an, dass das umgesetzte Projekt zur Re-
duzierung der CO2- und Stickoxidbelastung im Verkehrssektor beitragt bzw. voraussichtlich bei-
tragen wird. Die Realisierung dieses Ziels steht in engem Zusammenhang mit der Verringerung
der Feinstaub- und Abgasbelastung bzw. der Larmbelastung. Darlber hinaus ermdglichen es die
EFRE-Investitionen, eine starkere Nutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel voranzutreiben, diese
fur den Fahrgast zu modernisieren und umweltfreundlicher zu machen. Damit sollen die Fahr-
gastzahlen im OPNV und sein Anteil an den taglich zuriickgelegten Wegen erhéht werden, was
in Folge positive Auswirkungen auf die Reduzierung des MIV im Stralenverkehr und die Opti-
mierung des Verkehrsflusses hat. Erganzend gibt ein groRer Teil der Befragungsteilnehmer an,
dass durch die EFRE-Fo6rderung eine grundsatzliche Veranderung des Modal Splits sowie eine
Starkung der umweltfreundlichen Verkehrstrager am Modal Split erzielt werden kann (Abbildung
70). Dies veranschaulicht auch das Beispiel des Beschaffungsprojektes der Niederflur-Stadt-
bahnwagen fur Dresden (Box siehe unten).

Box 5.6.3.2: Projektsteckbrief: Beschaffung von 30 Niederflur-Stadtbahnwagen fiir Dresden

Mit dem Projekt wurden vor dem Hintergrund der weiterhin wachsenden Bevdlkerungsprognose in Dres-
den und der hohen Auslastung des Stadtbahnsystems zu den Hauptverkehrszeiten vorhandene Stadt-
bahnwagen durch héherkapazitive Stadtbahnwagen ersetzt. Mit der Ausweitung der Platzkapazitat im
Stadtbahnsystem mochten die Dresdner Verkehrsbetriebe die Steigerung der Fahrgastzahlen bewalti-
gen und mit der héheren Beforderungsleistung im Stadtbahnsystem zu einer Vermeidung von Verkehrs-
leistung im Individualverkehr beitragen.

Aus der mit dem Antrag eingebrachten verkehrsplanerischen Betrachtung geht hervor, dass mit dem
Einsatz von breiteren Stadtbahnwagen Qualitédtsprobleme und daraus folgend Abwanderungen von
Fahrgasten zu anderen Verkehrsarten vermieden werden kénnen. Es wurde dargelegt, dass, wenn das
Angebot mit der zum Zeitpunkt der Antragstellung verfligbaren Platzkapazitat weitergefahren ware, sich
aufgrund von Modalwechseln zum Kfz-Verkehr erhebliche Mehrbelastungen im Dresdner Strafennetz,
vor allem auch im Innenstadtbereich, einstellen wiirden (VCDB VerkehrsConsult Dresden-Berlin GmbH,
2018). Die eingebrachte soziobkonomische (Kosten-Nutzen-)Analyse weist anhand der fiir die Analyse
verwendeten Indikatoren eine sehr positive soziodkonomische Wirkung des Investitionsprojektes im
Fordergebiet aus. Die Verbesserung der soziobkonomischen Verhaltnisse wird unter anderem durch
die positiven Wertschopfungs-, Einkommens- und Beschaftigungseffekte sowie Effekte auf den gesell-
schaftlichen Nutzen erreicht. Insbesondere wird darauf hingewiesen, dass externe Effekte des Vorha-
bens zu erwarten sind (u.a. zusatzliche Fahrgelderldse, Einsparungen von Emissionen, Reduzierung
von PKW-Unfallfolgekosten sowie PKW-Betriebskosten) (Deloitte GmbH Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft, 2019). Bezogen auf die Einsparung der CO2-Emissionen wurde fiir das GroRprojekt ein CO2-
Nachweisverfahren, welches alternativ zum tber die Bewilligungsbehérde zur Verfligung gestellten Be-
rechnungsmodell verwendet wurde, genutzt. Dieses Verfahren ergab eine Einsparung der CO2-Emissi-
onen durch die Beschaffung und den Einsatz von 30 Stadtbahnwagen mit 45 m Lange und 2,65 m Breite
in Hohe von 11.610 Tonnen im Jahr 2023 (Dresdner Verkehrsbetriebe AG, 2016).

Die positiven Wirkungen, die durch die EFRE-Fdrderung auf den Modal Split erwartet werden,
werden auch von den Befragungsteilnehmern des Foérdergegenstandes Radverkehr an Staats-
straBen hervorgehoben. Darliber hinaus bewerten diese den Beitrag zur Verkehrssicherheit —
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also die Trennung des Radverkehrs vom (ibrigen Stral’enverkehr — als positives Ergebnis. Zu-
satzlich kann, so die Projektverantwortlichen von Radverkehrsprojekten, durch die EFRE-Forde-
rung die Verkehrsinfrastruktur nachhaltig entwickelt sowie der Liickenschluss im sachsischen
Radwegnetz umgesetzt werden. Damit leistet die EFRE-Forderung auch einen signifikanten Bei-
trag zur Umsetzung der Radverkehrskonzeption fir den Freistaat Sachsen 2014. Die Befragungs-
teilnehmer sehen darlber hinaus ebenfalls eine Wirkung in der Verringerung von Treibhaus-
gasemissionen, dies jedoch in geringerem Mal3e als im Fordergegenstand Stadtischer o6ffentli-
cher Personenverkehr (Abbildung 71). Zuséatzlich zu den positiven Wirkungen und Effekten, die
durch die EFRE-Fdrderung erreicht werden kénnen, wurden auch negative Effekte — verursacht
durch den Ausbau von Radwegen — genannt, wie die zusatzliche Versiegelung von Flachen und
der steigende Unterhaltungsaufwand.

Hoher bzw. angemessener Beitrag der EFRE-Forderung fiir den Freistaat Sachsen zur Star-
kung der wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit

Es wird seitens der Befragten von Projekten im Férdergegenstand Stadtischer 6ffentlicher Per-
sonenverkehr erwartet, dass die EFRE-Férderung — wie bereits oben naher ausgefiihrt — posi-
tive Auswirkungen auf Umweltindikatoren (CO2-Reduktion im Verkehrssektor, Verringerung der
Feinstaub-, Abgas- und Larmbelastung), den Modal Split etc. mit sich bringt. In weiterer Folge
sehen die Befragten den Beitrag, den die EFRE-Férderung mit dem Vorhaben ,Umweltfreundli-
che Verkehrstrager zur Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Nachhaltigkeit leisten kann,
ebenfalls als wirkungsvoll an. Positive Wirkungen werden vor allem in der Verbesserung der Le-
bensqualitat sowie beim Erhalt bzw. der Zunahme der Mobilitét von dlteren Biirgern am OPNV
und der Erhéhung der Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Sachsen erwartet (Abbildung 72).
Im Rahmen der Férderung von Radwegen erhoffen sich die Projektverantwortlichen insbeson-
dere einen positiven Beitrag zur Verkehrssicherheit aufgrund der Trennung des Radverkehrs vom
Ubrigen StralRenverkehr — vor allem fir Fahrrad fahrende Kinder. Durch den Bau der Radwege
werden positive Effekte fir die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen erwartet (Abbildung
73).

5.6.3.3 Beurteilung des Férderverfahrens im Rahmen der EFRE-Férderung

Zufriedenheit mit dem Forderverfahren, Ausnahme ist die Transparenz des Antrags- und
Auswahlverfahrens und der administrative Mehraufwand

Wenn es um die technisch-operativen Hilfestellungen und die Bereitstellung von Informationen
zur Férderung und zum Foérderverfahren durch das LASuV geht, beurteilen die Verantwortlichen
von Projekten im Rahmen des Vorhabens C.3.1 dieses grundsatzlich als sehr gut bzw. gut. Je
nach Fordergegenstand gibt es jedoch Unterschiede in der Beurteilung der Transparenz des Aus-
wahlverfahrens sowie der Nachvollziehbarkeit der allgemeinen Férderanforderungen: Wahrend
bei Projekten, die Radwege férdern, diese Parameter sehr gut bis gut bewertet werden, wird im
Rahmen des Férdergegenstandes zum Stadtischen 6ffentlichen Personenverkehr besonders
die Transparenz des Auswahlverfahrens von etwas mehr als der Halfte als schlecht bzw. sehr
schlecht bewertet. Hier wird weiterer Verbesserungsbedarf, vor allem bezogen auf das vorhan-
dene Budget und die Entscheidung zum Fdrdervorhaben, gesehen. Die Nachvollziehbarkeit der
allgemeinen Fdrderanforderungen wird von der Mehrheit als gut bewertet, fur etwa ein Zehntel
der Projektverantwortlichen sind die Férderanforderungen unverstandlich. Im Hinblick auf die Ver-
standlichkeit der Antragsdokumente hatte sich ebenso ein Zehntel der Befragungsteilnehmer teil-
weise klarere Antragsdokumente gewinscht.

Bezlglich des Antragszeitraums (von der Skizzeneinreichung tber die Antragstellung bis zur Be-
willigung) fir das EFRE-geforderte Projekt geben im Férdergegenstand Radverkehr an Staats-
straen alle Befragungsteilnehmer an, dass dieser von kurzer Dauer war (Abbildung 77). Im For-
dergegenstand Stadtischer 6ffentlicher Personenverkehr hingegen bewerten etwas mehr als
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die Halfte der Befragten den Antragszeitraum als kurz bis sehr kurz, die restlichen 44,4 % emp-
finden die Antragszeit als lang bzw. sehr lang (vgl. Abbildung 76). Zudem gibt etwa ein Zehntel
der Projektverantwortlichen an, dass die bewilligte Projektdauer sehr angemessen ist: 77,8 %
bewerten diese als angemessen, die restlichen 11,1 % als wenig angemessen (vgl. Abbildung
78). Bei Projekten, die Radwege fordern, ist dieser Anteil mit 5,3 % geringer.

Der administrative/burokratische Mehraufwand bei der Antragsstellung, der Projektdurchfihrung
(Zwischenberichte, Auszahlungen) und/oder der Verwendungsnachweisprifung wird bei Projek-
ten, die im Férdergegenstand Stadtischer 6ffentlicher Personenverkehr geférdert wurden, von
mehr als der Halfte der Befragten als hoch bis sehr hoch eingeschatzt (vgl. Abbildung 80). Eben-
falls sehr hoch bzw. hoch wird der Mehraufwand bei der Begleitung und Berichterstattung im Zuge
von externen Priifungen (sehr hoch: 57,1 %, hoch: 28,6 %) bewertet. Darlber hinaus wird von
den Zuwendungsempfangern von GroRprojekten die Notwendigkeit zur Erstellung eines aufwen-
digen und prifintensiven GroRprojekteantrages kritisiert. Aufierdem weisen die Projektverant-
wortlichen auf die zahlreichen Priifungen hin und au3ern den Wunsch nach koordinierten Priifun-
gen, um den Zuwendungsempfanger im Idealfall nur einer Priifung zu unterziehen. Ebenfalls be-
mangelt wird im Fall von Projekten im Rahmen der Férderung von Radwegen, dass es bei For-
deruberschneidungen zu geringer Abstimmung unter den Ressorts kommt. Von gro3em Vorteil
ware hier ein einheitlicher Ansprechpartner, so die Zuwendungsempfanger. Bei Projekten, die
Radwege fordern, wird der administrative/birokratische Mehraufwand noch hdéher bewertet als
im Foérdergegenstand Stadtischer offentlicher Personenverkehr (Abbildung 81).

5.6.4 BEITRAG DER FORDERUNG ZUM RUCKGANG DER TREIBHAUSGASEMISSI-
ONEN IN SACHSEN

Da bezogen auf die Wirkung der Malinahme der Outputindikator ,Geschatzter jahrlicher Rick-
gang der Treibhausgasemissionen (CO34)" die grofite Relevanz aufweist und unmittelbar den —
geschatzten — Beitrag der Férderung zum Spezifischen Ziels 10 — Reduzierung des CO2-Aussto-
Res im Verkehrssektor — misst, wird er in folgendem Abschnitt gesondert dargestellt (einen Uber-
blick aller Outputindikatoren mit ihren Zielwerten liefert Tabelle 17 in Abschnitt 5.3.1).

Exkurs: Berechnungstool fiir das CO2-Nachweisverfahren

Grundséatzlich werden die Outputindikatoren jahrlich durch die Bewilligungsbehdrde erfasst. Der Outpu-
tindikator CO34 wird hingegen im Zuge der Projektantragsstellung mithilfe eines von der Sachsischen
Energieagentur — SAENA GmbH entwickelten Berechnungstools dokumentiert. Das Berechnungstool
wird den Antragsstellern zur Verfiigung gestellt und ist gemaR der RL Verkehrsinfrastruktur zu verwen-
den. Grundlage des Berechnungstools sind das Emissionsberechnungsmodell Transport Emission Mo-
del (TREMOD) in der Version 5.3 sowie das Globale Emissions-Modell integrierter Systeme (GEMIS)
in der Version 4.81.

Das Berechnungstool ist spezifisch fiir alle drei MaRnahmenbereiche des Vorhabens C.3.1 — OPNV,
Telematik und Radverkehr — entwickelt worden und wird somit den unterschiedlichen Gegebenheiten
der geférderten MalRnahmen gerecht. Von den Projektantragstellern sind projektspezifische Parameter,
wie beispielsweise das Betrachtungsjahr, Fahrstrecke, Dieselverbrauch, Stromverbrauch zu ersetzen-
der bzw. neuer Fahrzeuge, zu erwartende neue Radfahrer, Veranderung des Modal Splits etc., anzu-
geben. Anhand dieser Parameter werden die veranderten CO2-Emissionen beginnend mit dem Betrach-
tungsjahr bis zum Jahr 2023 berechnet. Ausschlaggebend ist das prognostizierte Ergebnis fiir das Jahr
2023. Hierbei ist, laut Fondsbewirtschafter, anzumerken, dass die Angaben zu den projektspezifischen
Parametern im Bereich des OPNV oder der Telematik aufgrund von regelmaRig erstellten (OPNV-)Prog-
nosen und Erfahrungswerten exakter abzuschatzen sind als diejenigen im Bereich des Radverkehrs. In
der séchsischen Strallenbauverwaltung werden vergleich- und validierbare Daten zum Ruckgang des
motorisierten Verkehrs nach Bau eines nahegelegenen Radweges kaum erhoben. Daher wurden ver-
schiedene Studien herangezogen, welche herausgearbeitet haben, welchen durchschnittlichen prozen-
tualen Anteil am MIV ein Radweg auf sich zieht.
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Auf Grundlage des Berechnungstools hat der Fondsbewirtschafter die CO2-Einsparung anhand der
Zweckbindung gestaffelt und schafft so die Mdglichkeit, auch Projekte mit einer geringen CO2-Einspa-
rung pro Jahr aber langen Zweckbindung fordern zu kénnen. So kann neben der zeitpunktbezogenen
Betrachtung zum Jahr 2023 auch die Nachhaltigkeit der Projekte beriicksichtigt werden.

Die gréten CO2-Einsparungen sind durch die Umsetzung der Projekte im Fdérdergegenstand
Stédtischer 6ffentlicher Personenverkehr vorgesehen. Mit 15.548,50 Tonnen CO2-Aquivalen-
ten, die mit dem Berechnungstool fur die geférderten Projekte errechnet wurden, sind diese zu
93,87 % fur die Erreichung des Sollwertes verantwortlich. Die Verkehrstelematischen Anlagen
sollen mit 881 (5,32 %) und die MalRnhahmen zum Radverkehr an StaatsstraBen mit 135,10
(0,82 %) Tonnen CO2-Aquivalenten zur Zielerreichung des Sollwertes von 16.564,60 Tonnen
CO2-Aquivalenten beitragen.

Tabelle 22: Ergebnisse zum Outputindikator CO34 fiir das Vorhaben C.3.1 (Stand
30.06.2021)

Riickgang der - OP Ziel-
Treibhausgasemissionen Anteil CO,- Wert
(CO34) Aquivalent
e

Stadtischer o6ffentlicher

0, 0, 0,
B 15.548,50 93,87 % 749,80 97,18% 4,69 %
Verkehrstelematische 881 532 % 0 551% 0,00 %
Anlagen in Tonnen CO,- ' 16.000 ’ ’
Aquivalente :

Radverkehr an 135,10 082% 47,70 0,84% 0,30 %
Staatsstralien

Gesamt 16.564,60 100,00 % 797,50 103,53 % 4,98 %

Quelle: FOMISAX.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich.

Sofern die in den Projekten definierten Sollwerte realisiert werden, wirden sie mit 103,53 % den
OP-Zielwert jedenfalls erreichen (davon anteilig nach Foérdergegenstanden: Stadtischer 6ffentli-
cher Personenverkehr: 97,18 %, Verkehrstelematische Anlagen: 5,51 %, Radverkehr an Staats-
straflen: 0,84 %). Die derzeit noch geringe Zielwerterreichung beim Indikator CO34 liegt laut
Fondsbewirtschafter vor allem daran, dass ein GroRteil der geforderten Projekte im Rahmen des
Vorhabens C.3.1 noch nicht VN-gepriift ist. Da aber anhand von projektspezifischen Parametern
mit dem Berechnungstool zur geschatzten CO2-Einsparung ein relativ exakt prognostizierter Ist-
Wert pro geforderten Projekt fir das Jahr 2023 abgegeben werden kann, fallen fir die meisten
Projekte Soll- und Ist-Wert zusammen. Nur bei nachtraglichen Abweichungen der projektspezifi-
schen Parameter fallen Soll- und Ist-Werte flr die geschatzte CO2-Einsparung auseinander. Laut
Erklarung des Fondsbewirtschafters kann davon ausgegangen werden, dass mit VN-Prifung alle
geforderten Projekte im Rahmen des Vorhabens C.3.1 den Sollwert des Outputindikators CO34
erreichen werden.

5.6.5 BEITRAG DER FORDERUNG ZUR VERWIRKLICHUNG DER HORIZONTALEN
PRINZIPIEN

Das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® leistet durch die Minderung von CO2-Emissi-
onen einen Beitrag zum Spezifischen Ziel 10 ,Reduzierung des CO2-AusstoRes im Verkehrssek-
tor“ sowie zur Verringerung von verkehrsbedingten Larm-, Abgas- und Feinstaubbelastungen und
zur Verbesserung der Lebensqualitat fir die sachsische Bevolkerung. Investitionen in die Schaf-
fung einer leistungsfahigen, effizienten, sicheren und umweltfreundlichen Verkehrsinfrastruktur
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sind im Hinblick auf die Anpassung an den Klimawandel erforderlich. Zu diesem Zweck und damit
auch zum Horizontalen Prinzip der Nachhaltigen Entwicklung tragt das Vorhaben unmittelbar bei.
Das Vorhaben ist als umweltorientiert einzustufen, weil durch Einhaltung der Auswahlkriterien
COz2-Einsparungen geférdert werden. In Bezug auf die Gleichstellung von Frau und Mann ist das
Vorhaben als nicht relevant einzustufen; zur Chancengleichheit tragt das Vorhaben zumindest
insofern bei, als sich der Ausbau des OPNV positiv auf den Erhalt bzw. die Zunahme der Mobilitét
von alteren und mobilitdtseingeschrankten Burgern auswirkt.

5.7 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

5.7.1 ZUSAMMENFASSUNG

5.7.1.1 Strategischer Ansatz der Férderung

Weiterentwicklung der Mobilitatsangebote als Treiber, den MIV auf der Strae und die
Treibhausgasemissionen des Verkehrs zu reduzieren

Aufgrund von im langfristigen Trend steigenden einwohnerbezogenen kraftstoffbedingten Koh-
lenstoffdioxidemissionen des Verkehrs steht Sachsen vor klima- und energiepolitischen Heraus-
forderungen und weist Handlungsbedarf auf, klimawirksame Emissionen im Verkehrssektor zu
reduzieren, Verkehrsemissionen mithilfe von Effizienzmalinahmen an der Fahrzeugtechnik zu
senken sowie eine ressourcen- und umweltschonende Mobilitdtsgestaltung zu realisieren. Auf
Basis der vorhandenen Empirie I3sst sich fir den Fall des OPNV ableiten, dass Mobilitatsange-
bote erfolgversprechender sind, wenn sie multimodal und intelligent sind. Dabei sollte das weiter-
entwickelte Mobilitdtsangebot nicht separat, sondern erganzend zum bereits vorhandenen 6ffent-
lichen Verkehrsangebot eingefiuhrt werden. Begleitende MalRnahmen, wie Restriktionen gegen-
Uber dem Autoverkehr, verstarken das Verlagerungspotenzial ebenso. Intelligente Mobilitatskon-
zepte, eine gut ausgebaute Infrastruktur und Programme zur Férderung des Radverkehrs (Akti-
onsprogramme etc.), wirken sich — wie in der Literatur belegt — im Zusammenspiel am besten auf
die Verlagerung des MIV auf den Radverkehr aus. Aus der Empirie Iasst sich fir den Radverkehr
ebenfalls ableiten, dass Stadte und Lander, die eine groRe Bandbreite an aufeinander abge-
stimmten Mallnahmen umgesetzt haben, eine starkere Nutzung des Fahrrades erreichen.

Die im Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager* geforderten MaRnahmen tragen vor dem
Hintergrund des Klimawandels und zur Erreichung der damit einhergehenden Energie- und Kii-
maziele zu den Erfordernissen der 6kologischen Nachhaltigkeit im Verkehrssektor bei. Es soll
durch sie gelingen, die Attraktivitat des OPNV zu erhéhen und damit zum Hauptziel der CO2-
Vermeidung beizutragen. Dazu tragt auch das Ziel des Freistaates Sachsen bei, ein landeswei-
tes, zusammenhangendes Radverkehrsnetz zu schaffen, das allen Nutzern und ihren unter-
schiedlichen Anspriichen gerecht wird. Mit diesem Mobilitdtskonzept, das weiterentwickelte und
verbesserte Mobilitatsangebote umfasst, die Attraktivitat des OPNV erhoht und die Nutzung des
Fahrrades starkt, konnen der MIV auf der Stralle und somit die Treibhausgasemissionen des
Verkehrs reduziert werden.

Ziele und Ausgestaltung des Vorhabens ,,Umweltfreundliche Verkehrstrager*

Vor dem Hintergrund der dargelegten klimarelevanten Herausforderungen wurde in der Prioritat-
sachse C des EFRE-OP 2014-2020 das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® etabliert.
Fordergegenstande des Vorhabens ,Umweltfreundliche Verkehrstrager sind verkehrstelemati-
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sche Anlagen, stadtischer OPNV, Neu- und Ausbau urbaner Stadtbahnnetze (ohne Instandhal-
tungsmalnahmen), Férderung von Fahrzeugen mit innovativen Antriebssystemen sowie Mal3-
nahmen, die den Ausbau des Radverkehrs an Staatsstrallen férdern. Das Vorhaben basiert auf
der ,Richtlinie des Sachsischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr zur Férde-
rung der Verkehrsinfrastruktur aus Mitteln des Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung®
(RL Verkehrsinfrastruktur, 2016) und der Richtlinie ,Radwege an Staatsstrallen“ mit dem Sach-
sischen Stralengesetz (SachsStrG) als Rechtsgrundlage. Das Vorhaben ,Umweltfreundliche
Verkehrstrager” setzt mit seinen Ma3nahmen direkt an der Erreichung des Spezifischen Ziels 10
— Reduzierung des CO2-Ausstol3es im Verkehrssektor — an.

5.7.1.2 Ergebnisse der Férderung auf Ebene von Input und Output

Hohe Mittelbindung, noch unterdurchschnittliche Auszahlungsquote

Insgesamt stehen dem Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® fiur die Forderperi-
ode 2014-2020 in der Fassung des 3. Anderungsantrages vom 21. Februar 2020 153,04 Mio. €
zur Verfigung. Der Schwerpunkt liegt auf der Ubergangsregion, wohin 93,7 % der verfiigbaren
EFRE-Mittel flieRen. Von den bereitgestellten EFRE-Mitteln waren mit Datenstand 30.06.2021 fur
insgesamt 21 Projekte bereits 91,85 % (140,57 Mio. €) der Mittel gebunden. Die Forderung ist
somit nahezu ausbewilligt. Zum Datenstand 30.06.2021 waren 27,37 % der gebundenen Mittel
ausbezahlt. Die hohe Bedeutung von baulichen und infrastrukturellen Langlauferprojekten — die
mit Verzdgerungen konfrontiert gewesen sind — erklart, warum trotz des hohen Bewilligungs-
stands erst knapp ein Drittel der EFRE-Mittel ausbezahlt sind.

GroRe finanzielle Spannbreite

Die Spannbreite bei der finanziellen GréRenordnung der Projekte im Vorhaben C.3.1 ist enorm.
Das kleinste Projekt, der Anbau eines Radweges zwischen Grumbach und Tharandt, weist for-
derfahige Gesamtkosten von rund 37.000 € auf. Dagegen betragen die forderfahigen Gesamt-
kosten des GrolRprojektes zur Beschaffung von 30 Niederflur-Stadtbahnwagen fiir Dresden
137,10 Mio. €. Im Durchschnitt betrugen die férderfahigen Gesamtkosten im Férdergegenstand
~otadtischer 6ffentlicher Personenverkehr” rund 23 Mio. €. Bei Projekten fir den Neu-/An-/Aus-
bau von Radwegen beliefen sich diese auf 1,07 Mio. €. Im Projekt des Férdergegenstandes ,Ver-
kehrstelematische Anlagen® machten die férderfahigen Gesamtkosten rund 11,46 Mio. € aus.

Materielle Outputindikatoren

Fir das Vorhaben ,Umweltfreundliche Verkehrstrager® werden im Datensatz des begleitenden
EFRE-Monitorings die materiellen Outputindikatoren ,,Geschatzter jahrlicher Riickgang der Treib-
hausgasemissionen®, ,Zahl der Unternehmen, die Zuschisse erhalten®, ,Installation neuer ver-
kehrstelematischer Anlagen®, ,Abbau von Zugangshemmnissen im OPNV* und ,Lange gebauter
Radwege” von der Bewilligungsbehorde datentechnisch erfasst. Die Ergebnisse der Outputindi-
katoren, die aus der Projektumsetzung resultieren, werden als Ist-Werte im Zuge der Verwen-
dungsnachweisprifung freigegeben. Die Bewilligungsbehorde stellte mit Stand 30.06.2021 die
Daten zum Outputindikator CO34 zur Verfligung, wonach der geschatzte jahrliche Rickgang der
Treibhausgasemissionen in Tonnen CO2-Aquivalente 797,50 betrug. Auch wenn dieser vom de-
finierten Zielwert fir 2023 von einer geschatzten Reduktion von 16.000 Tonnen CO2-Aquivalen-
ten noch weit entfernt ist, kann aufgrund des relativ exakt prognostizierbaren Ist-Wertes je Projekt
durch das eingesetzte Berechnungstool davon ausgegangen werden, dass eine Erreichung des
Zielwertes von geschatzt eingesparten 16.000 Tonnen CO2-Aquivalenten mit Verwendungsnach-
weisprufung eintreffen wird.

Im Hinblick auf die weiteren Outputindikatoren kann mit Stichtag 30.06.2021 berichtet werden,
dass sich auch hier eine grole Abweichung zwischen Soll- und Ist-Werten zeigt. Dies ist darauf
zurtickzufihren, dass die VN-Prifung beim Grofiteil der Projekte aufgrund ihrer langen Laufzeit
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erst mit dem Jahr 2023 erfolgen wird. Es kann aber — ausgehend vom finanziellen Vollzug der
Forderung sowie den Antworten in der Befragung, die eine fast 100 %-ige Umsetzung erwarten
lassen — damit gerechnet werden, dass mit VN-Prifung aller geférderten Projekte im Rahmen
des Vorhabens C.3.1 die Zielwerte der Outputindikatoren erreicht werden.

5.7.1.3 Ergebnisse der Férderung auf Ebene von Outcome und Impact

Bewertung von Ergebnissen und Wirkungen

Aus der analysierten Literatur I1&sst sich ableiten, dass weiterentwickelte und intelligente Mobili-
tatskonzepte inklusive des Ausbaus von Radverkehrsnetzen und Mallinahmen bzw. Initiativen,
die umweltvertragliche Verkehrstrager fordern, das Potenzial mit sich bringen, den OPNV attrak-
tiver zu machen und die Bevdlkerung zu animieren, diesen sowie das Fahrrad verstarkt zu nutzen.
Die Wahl eines Verkehrsmittels hangt eng von der Verfligbarkeit und Attraktivitat des kompletten
Verkehrsangebotes und der Verkehrsinfrastruktur ab. Insbesondere ein Blindel an aufeinander
abgestimmten MaRnahmen zur multimodalen Nutzung starkt die Attraktivitat der emissionsarmen
Verkehrsmittel OPNV und Fahrrader. Durch den Ausbau des OPNV-Angebotes und der FulR- und
Radinfrastruktur kann somit multimodales Verhalten geférdert werden. In der Befragung bestati-
gen sich diese Erkenntnisse: Die befragten Projektkoordinatoren erwarten, dass mit der Moder-
nisierung der Verkehrsmittel und dem Einsatz umweltfreundlicher Technologien die Bevélkerung
animiert wird, diese starker nachzufragen. Dies hat zur Folge, dass die Fahrgastzahlen im OPNV
sowie der OPNV-Anteil an taglich zuriickgelegten Wegen erhéht werden und der Verkehrsfluss
optimiert wird. Damit geht die Erwartung der Befragungsteilnehmer einher, dass durch die gefér-
derten MaRnahmen eine grundsatzliche Veranderung des Modal Splits sowie eine Starkung der
umweltfreundlichen Verkehrstrager am Modal Split eintreten soll. Hinsichtlich der Projekte zum
Neu-, An- oder Ausbau von Radwegen und dem damit einhergehenden Lickenschluss des sach-
sischen Radwegnetzes wird von den Befragungsteilnehmern zusatzlich zu deren vermehrter Nut-
zung erwartet, dass sich die Trennung des Radverkehrs vom Ubrigen Straflenverkehr positiv auf
die Verkehrssicherheit der Verkehrsteilnehmer auswirkt.

Die Wirkungen, die in der Literatur fiir diese Art von verkehrspolitischen Interventionen angefihrt
werden, sind vielfaltig: Vor dem Hintergrund des Klimawandels und der damit einhergehenden
Energie- und Klimaziele und der strategischen Ausrichtung des Vorhabens ist aber die Reduktion
der Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor von gréf3ter Bedeutung. Diese Erkenntnis wird
im Rahmen der Befragung und qualitativen Interviews bestatigt. Die befragten Projektkoordinato-
ren gehen davon aus, dass die geférderten MalRnahmen zur Steigerung des OPNV-Anteils am
Modal Split flhren und zu einer Reduktion des MIV und damit der PKW-Kilometer beitragen.
Abgesehen von der Reduktion der CO2- und Stickoxidbelastung im Verkehrssektor, bringen diese
MaRnahmen auch eine Verringerung der Feinstaub- und Abgasbelastung bzw. der Larmbelas-
tung mit sich. Die Reduktion der Treibhausgasemissionen und anderer Umweltbelastungen im
Verkehrssektor hat ferner auch einen positiven Effekt auf die menschliche Gesundheit bzw. die
Lebensqualitat der Bevolkerung.

Daruber hinaus Iasst sich festhalten, dass die EFRE-Fdérderung eine hohe Relevanz fir die Um-
setzung der Projekte und damit die 6kologische Nachhaltigkeit im Verkehrssektor aufweist. Vor
allem im Bereich der Férderung des stadtischen OPNV gab ein Grofteil der Befragten aus der
schriftlichen Befragung und den qualitativen Interviews an, dass die Beschaffung bzw. Umristung
ohne die EFRE-Forderung gar nicht hatte durchgefihrt werden kdnnen. Die EFRE-F6rderung
konnte bei Projekten im Fordergegenstand Radwege an Staatsstral’en eine schnellere und um-
fassendere Umsetzung forcieren; so gaben bei der schriftlichen Befragung die Projektverantwort-
lichen an, dass die Projekte ohne EFRE-Forderung auf einen spateren Zeitpunkt verschoben
worden waren oder in reduziertem Ausmal stattgefunden hatten.
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Bewertung von Wirkungen fiir den Freistaat Sachsen zur Starkung der wirtschaftlichen
und sozialen Nachhaltigkeit

Die konkreten Ergebnisse aus der schriftlichen Befragung und den qualitativen Interviews zeigen,
dass die EFRE-Fo6rderung positive Auswirkungen auf Umweltindikatoren (CO2-Reduktion im Ver-
kehrssektor, Verringerung der Feinstaub-, Abgas- und Larmbelastung), den Modal Split etc. er-
warten lasst. Wirkungen, die die EFRE-Férderung zur Starkung und Steigerung der wirtschaftli-
chen und sozialen Nachhaltigkeit in Sachsen insgesamt leisten kann, erhofft man sich bezogen
auf die Verbesserung der Lebensqualitat sowie die soziale Nachhaltigkeit. Im Hinblick darauf er-
warten die Befragten, dass durch die EFRE-Férderung spezifische Altersgruppen unterstitzt wer-
den, indem diesen die Mdglichkeit geboten wird, mobiler und sicherer am Verkehr teilzunehmen.

Evaluierungsergebnisse bestatigen Wirkungsmodell

In Summe bestatigen die gewonnenen empirischen Erkenntnisse das in Abschnitt 5.4 fir das
Vorhaben entwickelte Wirkungsmodell und den kausalen Zusammenhang zwischen den Inputs,
Outputs und Outcomes der Férderung im Rahmen des Vorhabens C.3.1. Durch die geforderten
Projekte wird ein Teil des nachhaltigen Mobilitatskonzepts flir Sachsen umgesetzt. Mit den gefor-
derten MalRnahmen werden umweltfreundlichere Verkehrstrager besser vernetzt, Zugangs-
hemmnisse abgebaut und ihr Anteil am Modal Split erhéht. Dies wirkt sich mittel- und langfristig
auf die Reduktion von CO2-Emissionen im sachsischen Verkehrssektor sowie die Verringerung
der verkehrsbedingten Larm-, Abgas- und Feinstaubbelastung insbesondere in Ballungszentren
aus.

5.7.2 EMPFEHLUNGEN

Fortfiihrung der Férderung angezeigt

Die gegenlber dem Jahr 1990 kaum verminderten THG-Emissionen im Verkehrssektor stellen
Sachsen vor klima- und energiepolitische Herausforderungen und zeigen zugleich, dass es gro-
Ren Handlungsbedarf im Verkehrssektor hinsichtlich der Reduktion von klimawirksamen Emissi-
onen gibt. Dabei spielen im Klimaschutz im Sinne einer nachhaltigen stadtischen Mobilitat ein
attraktiver, kundenorientierter sowie barrierefreier und effizienter OPNV und die Weiterentwick-
lung von Mobilitdtskonzepten eine wichtige Rolle.

Vor dem Hintergrund der dargelegten Herausforderungen hat die Evaluierung des Vorhabens
~Umweltfreundliche Verkehrstrager* gezeigt, dass die Forderung direkt an der Erreichung des
Spezifischen Ziels 10 — Reduzierung des CO2-AusstoRRes im Verkehrssektor — ansetzt. Die ge-
forderten Projekte tragen zur Erhéhung des Anteils umweltfreundlicher Verkehrstrager am Modal
Split bei und wirken sich positiv auf die 6kologische Nachhaltigkeit im Verkehrssektor in Sachsen
aus.

Es Iasst sich eine sehr gute Umsetzungsperformance, begleitet von einer geringen Auszahlungs-
quote fur das Vorhaben, feststellen: Zum Stichtag 30.06.2021 waren 91,85 % der eingeplanten
EFRE-Mittel bewilligt, allerdings nur 27,37 % waren ausbezahlt. Die Férderung im Rahmen des
Vorhabens ist strategisch relevant und tragt vor dem Hintergrund des Klimawandels und zur Er-
reichung der damit einhergehenden Energie- und Klimaziele wesentlich zu den Erfordernissen
der 6kologischen Nachhaltigkeit im Verkehrssektor bei. Es ist nachvollziehbar, dass die Forde-
rung von umweltfreundlichen Verkehrstragern in der kommenden Foérderperiode weiterhin ein
wichtiges Element im kiinftigen EFRE OP 2021 - 2027 sein wird.
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Erweiterung des Indikators fiir interne Berichterstattung

Der Outputindikator ,Geschatzter jahrlicher Riickgang der Treibhausgasemissionen® wird mithilfe
eines speziell dafiir entwickelten Berechnungstools ermittelt. Anhand definierter Parameter wer-
den die veranderten CO2-Emissionen beginnend mit dem Betrachtungsjahr bis zum Jahr 2023
berechnet, wobei das prognostizierte Ergebnis flr das Jahr 2023 fiir die Auswahl der Projekte
ausschlaggebend ist. Die verlangte CO2-Einsparung wird anhand der Zweckbindung gestaffelt
und schafft so die Méglichkeit, auch Projekte mit einer geringen CO:2-Einsparung pro Jahr aber
langen Zweckbindung férdern zu kénnen.

Bezogen auf die Darstellung der CO2-Einsparung fur das Jahr 2023 ging aus den Gesprachen
mit einigen der Zuwendungsempfanger von Beschaffungsprojekten im OPNV hervor, dass ihre
Projekte lange Lebensdauern aufweisen. Aus diesem Grund ware aus ihrer Sicht eine Darstellung
der CO2-Einsparung Uber die gesamte Lebensdauer der Verkehrsmittel geeigneter als diese le-
diglich fur ein Jahr auszuweisen. Es konnte geprift werden, bei der Berechnung der COo-
Einsparung die unterschiedliche Lebensdauer von Projekten in die Berechnung einzubeziehen
und die Projekte entsprechend zu gewichten. Diese Vorgehensweise ware jedoch eher zur inter-
nen Berichterstattung und nicht fir die EFRE-Berichterstattung umzusetzen.

Fokus auf Zukunftstechnologien

Fir die Erreichung der Klimaziele zur Reduktion der CO2-Emissionen braucht es ein Umdenken
im Mobilitatsverhalten sowie neue Technologien. Die Energieeffizienz und erneuerbare Energien
tragen zur Energiewende bei, eine wesentliche Rolle dabei spielt auch der OPNV mit Linienbus-
sen, StralRen-, Stadt- und U-Bahnen, jedoch kann der Beitrag in Zukunft noch durch den Verzicht
auf fossile Antriebstechnologien ausgebaut werden. Bei einer Weiterfiihrung des Vorhabens
sollte nach Moglichkeit also darauf geachtet werden, dass im Rahmen der Beschaffungsprojekte
des stadtischen OPNV die Férdermittel auf Zukunftstechnologien, also umweltfreundliche An-
triebe der Verkehrsmittel (Elektrobusse, Busse, die mit Wasserstoff oder komprimiertem Erdgas
betrieben werden, etc.), konzentriert werden.

Fokus auf komplementare MaBnahmen

Mithilfe der geférderten Projekte wird versucht, negative Wirkungen des Autoverkehrs zu beseiti-
gen oder wenigstens zu reduzieren, indem ein hinreichend groRRer Teil des Autoverkehrs auf an-
dere Verkehrsmittel, insbesondere auf den OPNV und den Radverkehr, verlagert wird. Die Em-
pirie und die daraus gewonnenen Erfahrungen weisen darauf hin, dass weiterentwickelte Mobili-
tatsangebote nicht separat, sondern ergdnzend zum bereits vorhandenen 6ffentlichen Verkehrs-
angebot eingefihrt werden sollten (bspw. das Ineinandergreifen unterschiedlicher Angebote, die
nahtlos miteinander kombinierbar sind (,seamless travelling“)), um eine groRflachige Verlagerung
zu erreichen. Auch hierauf sollte kiinftig bei der Projektauswahl geachtet werden.

Vereinfachung der Férderung

Der administrative/blrokratische Aufwand, der im Zusammenhang mit der Umsetzung des Vor-
habens ,Umweltfreundliche Verkehrstrager‘ im Rahmen des EFRE-OP 2014 — 2020 fir die ge-
forderten Zuwendungsempfanger entstanden ist, wurde von einem Grolteil der Befragten als
hoch eingeschatzt. Zu einem grofRen Teil kann dieser hohe zu leistende Aufwand auf die Antrag-
stellung, die Projektdurchfihrung sowie auf die Verwendungsnachweisprifung, vor allem aber
auf den Mehraufwand bei der Begleitung und Berichterstattung im Zuge von externen Prufungen
zuruckgefihrt werden. Bei einer Weiterfihrung des Vorhabens kdnnte gepruft werden, inwieweit
Rahmenbedingungen geschaffen werden kénnen, um den Aufwand bei Prifungen fir die Zuwen-
dungsempfanger zu minimieren.
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A.1 ANHANG FUR KAPITEL 3

Tabelle 23: Forderintensitidt nach Landkreisen

Férdergegenstand Anzahl Pro- EFRE-Mittel | AnZahIPro- | pror Mittel je
jekte pro Mrd. | pro Mrd. Euro 103‘_’(')‘;‘(’)‘;“_ 100.000 Ein-
Euro BIP BIP oy i wohner

Bautzen 51 152.552 € 14,0 417.568 €
Chemnitz 36,6 1.914.327 € 13,8 722.513 €
Dresden 1,7 92.780 € 7,0 388.447 €
Erzgebirgskreis 8,2 216.171 € 20,0 528.240 €
Gorlitz 2,1 80.171 € 5,9 226.033 €
Leipzig Landkreis 1,7 189.818 € 4,6 510.215 €
Leipzig Stadt 1,0 24443 € 3,9 94.324 €
Meilen 2,5 110.806 € 7,0 313.756 €
Mittelsachsen 7,1 170.196 € 19,7 475.955 €
Nordsachsen 2,3 67.751 € 6,6 194.872 €
Sachsische Schweiz 3,7 154.305 € 9,0 371.961 €
Vogtlandkreis 4,9 259.229 € 12,8 685.677 €
Zwickau 3,6 150.110 € 11,4 478.802 €

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021).
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Tabelle 24: Fordereffizienz CO2- und Energieeinsparung

CO,-Reduktion Energieeinsparung

Zuwendungs- Zuwendungs-
Fordergegenstand fahige Ge- EFRE-Mittel fahige Ge- EFRE-Mittel
samtausgaben pro einsparte samtausgaben pro einsparte
pro einsparte Tonne CO;-Aq. pro einge- MWh
Tonne CO,-Aq. sparte MWh
E.nergetis'c':he Sanierung von Be- 2123 € 894 € 730 € 397 €
triebsgebauden
Ene__rgleeff|2|ent§ Anlagen zur Strom- 1720 € 599 € 1.041€ 363 €
, Warme- und Kélteerzeugung
Energieeffizjenz durch Nutzung von 1.060 € 444 € 498 € 200 €
Anfallenergie
Ene|_'g|eeff|2|enz in Fertigungs- und 1814 € 555 € 929 € 284 €
Betriebsprozessen
nichtinvestive Vorhaben/Evaluierung } _ } _
Modellvorhaben
Speicherung elektrischer Energie 138 € 19€ _ _
Thern”_u_lsche Energie in Kombination 625 € 250 € 1591 € 635 €
mit Warmenetz
gesamt 335€ 88 € 1455 € 383€

Quelle: Fémisax, eigene Berechnungen (Stand 30.06.2021)
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A.2 ANHANG FUR KAPITEL 4

A.21 KONZEPTION UND DURCHFUHRUNG DER EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNG

Das detaillierte Vorgehen der empirischen Untersuchung wurde im April 2021 mit dem Fachrefe-
rat im Detail abgestimmt.93 Dabei wurde auch das Wirkungsmodell validiert und Informationen
zum Umsetzungsstand der Projekte und zu Besonderheiten des Férderprogramms eingeholt. Zu
den Verfahren und zur Umsetzung wurden mehrere Gesprache mit der SAB gefihrt (zuletzt im
Mai 2021).

Standardisierte Befragung von Begiinstigten

Zusatzlich zu der Analyse der Monitoringdaten wurde eine Online-Befragung bei den Foérderneh-
mern nicht-investiver Malinahmen (Programmteil Il Konzepte und Instrumente) durchgefihrt.

Eine Online-Befragung hat in der Regel den Vorteil, Uber alle Zuwendungsempfanger hinweg
relevante Informationen zur Projektumsetzung, zu den Ergebnissen und Wirkungen der umge-
setzten Projekte einzuholen zu kénnen. Die Befragung wurde speziell auf die geférderten Pro-
jekte zugeschnitten und berticksichtigte die unterschiedlichen nicht-investiven MaRnahmen. Sie
zielte insbesondere auf die Beantwortung der fachpolitischen Fragestellungen des Forderrefe-
rats, welche Potenziale zur CO2-Minderung auf der Grundlage der nicht-investiven MalRnahmen
identifiziert und unmittelbar realisiert werden und welche (weiteren) Investitionen durch sie initiiert
werden.

Da fur die Férdernehmer weder E-Mailadressen noch Namen von Ansprechpersonen verfiigbar
waren, wurde die Einladung zur Befragung postalisch an die Postanschrift der Gemeinde- oder
Stadtverwaltung bzw. des Landkreises versendet. Dem Einladungsschreiben, das den Link zur
Befragung enthielt, lag zusatzlich ein Unterstitzungsschreiben des Fachreferats bei. Aufgrund
des postalischen Versands war weder der Versand eines Erinnerungsschreibens mdglich noch
eine Verlangerung der Befragungsdauer.

Insgesamt wurden 81 Kommunen angeschrieben, in denen insgesamt 173 Projekte geftrdert
wurden. Eine Teilnahme an der Befragung war zwischen dem 01.06.2021 (Versanddatum) und
25.06.2021 mdoglich. Die Ricklaufquote ist in Tabelle 11 dargestellt. Insgesamt handelt es sich
um einen niedrigen Ricklauf, was sehr wahrscheinlich auf die fehlenden Ansprechpartner sowie
den postalischen Versand und den damit verbundenen Medienbruch zurlickzufiihren ist.

93 Gegenstand, Ansatz und Design der Evaluierung ist vorab grundsétzlich mit dem Verwaltungsbehérde
EFRE als Auftraggeberin abgestimmt und basiert auf dem Bewertungsplan.
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Tabelle 25: Riicklaufquote der Onlinebefragung

Grundgesamtheit Zahl der Antworten in %
(Stand 03.05.2021) | (Stand 28.06.2021) °
Alle angeschriebenen Kommunen 81 22 27 %
Einzelvorhaben 173 60 35 %
= Teilnahme am Zertifizierungssystem o
European Energy Award® < e 287
= Weiterfihrung der Teilnahme am
European Energy Award-Prozess Q
mit dem Ziel der externen (Re-)Zer- = 15 287
tifizierung
= Kommunales Energiemanagement 18 16 88 %
= Energieeffizienznetzwerke 67 9 13 %
= CO,-Minderungskonzepte inklusive 4 4 100 %

Umsetzungsmanagement

Initialberatungen zum Einstieg in die
Thematik Energieeffizienz und 10 3 30 %
Energieeinsparung

Quelle: Eigene Darstellung.

Die Kommunen, in denen CO2-Minderungskonzepte geférdert wurden, sind vollstandig vertreten.
Bei dieser Foérderung handelt es sich um einen Personalkostenzuschuss, so dass hier wahr-
scheinlich eine fur die Beantwortung der Befragung verantwortliche Person erreicht werden
konnte. Mit sehr hohen 88 Prozent am Riicklauf sind auch die Férderungen ,Kommunales Ener-
giemanagement® vertreten, einem von der Sachsischen Energieagentur SAENA unterstiitzten
Netzwerk fir Kommunen. Auch (berproportional vertreten sind die weiterfiihrenden Teilnahmen
am European Energy Award. Ebenfalls tGberproportional sind die Kommunen vertreten, die mehr-
fach an diesem Forderprogramm teilgenommen haben (ohne eigene Abbildung).

Die Ergebnisse der Onlinebefragung decken alle Projektarten der nicht-investiven MalRnahmen
ab. Insbesondere die beiden Projektarten (erneute) Teilnahme am European Energy Award und
Kommunales Energiemanagement/Energieeffizienznetzwerke (KEM/ENW) sind gut in den Ant-
worten vertreten (vgl. Abbildung 59). Die Projektart CO2-Minderungskonzepte ist zwar vollstandig
reprasentiert, macht jedoch am Ricklauf mit 23 Prozent nur einen geringeren Anteil aus. Die
Initialberatungen zum Einstieg in das Thema Energieeffizienz sind weniger vertreten.
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Abbildung 59: Reprasentierte Projektarten in den Befragungsergebnissen

Quelle: Onlinebefragung Zuwendungsempfanger Programmteil 1 2021

Die Analyse des Rucklaufs legt somit nahe, dass an der Befragung eher jene Kommunen teilge-
nommen haben, denen Klimaschutz ein héheres Anliegen ist. Aufgrund der guten Abdeckung der
unterschiedlichen Projektarten kann jedoch davon ausgegangen werden, dass es sich um recht
zuverlassige Einschatzungen zu den Effekten der Foérderung handelt. Eine Ausnahme bilden die
Initialberatungen, die nur in geringem Mal3e vertreten sind. Die Ergebnisse der Befragung kénnen
somit nicht ohne Weiteres auch als zutreffend fiir diese Projektart angenommen werden.

Fallstudie

Zwei Fallbeispiele erganzen die Ergebnisse der schriftlichen Befragung um eine qualitative Dar-
stellung. Mit diesen Fallstudien wird der zweite Schwerpunkt der fachpolitischen Fragestellungen
des Forderreferats aufgegriffen. Im Vordergrund steht hier die Frage, welche Effizienzgewinne
(CO2-Einsparungen, Synergieeffekte) bei Mallnahmen auf konzeptioneller Grundlage (Komplex-
malnahmen) gegeniber EinzelmalRnahmen erzielt werden kdnnen.

Zur Erarbeitung der Fallstudie wurden Verfahrensbeschreibungen, Projektskizzen, Ergebnisse
der Juryauswabhl, Antragsunterlagen, Gutachten und Berichte sowie im Internet zugangliche In-
formationen analysiert. Es wurden strukturierte Interviews mit den Zuwendungsempfangern, Ver-
tretern des zustandigen Fachreferats und den fachlichen Ansprechpartnern der SAENA gefiihrt.
Die Gesprache fanden im Juli und August 2021 statt.
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A.3 ANHANG FUR KAPITEL 5: ABBILDUNGEN DER ONLINEBEFRAGUNG FUR
DAS VORHABEN ,,UMWELTFREUNDLICHE VERKEHRSTRAGER*

A.3.1 PROJEKTBEWERTUNG

Abbildung 60: Planabweichungen hinsichtlich der Projektdurchfiihrung und/oder der Re-
alisierung der Ziele (OPNV, n=9) (Mehrfachantworten méglich)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 61: Planabweichungen hinsichtlich der Projektdurchfiihrung und/oder der Re-
alisierung der Ziele (Radwege, n=12)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 62: Konsequenzen, die sich ohne die Férderung fiir das Projekt ergeben ha-
ben bzw. hitten (OPNV, n=9)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 63: Konsequenzen, die sich ohne die Forderung fiir das Projekt ergeben ha-
ben bzw. hitten (Radwege, n=12)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 64: Zufriedenheit mit dem bisherigen Umsetzungsprozess des EFRE-geforder-
ten Vorhabens (OPNV, n=9)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 65: Zufriedenheit mit dem bisherigen Umsetzungsprozess des EFRE-geforder-
ten Vorhabens (Radwege, n=12)

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich
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A.3.2 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN AUS DEM GEFORDERTEN PROJEKT
Abbildung 66: Status der im Projekt definierten Projektziele (OPNV, n=9)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 67: Status der im Projekt definierten Projektziele (Radwege, n=12)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 68: Ziele, die im EFRE-geférderten Projekt umgesetzt wurden bzw. noch wer-
den (OPNV)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 69: Ziele, die im EFRE-geférderten Projekt umgesetzt wurden bzw. noch wer-
den (Radwege)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 70: Ergebnisse bzw. Wirkungen, die im EFRE-geforderten Projekt bisher reali-
siert wurden bzw. voraussichtlich werden (OPNV)

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkung: Rundungsdifferenzen moglich
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Abbildung 71: Ergebnisse bzw. Wirkungen, die im EFRE-geforderten Projekt bisher reali-
siert wurden bzw. voraussichtlich werden (Radwege)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 72: Wirkungen der EFRE-geférderten Beschaffungs-/Umriistungsprojekte auf
die sachsische soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit (OPNV, n=9)

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkung: Rundungsdifferenzen moglich
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Abbildung 73: Wirkungen der EFRE-geforderten Beschaffungs-/Umriistungsprojekte auf
die sachsische soziale und wirtschaftliche Nachhaltigkeit (Radwege, n=10)

Quelle: Eigene Darstellung.
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A.3.3 WAHRNEHMUNG DER EFRE-FORDERUNG
Abbildung 74: Beurteilung von Aspekten des Forderverfahrens (OPNV, n=9)

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkung: Rundungsdifferenzen moglich
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Abbildung 75: Beurteilung von Aspekten des Forderverfahrens (Radwege, n=10)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 76: Beurteilung der Dauer des Antragsverfahrens (OPNV, n=9)

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich
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Abbildung 77: Beurteilung der Dauer des Antragsverfahrens (Radwege, n=10)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 78: Beurteilung der bewilligten Projektdauer/Férderzeitriume (OPNV, n=9)

Quelle: Eigene Darstellung.
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Abbildung 79: Beurteilung der bewilligten Projektdauer/Foérderzeitraume (Radwege, n=10)

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 80: Beurteilung des administrativen/biirokratischen Mehraufwands (OPNV)

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich
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Abbildung 81: Beurteilung des administrativen/biirokratischen Mehraufwands (Radwege)

Quelle: Eigene Darstellung.

Anmerkung: Rundungsdifferenzen moglich
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